CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-7/2024

ESIN: 63614

Podgorica, 21.03.2024.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/2-2024 od 18.03.2024. godine. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 1 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku (“Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15,40/16 137/17). u postupku po zalbi "Comtrade
Distribution" d.o.0. Podgorica od 21.12.2023.g. izjavljenoj protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore
AD Niksi¢ broj 20-00-9753 od 12.12.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj
dana 21.03.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Comtrade Distribution" d.o.0. Podgorica od 21.12.2023.g., pa se poniStava
odluka Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-9753 od 12.12.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore AD Nik3i¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 9.373,00 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Comtrade Distribution" d.o.0. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 117/23 od 23.10.2023.g. za otvoreni postupak
javne nabavke robe za potrebe Projekta Solari 5000+70MW. nabavka invertora i smart meter
brojila, Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ je. kao narutilac, donijela odluku broj 20-00-9753
od 12.12.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpoveljnija izabrana ponuda

ponudaca "Kim Tec CG" d.0.0. Podgorica, zatim ponuda ponudaca "Novi Volvox™d.o.o. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca “Infinity ITSS and



Energy™ d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group™
ocijenjena kao ispravna 1 vrednovana kao trecerangirana, ponuda ponudaca “Comtrade
Distribution™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao ¢etvrtorangirana, te ponuda
ponudaca "BB Solar™ d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao petorangirana.

Ponuda¢ "Comtrade Distribution" d.o.o. Podgorica je. dana 21.12.2023.g., putem ESIN.
izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava) zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja, pogres$ne primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi, u
bitnom, isti¢e da su ponude ponudaca ..Kim Tec CG™ d.o.o. Podgorica, .Novi Volvox™ d.o.o.
Podgorica, "Infinity ITSS and Energy™ d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka - ¢lan
Infinity International Group™ i..BB Solar™ d.o.o0. Podgorica neispravne, iz razloga $to nijesu date u
skladu sa zahtjevima narucioca iz stavki 1, 2, 3 i 4 tehnicke specifikacije predmeta nabavke. jer je
ponuda¢ ..Kim Tec CG* d.o.0. Podgorica u ponudi naveo: ..faktora snage 0,99 ((£0.8 podesivo)
ind./cap.”, ponudag, "Infinity ITSS and Energy” d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka
- ¢lan Infinity International Group” naveo: ,.,Opseg faktora snage 0,8-0,8 ind./cap.”, ponuda¢ ,,.BB
Solar* d.o.0. Podgorica naveo: ,.Opseg faktora snage (0.8 leading — 0.8 lagging) 0.80 ind — 0.80
cap”, dok je ponuda¢ ,.Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica u odnosu na stavke 2 i 4 tehnicke
specifikacije predmeta nabavke naveo: , Minimalni opseg faktora snage: 0.8-0.99 ind/cap™. Dalje
navodi da ponude ponudaca ..Kim Tec CG™ d.o.o. Podgorica, ..Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica.
.Infinity ITSS and Energy". d.o.0. Podgorica, ..Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity
Internacional Group* i ..BB Solar* d.o.0. Podgorica nijesu date u skladu sa zahtjevima naruc¢ioca iz
stavki 5 i 6 tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke jer je ponuda¢ ..Kim Tec CG™ d.0.0. u ponudi
u rubrici ,odgovor* naveo: ,Jiangsu Acrel Electrical Manufacturing Co.. Ltd. Model Adw 300
Smart meter multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa mogu¢no$¢u mjerenja dva tro-fazna izvoda
(ukupno 6 strujnih krugova)*, ali da kod ponudenog brojila ne postoji mogu¢nost mjerenja dva tro-
fazna izvoda ve¢ samo jedan, jer je moguénost konektovanja samo 3 strujna kruga, $to se vidi iz
tehnickog dokumenta .., ADW300-energy meter Specification® koji je ponudac¢ dostavio u ponudi,
gdje su pod stavkom 3 ,, Technical parametar™ i stavkom 4.5 ,,Instruction of wiring"“, prikazane sve
mogucénosti konektovanja uredaja i gdje se jasno vidi da uredaj moze da mjeri samo jedan tro-fazni
izvod preko 3 strujna transformatora, dok je ponuda¢ ,Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica, naveo:
.Smart meter multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa moguéno$¢u mjerenja jednog tro-faznog
izvoda (ukupno 3 strujna kruga), §to nije u skladu sa zahtjevom narucioca iz tenderske
dokumentacije da mora postojati moguénost mjerenja dva tro-fazna izvoda, zatim da je ponudac¢
JInfinity ITSS and Energy“d.o.o. Podgorica, ,,Prointer 1TSS d.o.o. Banja Luka-¢lan Infinity
Internacional Group" u ponudi u rubrici ,,odgovor” naveo: ,,Smart meter indirektno trofazno
dvosmjerno brojilo TIP: ADF400L Proizvoda¢: Jiangsu Acrel Electrical Manufacturing Co., Ltd,
KINA Smart meter multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa mogu¢noséu mjerenja dva tro-fazna
izvoda (ukupno 6 strujnih krugova)“, ali da se iz dostavljenog tehnitkog lista ,.0.5 & 0.6-
401 ADF400L Installation and operation instruction V1.2 20211109085520" pod tatkom 3 . The
main function™ vidi da je mogué¢e mjeriti samo jedan tro-fazni izvod, dok se iz tehnickog lista pod
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stavkom 3 .., The main function™ vidi da uredaj mjeri 3 strujna kruga, $to nije u skladu sa zahtjevom
narucioca. dok je ponudac ..BB Solar™ d.o.o. Podgorica, u ponudi u rubrici ..odgovor™ naveo: .,.Smart
meter multifunkcionalno dvosmjerno brojilo SDM630MCT sa moguénoSéu mjerenja dva tro-fazna
izvoda (ukupno 6 strujnih krugova)®, ali da se iz dostavljenog tehnickog lista
.SDM630MCT series Datasheet May22 pod .,Wiring Configuration™ vidi da je moguce mjeriti
samo jedan tro-fazni izvod, dok se iz tehnickog lista pod .Wiring Configuration™ vidi da uredaj
mjeri 3 strujna kruga, $to nije u skladu sa zahtjevom narucioca. Takode. istice da ponude ponudaca
.Kim Tec CG* d.o.0. Podgorica, ,,Novi Volvox* d.o.o. Podgorica, “Infinity ITSS and Energy”
d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group™i,.BB Solar™
d.o.0. Podgorica nijesu date u skladu sa zahtjevima naruc¢ioca iz stavki 5 i 6 tehnicke specifikacije
predmeta nabavke jer je ponuda¢ .Kim Tec CG* d.o.0. u ponudi u rubrici ,,odgovor™ naveo:
.Nominalna struja mjerenja — 6x5A (indirektno mjerenje preko strujnih transformatora X/5A) ili
6x65A (minimalna struja za direcktno mjerenje iznosi 65A)", ponuda¢ .Novi Volvox™ d.o.o.
Podgorica u rubrici ,.odgovor* u ponudi naveo: ..Nominalna struja mjerenja — 6x5A (indi-rektno
mjerenje preko strujnih transformatora X/5A) ili 3x80A (minimalna struja za direktno mjerenje
iznosi SA)*, ponuda¢ "Infinity ITSS and Energy” d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.0. Banja
Luka - ¢lan Infinity International Group™ u rubrici ,.odgovor™ u ponudi naveo: ..Nominalna struja
mjerenja — 6x65A (indirektno mjerenje preko strujnih transformatora X/5A) ili 6x65A (minimalna
struja za direktno mjerenje iznosi 65A)". dok iz dostavljenog tehnitkog lista pod stavkom 4
.Technical parametar* u tabeli ..Current input* vidi da moze da mjeri maksimalno 3CT po brojilu,
ponudat ..BB Solar* d.o.0. Podgorica, je u rubrici ..odgovor™ u svojoj ponudi naveo: ,Nominalna
struja mjerenja-6x5A (indirektno mjerenje preko strujnih transformatora X/5A) ili 6x65A
(minimalna struja za direktno mjerenje iznosi 65A)", dok se iz dostavljenog tehickog lista vidi da
mozZe da mjeri maksimalno 3CT po brojilu. to je jasno da ponudaci nijesu sacinili svoje ponude na
nacin utvrden tenderskom dokumentacijom. Dalje, istice da je ponuda¢ .Kim Tec CG™ d.o.o0.
Podgorica, dostavio ovladéenja od proizvodaca invertora i smart metera. u kojima ne piSe da je
ponudaé osposobljen za isporuku istih. kako je traZeno tenderskom dokumentacijom, zatim da je
dostavio Izjavu proizvodaca, u kojoj ne pise da ¢e rezervni djelovi za opremu biti dostupni tokom
trajanja ponudenog garantnog roka, te Izjavu proizvodac¢a o mogucnosti paralelnog povezivanja u
jedan sistem na jedinstven komunikacioni interfejs. koja nije potpisana i ovjerena od strane
proizvodada i ne moze se cijeniti kao validan dokaz. Takode, istice da je ponuda¢ . Novi Volvox™
d.0.0. Podgorica. u ponudi naveo da su inverteri proizvodaca Ginlong, a smart meteri proizvodaca
Acrel i uz ponudu dostavio samo ovlas¢enje od proizvodaca Ginlong, zatim da je dostavio
standardne uslove garancije za invertore, ali da nije dostavio izjavu proizvodaca da ¢e rezervni
djelovi biti dostupni tokom trajanja ponudenog garantnog roka, te da je dostavio samo trazene
dokaze za invertere, ali ne i za smart metere. Dalje, navodi da je ponuda ponudaca “Infinity ITSS
and Energy” d.o.o. Podgorica i “Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International
Group”, neispravna iz razloga $to za stavke 1, 2, 3 i 4 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
nije prepisao formulaciju: “Regulacija V/W i V/Var (regulacija bi po default-u trebala biti
isklju¢ena sa moguéno$éu ukljucenja u slu¢aju potrebe)™, niti je uz formulaciju iz stavki 1, 2. 3 14
tehnicke specifikacije: .Integrisan Dataloger za prikupljanje i akviziciju podataka RS485
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komunikacija sa smart meter brojilom Energy management u realnom vremenu®, naveo ,.tokom
24h*, 5to ponudu ovog ponudaéa &ini neispravnom u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 2 Zakona o
javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN), kao i iz razloga $to u ponudi nije dostavio trazeni dokaz
za ponudene invertore, iz kojeg se jasno vidi da posjeduje oznaku CE. Takode. istice da je ponuda
ponuda¢a .BB Solar* d.o.0. Podgorica neispravna jer ovaj ponudac u svojoj ponudi u rubrici
.odgovor™ nije prepisao formulaciju iz stavki 1. 2. 3 i 4 tehnicke specifikacije predmeta nabavke:
.Potrebno je predvidjeti moguénost naknadnog predefinisanja tehnickih parametara integrisanih
zadtita invertora u skladu sa vazeéim propisima®, kao i iz razloga $to u ponudi nije dostavio
ovlai¢enje za smart metere. niti izjavu proizvodaca smart metera da ¢e rezervni djelovi biti dostupni
tokom trajanja ponudenog garantnog roka. U konatnom. predlaze da Komisija za zastitu prava
usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, naloZi naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni ucinjene
nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Narucilac je dana 15.01.2024.g., putem ESIN-a. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Ponuda¢ “Infinity ITSS and Energy” d.0.0. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka -
¢lan Infinity International Group™ je dana 29.12.2023.g., putem ESJIN. dostavio izjaSnjenje na Zalbu
ponudaéa "Comtrade Distribution" d.o.0. Podgorica, u kojem, u bithom, isti¢e da je u ponudi naveo:
.Opseg faktora snage: 0,8-0.8 ind./cap.”, iz razloga 5to je navedeni opseg obuhvacen u rasponu 0.8
— 1 ind/cap, te se iz tog razloga tehnicke karakteristike u potpunosti poklapaju sa trazenim. Dalje,
navodi da je pravilno postupio kada je u rubrici ,.odgovor* naveo: ,,Smart meter indirektno trofazno
dvosmijerno brojilo TIP: ADF400L, proizvodaé: Jiangsu Acrel Electrical Manufacturing Do.. Ltd,
KINA Amart Meter Multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa moguénoséu mjerenja dva tro-fazna
izvoda (ukupno 6 strujnih krugova)®, iz razloga $to u tehnickom listu, dokumentu ..0.5 & 0.6 — 401
ADF400L Installation and operation instruction V1.2_20211109085520 (2).pdf,”* na stranici 1
(kako pise u dokumentu) jasno pise ..Three-phase circuit: up to 12 circuits™, sto konkretno znaci da
se moze prikljugiti do 12 trofaznih izvoda, ukupno 36 strujnih krugova, te je navedeni tip brojila u
potpunosti u skladu sa trazenim tehnic¢kim karakteristikama. Nadalje, istice da u tehnickom listu,
dokumentu 0.5 & 0.6 - 401 ADF400L Installation and operation instruction V1.2_2021110985520
(2).pdf*, na strani 3 (kako pie u dokumentu), u tabeli 4 ,Technical parametar™, koji je dostavio uz
ponudu, pise ., Input Current 3x1(6)A(Instrument transformer access), 3*10 (80) (direct access)™,
§to znaéi da brojila zadovoljavaju obje vrste mjerenja. i indirektno (sa strujnim transformatorima) i
dircktno, kako je i navedeno, te da je njegova ponuda data u skladu sa tehnickom specifikacijom.
Takode. navodi da u dokumentima koji su priloZeni uz ponudu, i to u dokumentu 2.1 - IEC 62109-
1-2 BSM 5-8K-B).pdf, na stranici 6 ima CE oznaka, kao i da se i u dokumentu 2.1 - [EC 62109-1-
2 (BSM 8-33K-B).pdf, na stranici 1, moze vidjeti CE oznaka. Nadalje, istice da je njegova ponuda
u svemu data u skladu sa tehnickom specifikacijom iz tendera. $to potvrduje i Izjava proizvodaca —
_Statement of accordance to technical characteristics — inverter #63614.pdf*, gdje direktno
proizvoda¢ garantuje i potvrduje da invertori zadovoljavaju sve zahtjeve i tehnicke karakteristike.



Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, izjasnjenje na zalbu ponudac¢a TInfinity ITSS
and Energy” d.0.0. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group™

pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta 1 utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio
¢injeni¢no stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Kim Tec CG" d.o.o.
Podgorica, u odnosu na bitnu karakteristiku predmeta nabavke za stavke 1. 2, 3 i 4 iz tehniCke
specifikacije predmeta nabavke "Minimalni opseg faktora snage 0.8 - 1 ind./cap.". Ovo iz sljedecih
razloga:

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je u rubrici "opis predmeta nabavke™ za stavku 1, predvidio: "Mrezno
upravljan string invertor nominalne snage 5 kW™, zatim za stavku 2, predvidio: "MreZno upravljan
string invertor nominalne snage 7 kW™, za stavku 3, predvidio: "Mrezno upravljan string invertor
nominalne snage 10 kW™, te za stavku 4, predvidio: "Mrezno upravljan string invertor nominalne
snage 20 kW™, te u rubrici “bitne karakteristike predmeta nabavke”. za sve navedene stavke, izmedu
ostalog, predvidio: "Minimalni opseg faktora snage 0.8 - 1 ind./cap." Takode, narucilac je
predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 3. bitne napomene za sacinjavanje finansijskog
dijela ponude, predvidio da ponudaci za svaku stavku finansijskog dijela ponude. u koloni bitne
karakteristike ponudenog predmeta nabavke, pored ponudenih tehni¢kih karakteristika, upisuju i
podatke o nazivu proizvodaca i tipu proizvoda. te tackom 11 iste (Uputstvo za sa¢injavanje ponude)
predvidio da se ponude sacinjavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ "Kim Tec CG" d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu ponude, u rubrici "odgovor",
u odnosu na stavku 1 tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke, naveo da nudi "Shanghai chint
power systems co., ltd, Model CPS SCASKTL-TI/EU, Mrezno upravljan invertor nominalne
izlazne snage 5 kW™, te, izmedu ostalog, naveo: ..faktora snage 0,99 (=0.8podesivo) ind./cap.”,
zatim u odnosu na stavku 2 tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo da nudi ™ Shanghai
chint power systems co., Itd, Model CPS SCASKTL-T1/EU, Mrezno upravljan invertor nominalne
izlazne snage 8 kW™, te, izmedu ostalog, naveo: ..faktora snage 0,99 (+0.8podesivo) ind./cap.”, u
odnosu na stavku 3 tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo da nudi ” Shanghai chint power
systems co.. Itd, Model CPS SCA10KTL-TI/EU. Mrezno upravljan invertor nominalne izlazne
snage 10 kW™, te, izmedu ostalog naveo: ..faktora snage 0,99 (+0.8podesivo) ind./cap.”, te u odnosu
na stavku 4 tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke, naveo da nudi ” Shanghai chint power systems
co.. Itd. Model CPS SCA20KTL-TI/EU, Mrezno upravljan invertor nominalne izlazne snage 20
kW™, te, izmedu ostalog, naveo: ,.faktora snage 0,99 (+0.8podesivo) ind./cap.”.

Narutilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Kim Tec CG"
d.0.0. Podgorica naveo sljedece: ..Zahtjevi i uslovi iz tehnickih specifikacija. Stavke specifikacije.
Ponudaci, pored ponudenih tehnickih karakteristika, upisuju i podatke o nazivu proizvodaca i tipu
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proizvoda....Ocjena ponude u odnosu na zahtjeve i uslove iz tehnickih specifikacija... Ponudac je
dao ponudu u odnosu na sve stavke iz tehnicke specitikacije.”

Dakle, iz pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je
ponuda ponudaca "Kim Tec CG" d.o.0. Podgorica data u skladu sa zahtjevom iz bitnih karakteristika
predmeta nabavke za stavke 1. 2. 3 i 4 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, buduci da je
narucilac zahtijevao "Minimalni opseg faktora snage 0.8 - 1 ind./cap”, a ponuda¢ "Kim Tec CG"
d.0.0. Podgorica naveo ..faktora snage 0,99 (+0.8podesivo) ind./cap.”, pa se iz obrazlozenja iste ne

moze zakljuciti da li je ponudeni opseg snage u okviru zahtijevanog tehnickom specifikacijom.

Osnovani su zalbeni navodi zalioca da je naruc¢ilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi
da li kod ponudenog ADW 300 Smart meter brojila, koji je ponudio ponuda¢ "Kim Tec CG™ d.o.o.
Podgorica postoji moguénost mjerenja dva tro-fazna izvoda. jer se iz dokumentacije koju je uz
ponudu dostavio ovaj ponuda¢, ne moze utvrditi da li ponudeni uredaj moze da mjeri dva tro-fazna
izvoda, kao i da li je ponuda ponudaca "Kim Tec CG™ d.o.0. Podgorica za stavke 5 1 6 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke data u skladu sa bitnom karakteristikom predmeta nabavke "Smart
meter multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa moguéno3éu mjerenja dva tro-fazna izvoda (ukupno
6 strujnih krugova)... Nominalna struja mjerenja-6x5A (indi-rekino mjerenje preko strujnih
transforma - tora X/5A) ili 6x100A (minimalna struja za direktno mjerenje iznosi 100A)™. Ovo iz

sljedecih razloga:

Naruéilac je tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke, u dijelu bitnih karakteristika
predmeta nabavke, u rubrici “Opis predmeta nabavke™ za stavke 5 i 6 naveo: smart meter brojilo,
te u dijelu bitnih karakteristika predmeta nabavke, izmedu ostalog, predvidio: “Smart meter
multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa moguénoséu mjerenja dva tro-fazna izvoda (ukupno 6
strujnih  krugova)... Nominalna struja mjerenja-6x5A (indi-rekino mjerenje preko strujnih
transforma - tora X/SA) ili 6x65A (minimalna struja za direktno mjerenje iznosi 65A)". Takode.
narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceSée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke predvidio uslov stru¢no tehnicke
sposobnosti: “Privredni subjekat je duzan da ispuni uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti koji se
odnosi na opis i karakteristike predmeta nabavke (uzorci, fotografije) na nacin Sto ¢e dostaviti
tehnicke listove kojima se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehnickim
karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije za invertore i smart meter trofazna brojila.”,
zatim u tacki 3. bitne napomene za sa¢injavanje finansijskog dijela ponude, predvidio da ponudaci
za svaku stavku finansijskog dijela ponude, u koloni bitne karakteristike ponudenog predmeta
nabavke, pored ponudenih tehnickih karakteristika. upisuju i podatke o nazivu proizvodaca i tipu
proizvoda, te tackom 11 iste (Uputstvo za salinjavanje ponude) predvidio da se ponude sacinjavaju
u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude.



Ponudac "Kim Tec CG" d.o.0. Podgorica, je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici
"odgovor", u odnosu na stavke 5 i 6 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, izmedu ostalog.
naveo: "liangsu Acrel Electrical Manufacturing Co., Ltd.model Adw 300 Smart meter
multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa moguénos¢u mjerenja dva tro-fazna izvoda (ukupno 6
strujnih krugova)..Nominalna struja mjerenja — 6x5A (indirektno mjerenje preko strujnih
transformatora X/5 A) ili 6x100A (struja za direktno mjerenje iznosi 100A)™. te uz ponudu dostavio
tehnicki dokument TADW300 Wireless Metering Meter. Installation and Use Manual V1.27, u
kojem je pod tackom 4.5 _Instruction of wiring”, navedeno da postoje Cetiri na¢ina povezivanja
struje, poput trofazno, ¢etvorozi¢ano, zatim trofazno, trozicano, trofazno. ¢etvorozicano i trofazno.
jednozic¢ano.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Kim Tec CG"
d.o.0. Podgorica naveo da je privredni subjekat duzan da ispuni uslove stru¢no tehnicke sposobnosti
koji se odnose na opis i karakteristike predmeta nabavke (uzorci. fotografije) na nacin Sto ce
dostaviti tehni¢ke listove kojima se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane
tehnickim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije za monokristalne fotonaponske
panele, te da je ponuda¢ dostavio trazene tehnicke listove i da isti ispunjavaju uslov propisan
tenderskom dokumentacijom.

Dakle, iz pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je
ponuda¢ "Kim Tec CG" d.o.0. Podgorica dostavljenim dokazom - tehnicki dokument "ADW300
Wireless Metering Meter, Installation and Use Manual V1.2" dokazao ispunjenost zahtijevanog
uslova iz stavki 5 i 6 tehnicke specifikacije predmeta nabavke. odnosno da ponudeni dokaz
odgovara zahtijevanim, budu¢i da u obrazloZenju iste nije naveo koji dokaz je ovaj ponudac
dostavio u svojoj ponudi u cilju dokazivanja prethodno navedenih uslova, niti je cijenio sadrzinu
istog. Takode, iz obrazlozenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac
zakljutio da je ponuda ponudaca "Kim Tec CG" d.o.0. Podgorica data u skladu sa zahtjevom iz
bitnih karakteristika za stavke 5 i 6 tehnicke specifikacije predmeta nabavke, budu¢i da je narucilac
zahtijevao "Nominalna struja mjerenja-6x5A (indi-rektno mjerenje preko strujnih transforma - tora
X/5A) ili 6x65A (minimalna struja za direktno mjerenje iznosi 65A)", a ponuda¢ "Kim Tec CG"
d.0.0. Podgorica naveo: ,,Nominalna struja mjerenja — 6x5A (indirektno mjerenje preko strujnih
transformatora X/5 A) ili 6x100A (struja za direktno mjerenje iznosi 100A)”.

Osnovani su zalbeni navodi Zalioca da je naru¢ilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi
da 1i je ponuda¢ "Kim Tee CG" d.o.0. Podgorica dostavljenim ovlaséenjima dokazao ispunjenost
uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom. Ovo iz sljedecih razloga:

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke, u dijelu "Drugi uslovi®, predvidio:
.Ponuda¢ u ponudi dostavlja pisano ovlascenje (autorizaciju) proizvodaca ili ovlascenog
distributera (ovlaséenog zastupnika) proizvodaca ¢iju robu nudi. u kojem je navedeno da je ponudac
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ovlas¢en da nudi invertore 1 smart meter trofazna brojila i da je osposobljen za isporuku istih. U
slu¢aju dostavljanja ovlascenja izdatog od ovlaséenog distributera (ovlasc¢enog zastupnika)
proizvodaca robe neophodno je dostaviti i ovlas¢enje (autorizaciju) izdato od proizvodaca robe u
kome je navedeno da je izdavalac prethodno pomenutog ovlascenja/autorizacije ovlasceni
distributer (ovlaséeni zastupnik) proizvodaca robe (e da je kao takav autorizovan (ovlascen) od
strane proizvodaca robe da za potrebe predmetnog nadmetanja izda ovlas¢enje u ime proizvodaca
robe da je neko privredno drustvo (trece lice) ovlas¢eno da nudi robu ovog proizvodaca i da je to
privredno drustvo (trece lice) osposobljeno za isporuku iste... Ponuda¢ u ponudi dostavlja izjavu
proizvodaca da ¢ée rezervni djelovi za opremu biti dostupni tokom trajanja ponudenog garantnog
roka... Svi ponudeni invertori moraju biti od istog proizvodaca. Ponuda¢ c¢e dostaviti Izjavu
proizvodaca o moguénosti paralelnog povezivanja u jedan sistem na jedinstven komunikacioni
interfejs."

Ponuda¢ "Kim Tec CG" d.o.0. Podgorica, je uz ponudu dostavio ovlaséenje od Shanghai
Chint Power Systems Co, Ltd, proizvoda¢a invertora i smart meter brojila, u kojem je, izmedu
ostalog. navedeno da je ..Kim Tec CG* d.o0.0. ovlascen da podnese ponudu za nabavku invertora i
smart meter trofaznih brojila i da nude punu garanciju za nabavku invertora i smart meter trofaznih
brojila, zatim Izjavu proizvodaca Acrel E-Business (Shanghai) Co. Ltd. kojom ovlas¢uje ..Kim Tec
CG* d.o.0. Podgorica, da podnese ponudu za nabavku invertora i smart meter trofaznih brojila i da
nude punu garanciju za nabavku invertora i smart meter trofaznih brojila. zatim Izjavu proizvodaca
Acrel E-Business (Shanghai) Co, Ltd, u kojoj je navedeno da potvrduju jemstvo tokom garantnog
roka za rezervne djelove za smart meter brojila, te izjavu proizvodaca Shanghai Chint Power
Systems Co, Ltd, u kojoj je navedeno da potvrduju jemstvo tokom garantnog roka za rezervne
djelove za invertore, kao i lzjavu proizvoda¢a Shanghai Chint Power Systems Co. Ltd. o
mogucnosti paralelnog povezivanja u jedan sistem na jedinstven komunikacioni interfejs.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Kim Tec CG"
d.o.0. Podgorica, naveo: .Zahtjevi i uslovi iz tehnickih specifikacija. Stavke specifikacije.
Ponudaci, pored ponudenih tehnickih karakteristika, upisuju i podatke o nazivu proizvodaca i tipu
proizvoda... Ocjena ponude u odnosu na zahtjeve i uslove iz tehnickih specifikacija... Ponuda¢ je
dao ponudu u odnosu na sve stavke iz tehnicke specifikacije... U ponudi je dostavljeno pisano
ovlaséenje (autorizaciju) proizvodaca, u kojem je navedeno da je ponuda¢ Kim Tec CG d.o.o.
ovlaséen da nudi invertore i smart meter trofazna brojila i da je osposobljen za isporuku istih...
Dostavljena je Izjava proizvodaca i ista ispunjava uslov propisan Tenderskom dokumentacijom...
Ponuda¢ je dostavio Izjavu proizvodac¢a o moguénosti paralelnog povezivanja u jedan sistem na
jedinstven komunikacioni interfejs™.

Dakle, budu¢i da je narucilac u obrazlozenju odluke naveo koje dokaze je ponuda¢ "Kim Tec
CG" d.o.0. Podgorica dostavio u svojoj ponudi, ali da nije prezentovao niti cijenio sadrzinu istih, to
je nejasno kako je zakljucio da je ovaj ponuda¢ ispunio zahtijevane uslove za u€esc¢e u postupku i



zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, i da ponudeni dokazi odgovaraju
zahtijevanim.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca "Novi Volvox" d.o.0. Podgorica
neispravna iz razloga $to nije data u skladu sa zahtjevom iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
za stavke 5 i 6 tehnicke specifikacije u odnosu na bitnu karakteristiku “Smart meter
multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa moguénoséu mjerenja dva tro-fazna izvoda (ukupno 6
strujnih krugova). Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporugiti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom. te stavom 17 ovog ¢lana propisano da nakon isteka roka
za podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili dopunjava kona¢na ponuda, osim u slucaju
otklanjanja racunske greske. dok je odredbom ¢lana 133 tacka 2 ZIN propisano da je neispravna
ponuda ako nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke
nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona.

Narutilac je tehnickom specifikacijom predmeta nabavke u rubrici "Opis predmeta nabavke™
za stavke 5 i 6 naveo: smart meter brojilo, te u dijelu bitnih karakteristika predmeta nabavke, za
navedene stavke, izmedu ostalog, predvidio: "Smart meter multifunkcionalno dvosmjerno brojilo
sa moguénoséu mjerenja dva tro-fazna izvoda (ukupno 6 strujnih krugova)™. Takode, narucilac je
predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u postupku i zahtjevima u pogledu
nafina izvriavanja predmeta nabavke, kao uslov strucne i tehnicke sposobnosti predvidio da je
privredni subjekat duzan da ispuni uslov struéne i tehnicke sposobnosti koji se odnosi na opis i
karakteristike predmeta nabavke (uzorci. fotografije) na nacin Sto ¢e dostaviti tehnicke listove
kojima se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehnickim karakteristikama
predmetne tenderske dokumentacije za invertore i smart meter trofazna brojila, zatim u tacki 3. bitne
napomene za safinjavanje finansijskog dijela ponude, predvidio da ponudaCi za svaku stavku
finansijskog dijela ponude, u koloni bitne karakteristike ponudenog predmeta nabavke, pored
ponudenih tehnickih karakteristika, upisuju i podatke o nazivu proizvodaca i tipu proizvoda, te
tatkom 11 (Uputstvo za sa¢injavanje ponude) predvidio da se ponude sacinjavaju u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje
i podnosenje ponude.

Ponuda¢ "Novi Volvox" d.o.o. Podgorica, je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici
"odgovor", u odnosu na stavke 5 i 6 tehnicke specifikacije predmeta nabavke, izmedu ostalog, naveo
sljedece: ..Smart meter multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa moguénos¢u mjerenja jednog tro-
faznog izvoda (ukupno 3 strujna kruga).”

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Novi Volvox"
d.0.0. Podgorica naveo sljedece: ,.Zahtjevi i uslovi iz tehnic¢kih specifikacija. Stavke specifikacije.

9



Ponudaci, pored ponudenih tehnickih karakteristika. upisuju i podatke o nazivu proizvodaca i tipu
proizvoda... Ocjena ponude u odnosu na zahtjeve i uslove iz tehnickih specifikacija... Ponuda¢ je

dao ponudu u odnosu na sve stavke iz tehnicke specifikacije.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je naruCilac
tehnickom specifikacijom predmeta nabavke u dijelu bitnih karakteristika predmeta nabavke. za
stavke 5 i 6, predvidio: "Smart meter multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa mogucnoscu
mijerenja dva tro-fazna izvoda (ukupno 6 strujnih krugova). a da je ponudac "Novi Volvox" d.o.o.
Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude za navedene stavke ponudio ,Smart meter
multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa moguéno3¢u mjerenja jednog tro-faznog izvoda (ukupno
3 strujna kruga). Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zaStitu prava nalazi da ponuda¢ "Novi
Volvox" d.o.0. Podgorica nije dao ponudu u skladu sa zahtijevanom bitnom karakteristikom, buduci
da je ponudio ..Smart meter multifunkcionalno dvosmjerno brojilo sa moguénoséu mjerenja jednog
tro-faznog izvoda (ukupno 3 strujna kruga). Sto ponudu ovog ponudaca €ini neispravnom osnovom

¢lana 133 ta€. 112 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca "Infinity ITSS and Energy" d.o.o.
Podgorica i “Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group™, neispravna iz
razloga $to ovaj ponudaé u finansijskom dijelu ponude, u odnosu na zahjev iz stavki 1 i 2 tehnicke
specifikacije predmeta nabavke, nije naveo formulaciju iz tenderske dokumentacije: "Regulacija
V/W i V/Var (regulacija bi po default-u trebala biti iskljucena sa mogu¢noscéu uklju¢enja u slucaju
potrebe)”. kao i iz razloga $to u odnosu na zahtjev iz stavki 1 i 2 tehnicke specifkacije:
.Komunikacija: Ethernet i WLAN interfejs Integrisan Dataloger za prikupljanje i akvizi-ciju
podataka RS485 komunikacija sa smart meter brojilom Energy management u realnom vremenu
tokom 24h*, nije naveo: ,tokom 24h*. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporugiti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da nakon isteka roka
za podnoienje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava konatna ponuda, osim u slucaju
otklanjanja rac¢unske greske, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 2 ZJN propisano da je neispravna
ponuda ako nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke
nejasni. a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona.

Naruéilac je tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke, u dijelu bitnih karakteristika
predmeta nabavke, pod stavkom 1 predvidio: “Mrezno upravljan invertor nominalne izlazne snage
5 kW...Regulacija V/W i V/Var (regulacija bi po default-u trebala biti isklju¢ena sa mogucnoscu
ukljuéenja u slu¢aju potrebe)... Komunikacija: Ethernet i WLAN interfejs Integrisan Dataloger za
prikupljanje i akvizi-ciju podataka RS485 komunikacija sa smart meter brojilom Energy
management u realnom vremenu tokom 24h.”, te pod stavkom 2 predvidio: "Mrezno upravljan
invertor nominalne izlazne snage 7 kW (do 8 kW)...Regulacija V/W i V/Var (regulacija bi po
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default-u trebala biti iskljucena sa mogucnoscu ukljucenja u slu¢aju potrebe)... Komunikacija:
Ethernet i WLAN interfejs Integrisan Dataloger za prikupljanje i akvizi-ciju podataka RS485
komunikacija sa smart meter brojilom Energy management u realnom vremenu tokom 24h™,
Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke. kao uslov stru¢ne i tehnicke
sposobnosti predvidio da je privredni subjekat duzan da ispuni uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti
koji se odnosi na opis i karakteristike predmeta nabavke (uzorci. fotografije) na nacin Sto ce
dostaviti tehnicke listove kojima se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane
tehnickim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije za invertore i smart meter trofazna
brojila. zatim u tacki 3. bitne napomene za sacinjavanje finansijskog dijela ponude, predvidio da
ponudaéi za svaku stavku finansijskog dijela ponude. u koloni bitne karakteristike ponudenog
predmeta nabavke, pored ponudenih tehnickih karakteristika, upisuju i podatke o nazivu
proizvodaca i tipu proizvoda, te tatkom 11 (Uputstvo za sacinjavanje ponude) predvidio da se
ponude sa¢injavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude.

Ponudaé¢ “Infinity ITSS and Energy” d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka -
¢lan Infinity International Group™, je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici "odgovor", u
odnosu na stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: .Mrezno upravljan string
invertor nominalne snage 5 kW TIP: BSM 5K-B Proizvoda¢: Bluesun Solar Co,. Ltd KINA Mrezno
upravljani invertor nominalne snage 5 kW sljedecih karakteristika: Ulazni parametri: Ulazna DC
snaga invertora: 7.5 kWp Broj MPPT ulaza: 2 Broj DC prikljucaka po MPPT uredaju: 1 Opseg
ulaznog napona: 140 V - 1000 V Maksimalna vrijednost ulazne struje po MPPT iznosi 15 A Izlazni
parametri: Izlazna snaga invertora: 5 kW Napon mreze: 230/400 V 3- N/PE Frekvencija: 50Hz
Totalna harmonijska distorzija: 3% Opseg faktora snage: 0.8 - 0.8 ind/cap Generalne karakteristike:
Zagtita: IP66 Opseg radne temperature: od -25°C do +60°C Maksimalna efikasnost: 98,4 Zatite:
Integrisana zastita od ostrvskog rada Integrisana zastita od obrnutog polariteta DC rastavljac
Integrisan RCMU Injektiranje jednosmjerne komponente struje kvara <6mA Integrisan DC
odvodnik prenapona Tip 2, za svaki MPPT uredaj, u skladu sa standardom IEC 61643-31
Komunikacija: Ethernet i WLAN interfejs Integrisan Dataloger za prikupljanje i akviziciju podataka
RS485 komunikacija sa smart meter brojilom Energy management u realnom vremenu, smartphone
i PC aplikacija STANDARDI: IEC 62109-1/-2, IEC 62116, IEC 61727, EN 50549-1.%, dok je u
odnosu na stavku 2 naveo sljedece: ..Mrezno upravljan string invertor nominalne snage 8 kW TIP:
BSM 8K-B Proizvodac: Bluesun Solar Co,. Ltd KINA MreZzno upravljani invertor nominalne snage
8 kW sljedecih karakteristika: Ulazni parametri: Ulazna DC snaga invertora: 12 kWp Broj MPPT
ulaza: 2 Broj DC prikljuc¢aka po MPPT uredaju: 1 Opseg ulaznog napona: 150 V - 1000 V
Maksimalna vrijednost ulazne struje po MPPT iznosi 15 A Izlazni parametri: Izlazna snaga
invertora: 8 kW Napon mreze: 230/400 V 3- N/PE Frekvencija: 50Hz Totalna harmonijska
distorzija: < 3% Opseg faktora snage: 0.8 -0,8 ind/cap Generalne karakteristike: Zastita: IP66 Opseg
radne temperature: od -25°C do +60°C Maksimalna efikasnost: 98,4 Zadtite: Integrisana zastita od
ostrvskog rada Integrisana zaStita od obrnutog polariteta DC rastavlja¢ Integrisan RCMU
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Injektiranje jednosmjerne komponente struje kvara<émA Integrisan DC odvodnik prenapona Tip
2. za svaki MPPT uredaj, u skladu sa standardom IEC 61643-31 Komunikacija: Ethernet 1 WLAN
interfejs Integrisan Dataloger za prikupljanje i akviziciju podataka RS485 komunikacija sa smart
meter brojilom Energy management u  realnom vremenu, smartphone i PC aplikacija
STANDARDI: IEC 62109-1/-2, IEC 62116, IEC 61727, EN 50549-1."

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “Infinity ITSS
and Energy” d.o.o. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International
Group”. naveo: ..Zahtjevi i uslovi iz tehnickih specifikacija. Stavke specifikacije. Ponudaci, pored
ponudenih tehni¢kih karakteristika. upisuju i podatke o nazivu proizvodaca 1 tipu
proizvoda....Ocjena ponude u odnosu na zahtjeve i uslove iz tehnickih specifikacija... Ponudac je
dao ponudu u odnosu na sve stavke iz tehnicke specifikacije.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da ponuda¢ “Infinity
ITSS and Energy” d.o.0. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International
Group”, nije sacinio svoju ponudu na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom, buduci da se u
finansijskom dijelu svoje ponude nije izjasnio u odnosu na bitnu karakteristiku predmeta nabavke:
“Regulacija V/W i V/Var (regulacija bi po default-u trebala biti iskljucena sa mogucnoscu
ukljuenja u slu¢aju potrebe)”, kao i iz razloga $to u istom u odnosu na zahtjev iz stavki 11 2
tehni¢ke specifkacije predmeta nabavke nije naveo da li ¢e komunikacija: Ethernet i WLAN
interfejs Integrisan Dataloger za prikupljanje i akvizi-ciju podataka RS485 komunikacija sa smart
meter brojilom Energy management u realnom vremenu biti dostupna tokom 24h. Pri ovakvom
stanju stvari, Komsija za zaStitu prava nalazi da je ponuda ponudaca “Infinity ITSS and Energy”
d.0.0. Podgorica i "Prointer 1TSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group, neispravna
osnovom ¢lana 133 tac. 112 ZJN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode u odnosu na ponudu ponudaca
“Infinity 1TSS and Energy” d.o.o. Podgorica i “Prointer ITSS d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity
International Group™, budu¢i da je nesporno utvrdeno da je ponuda ovog ponudaca neispravna u
nazna¢enom dijelu, pa razmatranje ostalih zalbenih navoda ne bi dovelo do drugatije ocjene o

njegovoj ponudi.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudata "BB Solar” d.o.o. Podgorica
neispravna iz razloga $to ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu ponude, u rubrici u odnosu na zahtjev
iz stavki 1. 2, 3 i 4 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke nije naveo sljede¢u formulaciju iz
tenderske dokumentacije: “Potrebno je predvidjeti moguénost naknad-nog predefinisanja tehnickih
parametara integrisanih zadtita invertora u skladu sa vaze¢im propisima®. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da nakon isteka roka
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za podnoSenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili dopunjava kona¢na ponuda. osim u slucaju
otklanjanja racunske greske, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 2 ZJIN propisano da je neispravna
ponuda ako nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke
nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojaSnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona.

Naru¢ilac je tehnickom specifikacijom predmeta nabavke. u dijelu bitnih Kkarakteristika
predmeta nabavke, za stavku | predvidio: "Mrezno upravljan invertor nominalne izlazne snage 5
kW... Potrebno je predvidjeti moguénost naknad-nog predefinisanja tehnickih parametara
integrisanih zastita invertora u skladu sa vaze¢im propisima...”, zatim za stavku 2 predvidio:
“Mrezno upravljan invertor nominalne izlazne snage 7 kW (do 8 kW)... Potrebno je predvidjeti
moguénost naknad-nog predefinisanja tehnickih parametara integrisanih zastita invertora u skladu
sa vaze¢im propisima...”, za stavku 3 predvidio: ..Mrezno upravljan invertor nominalne snage 10
kW...Potrebno je predvidjeti moguénost naknad-nog predefinisanja tehni¢kih parametara
integrisanih zastita invertora u skladu sa vaze¢im propisima...”, te za stavku 4 predvidio: ,.Mrezno
upravljan invertor nominalne snage 20 kW..Potrebno je predvidjeti mogucnost naknad-nog
predefinisanja tehni¢kih parametara integrisanih zastita invertora u skladu sa vaze¢im propisima...”
Takode, naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku i
zahtjevima u pogledu nadina izvrSavanja predmeta nabavke, kao uslov strucne i tehnicke
sposobnosti predvidio da je privredni subjekat duzan da ispuni uslov stru¢ne i tehnitke sposobnosti
koji se odnosi na opis i karakteristike predmeta nabavke (uzorci. fotografije) na nacin $to ce
dostaviti tehnicke listove kojima se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane
tehni¢kim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije za invertore i smart meter trofazna
brojila. zatim u tacki 3. bitne napomene za sacinjavanje finansijskog dijela ponude, predvidio da
ponudadi za svaku stavku finansijskog dijela ponude. u koloni bitne karakteristike ponudenog
predmeta nabavke, pored ponudenih tehnickih karakteristika, upisuju i podatke o nazivu
proizvodaca i tipu proizvoda, te tackom 11 (Uputstvo za sadinjavanje ponude) predvidio da se
ponude sac¢injavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ "BB Solar” d.o.0. Podgorica, je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici
"odgovor", u odnosu na stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo sljedece: .,
Mrezno upravljan string invertor nominalne snage 5 kW Mrezno upravljan invertor nominalne
izlazne snage 5 kW sljedeéih tehnickih karakteristika: Ulazni parametri: Ulazna DC snaga invertora
9 kWp Broj MPPT uredaja 2 Broj DC priklju¢aja po MPPT uredaju 1 Ulazni napon 125-1100 V
DC Vrijednost ulazne struje po MPPT iznosi 16 A Izlazni parametri: Izlazna snaga invertora 5 kW
Napon mreze 3-NPE 400/230V Fekvencija 50 H Totalne harmonijske distorzije <3% Opseg faktora
snage (0.8 leading - 0.8 lagging) 0.80 ind - 0.80 cap Generalne karakteristike: Zastita IP 66 Opseg
radne temperature -25 do +60°C Efikasnost 98.3% Zastite: Integrisana zaStita od ostrvskog rada
Integrisana zastita od obrnutog polaritera (Reverse polarity protection) DC rastavlja¢ Integrisana
RCMU (residual current moni-toring unit) zastita Injektiranje jednosmjerne komponente struje
kvara (regulacija je iskljuéena sa moguénodéu ukljucenja u slucaju potrebe) Komunikacija:
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Wifi/LAN/ 4G, RS485 Integrisan Dataloger za prikupljanje i akvizi-ciju podataka RS485
komunikacija sa smart meter brojilom Energy management u realnom vremenu tokom 24h.
smartphone i PC aplikacija. Standardi IEC 62109-1/-2, IEC 62116, IEC 61727, EN 50549- I, CE
oznaka (prilog CE dekleracija). Nudimo: Naziv proizvodaca: AISWEI TECHNOLOGY CO Idt..
Solplanet Tip: ASW 6K-LT-G2 Pro Zemlja porijekla: Kina™ zatim je u odnosu na stavku 2 naveo
sliedece: ,.Mrezno upravljan string invertor nominalne snage 7kW Mrezno upravljan invertor
nominalne izlazne snage 8 kW sljedecih tehnickih karakteristika: Ulazni parametri: Ulazna DC
snaga invertora 12 kWp Broj MPPT uredaja 2 Broj DC prikljucaja po MPPT uredaju 1 Ulazni napon
125-1100 V DC Vrijednost ulazne struje po MPPT iznosi 20 A lzlazni parametri: Izlazna snaga
invertora 8 kW Napon mreze 3-NPE 400/230V Fekvencija 50 Hz Totalne harmonijske distorzije
<3% Opseg faktora snage (0.8 leading - 0.8 lagging) 0.80 ind - 0.80 cap Generalne karakteristike:
Zastita IP 66 Opseg radne temperature -25 do +60°C Efikasnost 98.6% Zastite: Integrisana zastita
od ostrvskog rada Integrisana zatita od obrnutog polaritera (Reverse polarity protection) DC
rastavlja¢ Integrisana RCMU (residual current moni-toring unit) zastita Injektiranje jednosmjerne
komponente struje kvara <6mA Integrisan DC odvodnik prenapona Tip 2. za svaki MPPT uredaj,
u skladu sa standardom IEC 61643-31 Regulacija V/W i V/Var (regulacija je iskljucena sa
mogucnodéu ukljuéenja u slucaju potrebe) Komunikacija: Wifi/LAN, 4G, RS485, Ethernet
Integrisan Dataloger za prikupljanje i akvizi-ciju podataka RS485 komunikacija sa smart meter
brojilom Energy management u realnom vremenu tokom 24h, smartphone 1 PC aplikacija. Standardi
IEC 62109-1/-2. IEC 62116, IEC 61727, EN50549-1, CE oznaka (prilog CE dekleracija) Nudimo:
Naziv proizvoda¢a: AISWEI TECHNOLOGY CO Idt, Solplanet Tip: MODEL ASWSEK-LT-G2 Pro
Zemlja porijekla: Kina“, dok je pod stavkom 3 ponudio: .Mrezno upravljan string invertor
nominalne snage 10 kW Mrezno upravljan invertor nominalne izlazne snage 10 kW sljedecih
tehnic¢kih karakteristika: Ulazni parametri: Ulazna DC snaga invertora 15 kWp Broj MPPT uredaja
2 Broj DC priklju¢aja po MPPT uredaju 1 Ulazni napon 125-1100 V DC Vrijednost ulazne struje
po MPPT iznosi 20 A Izlazni parametri: Izlazna snaga invertora 10 kW Napon mreze 3-NPE
400/230V Fekvencija 50 Hz Totalne harmonijske distorzije <3% Opseg faktora snage (0.8 leading
- 0.8 lagging) 0.80 ind - 0.80 cap Generalne karakteristike: Tezina 17.3kg Zastita [P 66 Opseg radne
temperature -25 do +60°C Efikasnost 98.6% Zastite: Integrisana zastita od ostrvskog rada
Integrisana zastita od obrnutog polaritera (Reverse polarity protection) DC rastavljaé¢ Integrisana
RCMU (residual current moni-toring unit) zadtita Injektiranje jednosmjerne komponente struje
kvara < 6mA integrisan DC odvodnik prenapona Tip2, za svaki MPPT uredaj. u skladu sa
standardom IEC 61643-31 Regulacija V/W i V/Var (regulacija je iskljucena sa mogucnoscéu
uklju¢enja u slu¢aju potrebe) Komunikacija: Wifi/LAN 4G RS485, Ethernet Integrisan Dataloger
za prikljuéenje i akvizi-ciju podataka RS485 komunikacija sa smart meter brojilom Energy
management u realnom vremenu tokom 24h, smartphone i PC aplikacija Standardi IEC 62109-1/-
2. IEC 62116, IEC 61727, EN 50549- 1, CE oznaka (prilog CE dekleracija) Nudimo: Naziv
proizvodaca: AISWEI TECHNOLOGY CO Idt, Solplanet Tip: ASW 10K-LT-G2 Pro, Zemlja
porijekla: Kina. i pod stavkom 4 ponudio: .,Mrezno upravljan string invertor nominalne snage 20
kW Mrezno upravljan invertor nominalne izlazne snage 20 kW sljedecih tehnickih karakteristika:
Ulazni parametri: Ulazna DC snaga invertora 30 kWp Broj MPPT uredaja 2 Broj DC prikljucaja po
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MPPT uredaju 2 Opseg ulaznog napona 150-1000 V DC Vrijednost ulazne struje po MPPT iznosi
32 A Izlazni parametri: 1zlazna snaga invertora 20 kW Napon mreze 3-NPE 400/230V Fekvencija
50 Hz Totalne harmonijske distorzije <3% Minimalni opseg faktora snage (0.8 leading - 0.8
lagging) 0.80 ind - 0.80 cap Generalne karakteristike: Masa 18.6kg Zastita IP 66 Opseg radne
temperature -25 do +60°C Efikasnost 98.6% Zastite: Integrisana zaStita od ostrvskog rada
Integrisana zastita od obrnutog polaritera (Reverse polarity protection). DC rastavlja¢ Integrisana
RCMU (residual current moni-toring unit) zastita Injektiranje jednosmjerne komponente struje
kvara <6mA Integrisan DC odvodnik prenapona Tip 2. za svaki MPPT uredaj, u skladu sa
standardom TEC 61643-31 Regulacija V/W i V/Var (regulacija je iskljucena sa moguénoséu
ukljucenja u sluéaju potrebe) Komunikacija: Wifi/LAN. 4G. RS485. Ethernet Integrisan Dataloger
za prikupljanje i akvizi-ciju podataka RS485 komunikacija sa smart meter brojilom Energy
management u realnom vremenu tokom 24h, smartphone i PC aplikacija. Standardi IEC 62109-1/-
2 IEC 62116, IEC 61727, EN50549-1, CE oznaka (prilog CE dekleracija) Nudimo: Naziv
proizvodaga: AISWEI TECHNOLOGY CO Idt, Solplanet Tip: ASW20K-LT-G2 Pro Zemlja
porijekla: Kina *

Narué¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "BB Solar™ d.o.o.
Podgorica, naveo sljedece: ..Zahtjevi i uslovi iz tehnickih specifikacija. Stavke specifikacije.
Ponudaéi, pored ponudenih tehnickih karakteristika, upisuju i podatke o nazivu proizvodaca i tipu
proizvoda.... Ocjena ponude u odnosu na zahtjeve i uslove iz tehnickih specifikacija... Ponudac je
dao ponudu u odnosu na sve stavke iz tehnicke specifikacije.”

Dakle. iz navedenog ¢injeninog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da ponuda¢ "BB Solar”
d.0.0. Podgorica nije satinio svoju ponudu na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom, buduci
da se u finansijskom dijelu iste nije izjasnio u odnosu na bitnu karakteristiku predmeta nabavke:
“Potrebno je predvidjeti moguénost naknad-nog predefinisanja tehnickih parametara integrisanih
7adtita invertora u skladu sa vazeéim propisima®. Pri ovakvom stanju stvari, Komsija za zastitu
prava nalazi da je ponuda ponudaca "BB Solar™ d.o.o. Podgorica, neispravna osnovom ¢lana 133
tal 112 ZIN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode u odnosu na ponudu ponudaca
"BB Solar” d.0.0. Podgorica, buduéi da je nesporno utvrdeno da je ponuda ovog ponudaca
neispravna u naznaéenom dijelu, pa razmatranje ostalih zalbenih navoda ne bi dovelo do drugacije

ocjene o njegovoj ponudi.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narutilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio €injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,.Kim Tec™
d.0.0. Podeorica, u naznaéenom dijelu, te nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od
znalaja za ocjenu ispravnosti ponuda ponudaca "Novi Volvox" Podgorica. ponudaca "Infinity ITSS
and Energy” d.o0.0. Podgorica i "Prointer ITSS d.o.o. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group™
i ponuda¢a "BB Solar” d.o.o. Podgorica, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno primjenio
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materijalno pravo kada je ponude ovih ponudaca ocijenio kao ispravne osnovom ¢lana 132 ZJN.
zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tactka 8 ZIN
i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje
mu je ukazano, a $to je duzan da u€ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJIN.

Buduéi da je zalba usvojena. Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 9.373.00 cura. u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

_ Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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