CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-31/2024

ESIM: 63732

Podgorica, 22.03.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
o sastavu vijeca broj 09-29/2-2024 od 18.03.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i clana 126 st. 7 i § Zakona
o upravnom postupku ("SI list CG". br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Winsoft™
d.0.0. Podgorica od 02.02.2024.g., izjavljenoj. preko punomo¢nika Mladena Janjevica, advokata iz
Podgorice, protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-1995
od 23.01.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 22.03.2024.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Winsoft™ d.0.0. Podgorica od 02.02.2024.g.. pa se poniStava odluka
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-1995 od 23.01.2024.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o.0. Podgorica da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o
tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 420,00 eura, Komisija za
zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Winsoft™ d.o.0. Podgorica, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.o. Podgorica da "Winsoft™ d.o.o.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.



Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 105/23 od 25.10.2023.¢.. za otvoreni postupak
Javne nabavke usluga — Geografski informacioni sistem (GIS). Crnogorski elektrodistributivni sistem
d.o.o. Podgorica je. kao narucilac, donio odluku broj 10-10-1995 od 23.01.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca Zajednicka ponuda "B-
One™ d.o.o. Podgorica i "MapSoft™ d.o.o. Beograd, a ponuda ponudaca "Winsofi™ d.o.o. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

Ponuda¢ “"Winsoft™ d.o.0. Podgorica je dana 02.02.2024.¢.. putem ESIN, preko punomocnika
Mladena Janjevic¢a. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naruc¢ioca zbog
povrede pravila postupka i povrede zakona, bitnih povreda odredaba upravnog postupka, pogresno i
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u
bitnom, istice da je pobijana odluka nezakonita, jer je istom ponuda ponudac¢a Zajednicka ponuda
"B-One™ d.o.0. Podgorica i "MapSoft” d.o.o. Beograd ocijenjena kao ispravna i najpovoljnija. a ista
je neispravna u smislu ¢lana 133 stav | tatka |1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN),
iz razloga $to je ovaj ponuda¢ prilikom sacinjavanja i podnosenja ponude sva dokumenta iz ¢lana
120 stav 16 ZIN, koja se dostavljaju uz ponudu. oznacio tajnim, odnosno kao povjerljiv dokument.
Dalje, istice da je time ponuda¢ Zajedni¢ka ponuda "B-One™ d.o.0. Podgorica i "MapSoft™ d.o.o.
Beograd suprotno ¢lanu 145 ZIN onemogudio ostale ponudace u predmetnom postupku da imaju
uvid u dokumentaciju koju je podnio putem ESJN, odnosno onemogucio da se predmetni postupak
sprovede na zakonom propisan nacin, u prilog ¢ega kao dokaz ilustruje uvid u sliku ekrana ponude
ovog ponudaca, putem ESJN, nakon odobrenja od strane narucioca. Takode. istice da je uvidom u
ponudu ponudaca Zajedni¢ka ponuda "B-One™ d.o.0. Podgorica i "MapSoft™ d.o.o. Beograd na
ESIN, u dijelu "Prilozi”, utvrdio da nema objavljenih dokumenata, u $ta se uvjerio 1 narucilac
prilikom njegovog vrenja uvida u dokumentaciju predmetnog postupka koja nije podnesena putem
ESJIN, a $to je evidentirano u Zapisniku o uvidu u dokumentaciju postupka javne nabavke broj 60-
00-2283 od 25.01.2024.g. Dalje, istice da je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto je narucilac
istom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost obaveznog uslova za u¢eice u
postupku javne nabavke u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje ponuda Zajedni¢ka ponuda “B-One™ d.o.o. Podgorica i
“MapSoft” d.o.o. Beograd. Naime, istice da je naru¢ilac u obrazloZenju pobijane odluke na
stranicama 8 i 9, naveo: “Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je na osnovu Clana 135a
i 135b Zakona o javnim nabavkama putem CeJN-a dana 10.01.2024.godine uputila B-ONE DOO
ZA PROIZVODNIJU PROMET ROBA I USLUGA EXPORT IMPORT PODGORICA zahtjev za
dostavljanje dokaza. Ponuda¢ je u zakonski predvidenom roku dana 17.01.2024.godine dostavio
sljede¢a dokumenta zavodni br. 10-10-1305 na arhivi Naruéioca: ... Uvjerenje br. 000-437-20-
00001/2024-0007358 od 15.01.2024.godine izdato od strane Ministarstva finansija Poreske uprave
Republike Srbije kojim se potvrduje da je MapSoft doo Beograd platio dospjele obaveze evidentirane
u poreskom ra¢unovodstvu na svim uplatnim racunima javnih prihoda koji su u nadleznosti Poreske
uprave”, te na stranici 11 iste. naveo: “"Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je na osnovu
¢lana 135a i 135b Zakona o javnim nabavkama putem posSte dana 30.11.2023.godine uputila



Ministarstvu finansija Republike Srbije dopis br. 60-00-40866. Navedeni drzavni organi nisu do dana
donoSenja Odluke o izboru najpovoljnije ponude odgovorili na upucéene zahtjeve i nisu dostavili
trazena uvjerenja. Narucilac je u skladu sa ¢lanom 135a Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list
Crne Gore™, br. 074/19 od 30.12.2019. 003/23 od 10.01.2023. 011/23 od 27.01.2023) izvrsio
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta Zajedni¢ka ponuda B-ONE DOO ZA
PROIZVODNJU PROMET ROBA I USLUGA EXPORT IMPORT PODGORICA i MapSoft d.o.o.
Beograd. uvidom u dokaze kojima raspolaze. i konstatovao da su podaci sadrzani u izjavi validni.
Izjava sadrzi potpune. jasne i tacne podatke kao i sve zahtijevane informacije. Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je Zajednicka ponuda B-ONE DOO ZA
PROIZVODNJU PROMET ROBA 1 USLUGA EXPORT IMPORT PODGORICA i MapSoft d.o.o.
Beograd zadovoljila sve uslove predvidene tenderskom dokumentacijom i ZJN. te da je ponuda ovog
ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list Crne Gore™, br.
074/19 od 30.12.2019., 003/23 od 10.01.2023.godine i 11/23) tj. ne sadrzi razloge neispravnosti iz
¢lana 133 ovog zakona, kao ni razloge za iskljucenje iz ¢lana 108”, pa je nejasno na osnovu ¢ega je
narucilac, a nakon uvida u dokaze kojima raspolaze, konstatovao da su podaci sadrzani u izjavi
privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude “"MapSoft™ d.o.0. Beograd validni i da izjava ovog
privrednog subjekta sadrzi potpune, jasne i tacne podatke u ovom dijelu, buduci da se provjera
podataka sadrzanih u izjavi privrednih subjekata u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po osnovu
poreza 1 doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje vr$i sa stanjem poreskih obaveza
privrednog subjekta na dan podnosenja zahtjeva za izdavanje, odnosno dostavljanje predmetnog
dokaza. u zavisnosti od toga da li je narucilac uputio zahtjev nadleznom organu ili ponudacu. Smatra
da ponuda¢ Zajednicka ponuda "B-One™ d.o.o. Podgorica i "MapSoft™ d.o.o. Beograd nije ispunio
obavezni uslov za ucesée u postupku javne nabavke u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po
osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i zdravstveno osiguranje, jer nije dostavio dokaz sa stanjem
na dan 10.01.2024.g.. a pri €¢injenici da mu je narucilac navedenog dana. uputio zahtjev za
dostavljanje predmetnog dokaza, u prilog ¢ega se poziva na rjeSenje Komisije za zastitu prava broj
UP. 0902-299/2023 od 18.01.2024.g. Takode, smatra da je pobijana odluka nezakonita i iz razloga
$to naruéilac nije u skladu sa ¢lanom 135a st. 11 2 ZIN izvrSio provjeru ta¢nosti izjave privrednog
subjekta ponudaca Zajednicka ponuda "B-One™ d.o.o. Podgorica i "MapSoft™ d.o.o. Beograd, iz
razloga $to je na ESIN objavio samo dio pribavljenih dokaza za ovog ponudaca. ¢ime ga je
onemogucio da na cjelovit nacin sagleda ispravnost ponude ponudaca Zajednicka ponuda "B-One”
d.0.0. Podgorica i "MapSoft™ d.o.o. Beograd prilikom uvida u kompletnu elektronsku dokumentaciju
postupka javne nabavke (npr. nijesu dostavljeni dokumenti referenci ponudac¢a). Ukazuje da na ESIN
nije vidljiva komunikacija koja je postojala izmedu naruc¢ioca i ponudaca Zajednicka ponuda “B-
One” d.o.o. Podgorica i "MapSoft” d.o.o0. Beograd. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu
prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, nalozi
naru¢iocu da donese novu na zakonu utemeljenu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u skladu sa AT-om, kao i da mu odredi pla¢anje drugih troskova koji

eventualno nastanu.



Narucilac je dana 12.02.2024.¢.. putem ESJIN. dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta. sa odgovorom na zalbu. a dana 04.03.2024.¢g.. putem e-maila. preostali dio spisa predmeta.

Narucilac u odgovoru na zalbu. u bitnom. istice da je prilikom pregleda i ocjene ponude
ponudaca Zajednicka ponuda "B-One™ d.o.o. Podgorica i "MapSoft™ d.o.o. Beograd njegova Komisija
izvrSila uvid u kompletnu dokumentaciju koju je ovaj ponudac¢ predao i na osnovu svih kompletnih
dokumenata ocijenila i vrednovala ponudu istog. Dalje, istice da je svaki dokument koji je trazio
predmetnom tenderskom dokumentacijom ponudac uredno prilozio. Takode. istice da je zalilac dana
23.01.2024.¢. zatrazio uvid u ponude, povodom kojeg zahtjeva mu je istog dana dodijelio pravo na
uvid u iste. Posebno istice da njegova Komisija u penudi ponudaca Zajednicka ponuda "B-One™ d.o.o.
Podgorica i "MapSofi™ d.o.0. Beograd nije vidjela nijedan podatak da je oznaCen tajnim, jer ovaj
ponuda¢ u svojoj ponudi nije oznacio tajnim nijedan dokument. Ukazuje da kada Komisija naruc¢ioca
dodjeli uvid u ponude ista nije duzna da zna kako ¢e ponudacu na njegovom portalu izgledati odredena
ponuda. Dalje, isti¢e da je ponuda¢ Zajednicka ponuda "B-One™ d.o.0. Podgorica i "MapSoft” d.o.o.
Beograd na njegov zahtjev dostavio putem poste ovjerene kopije svih potrebnih dokaza, na osnovu
¢ega je i donio pobijanu odluku. Takode, isti¢e da je prilikom ocjene, pregleda i vrednovanja ponuda
satekala da nadlezni organi dostave odgovor na trazeni dopis. ali kako nije mogla da na navedeni nacin
obezbijedi dokumenta. to se u skladu sa ¢lanom 134 stav 4 ZJN obratila ponudacu Zajednicka ponuda
"B-One” d.o.0. Podgorica i "MapSoft™ d.o.o. Beograd koji je dostavio dokaz o placenim porezima.
Napominje da je u Zakonu o PDV-u tatno propisano do kojeg datuma u mjesecu se predaju obrasci i
placaju porezi, tako da zalilac neosnovano isti¢e u zalbi da ponuda¢ Zajednicka ponuda "B-One™ d.o.o.
Podgorica i "MapSoft” d.o.0. Beograd nije ispunio obavezni uslov koji se odnosi na izmirenje poreza
i doprinosa. jer je dostavio potvrdu na dan 15.01.2024.¢., umjesto na dan 10.01.2024.g. Takode,
napominje da se prema odredbi ¢lana 99 ZJN ispunjenost obaveznog uslova ne dokazuje na dan
otvaranja ponuda, odnosno nije navedeno na koji dan bi trebalo izmiriti poreze, ve¢ da su izmirene sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Dalje, istice da
je zaliocu omoguéio uvid u ponudu ponudaca Zajednicka ponuda "B-One™ d.o.o. Podgorica i
"MapSoft” d.o.0. Beograd. te da je zalilac mogao da vidi kompletnu dokumentaciju. Smatra da ukoliko
7alilac nije bio u mogucnosti da vidi dio dokumentacije iz nekih tehnickih razloga. to se ne moze
govoriti o nezakonitosti narucioca kod donosenja pobijane odluke, a imajuéi u vidu ¢injenicu da je kao
najpovoljniju izabrao ponudu koja je ekonomski povoljnija od ponude Zzalioca. Takode, smatra da
tvrdnja zalioca da nije bio u moguénosti da vidi komunikaciju izmedu njega i drugog ponudaca, ne
moze se odnositi na njegove nezakonite radnje, nego na tehnicki dio funkcionisanja samog ESIN na
koji ni on ni ponuda¢i nemaju uticaj. U konaénom, predlaze da Komisija za zastitu odbije Zalbu kao
neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda¢ Zajednicka ponuda "B-One™ d.o0.0. Podgorica i
“MapSoft” d.o.o. Beograd sva dokumenta koja je dostavio uz ponudu, oznacio tajnim. odnosno kao
povjerljiv dokument, i time onemoguéio ostale ponudace u predmetnom postupku da imaju uvid u
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dokumentaciju koju je podnio putem ESIN. odnosno onemogucio da se predmetni postupak sprovede
na zakonom propisan nacin. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 9 ZJN, propisano je: “Narucilac je duzan da postupke javnih nabavki sprovodi
na transparentan nacin. Transparentnost iz stava | ovog ¢lana ostvaruje se objavljivanjem u ESJIN,
dokumentacije neophodne za sprovodenje i realizaciju postupka javne nabavke, u skladu sa ovim
zakonom™. zatim odredbom c¢lana 10 stav | ovog zakona. propisano je da je narucilac duzan da
obezbijedi da svi privredni subjekti u postupku javne nabavke imaju ravnopravan tretman. te odredbom
¢lana 30 stav 1 ovog zakona propisano je da privredni subjekat. moze odredene podatke koji
predstavljaju poslovnu tajnu u prijavi za kvalifikaciju, odnosno ponudi. da oznaéi tajnim osim
ponudene cijene, kataloga, finansijskog dijela ponude. podataka koji se vrednuju prema kriterijumu za
izbor najpovoljnije ponude. javne isprave 1 dokaza o ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke.

Takode, odredbom ¢lana 120 stav 16 ZIN, propisano je da je ponuda¢ duzan da uz ponudu
dostavi: 1) izjavu privrednog subjekta; 2) garanciju ponude; 3) dokaze za vrednovanje ponude; 4)
ugovor iz ¢lana 126 stav 1 ovog zakona, u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude; 5) dokaze o kvalitetu
predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom. a
koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta, zatim odredbom ¢lana 122 stav 4 ovog zakona,
propisano je da se dokazi iz ¢lana 120 stav 16 tac. 3. 4 1 5 ovog zakona podnose putem ESIN u
elektronskom obliku ili kao skenirana kopija originala, te odredbom ¢lana 145 ovog zakona. propisano:
“Naru¢ilac je duzan da, nakon objavljivanja odluka iz ¢l. 143 i 144 ovog zakona u ESJN do dana isteka
roka za zalbu, ponuda¢ima i kandidatima na koje se odluka odnosi. na zahtjev tih ponudaca i kandidata
podnesen putem ESJN. omoguéi uvid u kompletnu elektronsku dokumentaciju postupka javne
nabavke. u roku od dva dana od dana podnosenja zahtjeva, u trajanju od najmanje 24 ¢asa. kao i
neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESIN, u roku od dva dana od dana
podnosenja zahtjeva, u trajanju koje ne moze da bude krac¢e od dva casa. O izvrSenom uvidu u
dokumentaciju koja nije podnesena putem ESJN, naruéilac sa¢injava sluzbenu zabiljesku koja sadrzi
podatke o: vremenu vrsenja uvida, licu koje vrsi uvid, licu u ¢ijem je prisustvu vrsen uvid, djelovima
dokumentacije u kojim je izvrSen uvid. razloge zbog kojih je lice koje vrsi uvid odbilo da potpise
sluzbenu zabiljesku, kao i druge ¢injenice od znacaja za vjerodostojnost ove radnje™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio obavezne uslove za ucesce u
postupku javne nabavke, uslove za obavljanje djelatnosti, uslove stru¢ne i tehnitke sposobnosti,
kriterijume za izbor najpovoljnije ponude i druge uslove za u¢esce u postupku i zahtjeve u pogledu
na¢ina izvr$avanja predmeta nabavke. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom
u tacki 11. (Tajnost podataka) predvidio da tenderska dokumentacija ne sadrzi tajne podatke, te tatkom
12. stav | iste predvidio da se ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude.

Uvidom u ponudu ponudaca Zajedni¢ka ponuda "B-One™ d.o.o. Podgorica i "MapSoft™ d.o.o.
Beograd utvrdeno je da je ovaj ponuda& u odnosu na sve uslove za u¢edée u postupku i zahtjeve u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke. u rubrici ,.Odgovor/Napomena™ dao odgovore, te u
prilogu datih odgovora prilozio dokumentaciju.



Uvidom u podatke objavljene na ESIN utvrdeno je da je zalilac dana 23.01.2024.g. naru¢iocu
dostavio zahtjev sljedece sadrzine: ..Postovani, Shodno ¢lanu 145 stav |1 Zakona o javnim nabavkama
(..Sluzbeni list CG™, br. 74/19 i 3/23). dosavljamo zahtjev za uvid u kompletnu dokumentaciju
otvorenog postupka javne nabavke GEOGRAFSKI INFORMACIONI SISTEM (GIS) - RAZVOI po
tenderskoj dokumantaciji broj 105/23 od 25.10.2023. godine (postupak # 63732)", povodom kojeg
zahtjeva je narucilac dana 24.01.2024.¢. dodijelio zaliocu pravo na uvid u ponude ostalih ponudaca. a
neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESIN omogucéio dana 25.01.2024.g. od
12h do 14h.

Takode. uvidom u podatke objavljene na ESIN utvrdeno je da Zzalilac istog dana dostavio
naruciocu dopis sljedece sadrzine: .,Postovani, Zahvaljujemo se na omogucavanju uvida u kompletnu
elektronsku dokumentaciju postupka javne nabavke GEOGRAFSKI INFORMACIONI SISTEM
(GIS) - RAZVOI po tenderskoj dokumantaciji broj 105/23 od 25.10.2023. godine (postupak # 63732),
shodno ¢lanu 145 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list CG™, br. 74/191 3/23 i 11 /23).
U tom smislu vas obavjeStavamo da stanje na portalu ESIN u koji imamo uvid ne korenspodira
Odlukom o izboru najpovoljnije ponude CEDIS-a, broj 10-10-1995 od 23.01.2024. godine, jer za
ponudu ponudaca Zajednicka ponuda B-ONE DOO ZA PROIZVODNJU PROMET ROBA I
USLUGA EXPORT IMPORT PODGORICA i MapSoft d.o.o. Beograd nemamo uvid ni u jedan
dokumenat koji je ponudac, u skladu sa ¢lanom 120 stav 16 ZIN, bio duzan da uz ponudu dostavi: 1)
izjavu privrednog subjekta; 2) garanciju ponude; 3) dokaze za vrednovanje ponude: 4) ugovor iz ¢lana
126 stav 1 ovog zakona, u slucaju podnosenja zajednicke ponude; 5) dokaze o kvalitetu predmeta
nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom. a koji nijesu
obuhvaceni izjavom privrednog subjekta. Takode vas obavjestavamo da stanje na portalu ESJN u koji
imamo uvid ne odgovara ¢injenicama iz Odluke. vezanim za komunikaciju oko pojaSnjenja
tenderskom dokumentacijom zahtijevanih sertifikata, a koja se, u skladu sa ¢lanom 134 stav 4. morala
obaviti putem ESIN. Ovo ukazuje na povredu jednog od osnovnih nacela ZJN - Nacelo
transparentnosti postupka javne nabavke iz ¢lana 9 ZJIN, gdje stoji; “Narucilac je duzan da postupke
javnih nabavki sprovodi na transparentan nac¢in. Transparentnost iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se
objavljivanjem u ESJN, dokumentacije neophodne za sprovodenje i realizaciju postupka javne
nabavke, u skladu sa ovim zakonom.”, a §to obuhvata i omoguéavanje zainteresovanom ucesniku da,
ukoliko smatra da je izvriena bilo koja povreda postupka. zastiti svoje poslovne interese podnosenjem
odgovarajuce Zalbe. Kako na portalu ESIN, a uvidom u ponudu ponudac¢a Zajednicka ponuda B-ONE
DOO ZA PROIZVODNJU PROMET ROBA I USLUGA EXPORT IMPORT PODGORICA i
MapSoft d.o.o. Beograd, dio PRILOZI, nema objavljenih dokumenata, to je Narucilac ponudu
ponudaca Zajednicka ponuda B-ONE DOO ZA PROIZVODNIU PROMET ROBA I USLUGA
EXPORT IMPORT PODGORICA i MapSoft d.o.o. Beograd trebao ocijeniti neispravnom i ponudaca
iskljug¢iti iz predmetnog postupka javne nabavke. Takode zahvaljujemo na odredivanju termina za
uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESIN i potvrdujemo dolazak u zakazanom terminu®,

U spisima predmeta koje je naruc¢ilac dostavio Komisiji za zaStitu prava putem e-maila dana
04.03.2024.g.. nalazi se Zapisnik broj 60-00-2283 od 25.01.2024.¢. o uvidu u dokumentaciju postupka
javne nabavke, u kojem je navedeno da je uvid u dokumentaciju postupka izvrsio Predrag Bulajic,
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ovlasceni predstavnik ponudaca “Winsoft”™ d.o.0. Podgorica. a zatim navedeno: “Uvid je zapoéet u
13:50 h —zavrien u 14:00 h. Uvid je izvrSen u dostavljene garancije ponude i u reference ponudaca B-
ONE DOO ZA PROIZVODNJU PROMET ROBA 1 USLUGA EXPORT IMPORT PODGORICA.
Ponudacu DRUSTVO ZA PROIZVODNJU, PROMET 1 USLUGE “WINSOFT" D.O.O.
PODGORICA je potrebno vise vremena za pregled dokumentacije zbog nemoguénosti fotografisanja
dokumentacije prilikom uvida. Novi uvid je zakazan za dan 26.01.2024.godine u terminu od 12h do
14h. Ovlasceni predstavnik ponudaca isti¢e da su on i predsjednik komisije Lazar Vukéevié¢ izvrsili
uvid u CEJN na racunaru Bulaji¢ Predraga sa njegovim nalogom, na portalu je otvorena zajednicka
ponuda ponudaca B-ONE DOO ZA PROIZVODNJU PROMET ROBA 1 USLUGA EXPORT
IMPORT PODGORICA — MapSoft d.o.o0. i natom pregledu se ne vidi da je dostavljen bilo koji prilog,
a koji je naveden u Odluci o izboru najpovoljnije ponude. Uvidu u dokumentaciju postupka je
prisustvovao ¢lan Komisije za sporodenje postupka Aleksandar Gagovi¢”. Predmetni zapisnik su
potpisali Predrag Bulaji¢, ovlaséeni predstavnik zalioca i Aleksandar Gagovié, ¢lan Komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca Zajednicka ponuda
“"B-One” d.o.0. Podgorica i "MapSoft” d.o.0. Beograd naveo da je ovaj ponudac¢ rubriku Uslovi za
ucesée u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke popunio na sljedeci
nacin: DOSTAVLIENO: Dostavljene Izjave privrednih subjekata: 2023-105 Izjava ponudaca (B-One
d.o.0.). pdf; 2023-105 Izjava ponudaca (Mapsoft d.o.0.). pdfi... 2023-105 Konzorcioni ugovor. pdf.-
ugovor o zajednickom nastupanju zaklju¢en dana 23.11.2023.godine:... 2023-105 Garancija
ponude.pdf-Naziv izdavaoca garancije: Mikrokreditna finansijska institucija Labor br. 977-0001-
200977000000007044 od 23.11.2023.godine; Iznos garancije: 1.016.,40 eura; Istek roka garancije:
02.02.2024.godine:... GIS Podgorica (opis projekta).pdf-Opis zavrsenog projekta Za Upravu lokalnih
prihoda Glavnog grada Podgorice za porez za nepokretnost: GIS Podgorica (referenca). pdf- Potvrda
br. D-15-430/21-537 izdata od strane Uprave lokalnih prihoda Glavnog grada Podgorice dana
25.05.2021.godine kojom se potvrduje da je B-One d.o.0. Podgorica uspjesno i u roku realizovao
projekat uspostavljanja GIS-a; GIS Vranje (opis projekta). pdf — Opis zavrsenog projekta za Grad
Vranje; GIS Vranje (referenca). pdf- Potvrda izdata od Grada Vranje dana 22.11.2023.godine kojom
se potvrduje da je MapSoft d.o.o. Beograd uspje$no i u roku realizovao projekat uspostavljanja GIS-
a; GIS Zajecar (referenca). pdf — Potvrda izdata od Grada Zajecar dana 23.11.2023.godine kojom se
potvrduje da je MapSoft d.o.0. Beograd uspjesno i u roku realizovao projekat uspostavljanja GIS-a;
2023-15 Stru¢no lice (Igor Dragas). pdf-CV stru¢nog lica Igora DragaSa sa svim referencama i
poslovima koje je lice obavljalo u prethodnom periodu; Potvrda poslodavea o zaposlenom kojom se
potvrduje da je lice zaposleno kod B-One d.o.o. Podgorica; Radnja knjiZica Igora Dragasa; Dipolma
o ste¢enom visokom obrazovanju izdata od strane Univerziteta Crne Gore Elektrotehnicki fakultet u
Podgorici da je Igor Draga$ diplomirani inzenjer elektrotehnike... 2023-105 sertifikati (B-One
d.o.0.).pdf-Sertifikat br. 1-0013/20 izdat od strane CISK-a; 2023-105 ISO sertifikati (Mapsoft d.o.o.).
pdf.

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znacaja za razrjeSenje zalbenog
navoda i donosenje zakonite odluke, Komisija za zastitu prava je dana 01.03.2024.¢. uputila putem e-
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maila Ministarstvu finansija — Direktoratu za politiku javnih nabavki zahtjev, kojim je trazila
informaciju da li je ponuda¢ Zajedni¢ka ponuda ..B-One™ d.o.0. Podgorica i ..MapSoft™ d.o.0. Beograd
oznacio tajnim dokumentaciju koju je duzan da dostavi uz ponudu u skladu sa ¢lanom 120 stav 16
ZJIN. te da li je zalilac prilikom vrienja uvida u ponudu ovog ponudaca imao mogucnost da pregleda
svu dokumentaciju koja se nalazi u prilozima navedene ponude. povodom kojeg zahtjeva je
Ministarstvo  finansija — Direktorat za politiku javnih nabavki, sa e-mail adrese:
gorana.mrvaljevic.mif.gov.me dana 04.03.2024.¢. dostavio odgovor sljedece sadrzine: “PoStovani,
kao administratori sistema Cejn. potvrdujemo da su sva dokumenta ponudaca Zajednicka ponuda ..B-
One™ d.o.0. Podgorica i ..MapSoft* d.0.0. Beograd u postupku 63732 oznacena kao tajna”.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da zalilac prilikom vrsenja uvida u elektronsku
dokumentaciju koja se nalazi na ESIN nije mogao da vidi nijedan dokument koji je ponuda¢
Zajednicka ponuda “B-One” d.o.0. Podgorica i “MapSoft™ d.o.o0. Podgorica dostavio uz svoju ponudu,
§to se nesporno utvrduje iz Zapisnika broj 60-00-2283 od 25.01.2024.g. o uvidu u dokumentaciju
postupka javne nabavke. Takode, iz odgovora Ministarstva finansija — Direktorata za politiku javnih
nabavki od 04.03.2024.g. nesporno proizilazi da su sva dokumenta ponudaca Zajednicka ponuda ..B-
One* d.o.0. Podgorica i .MapSoft* d.o.0. Beograd u predmetnom postupku oznacena kao tajna.

Imajuéi u vidu utvrdeno ¢injeniéno stanje, te polazeci od citiranih zakonskih odredbi. kao i
odredbe ¢lana 30 stav ZJN kojom je propisano da privredni subjekat ne moze da oznaci tajnim podatke
koji se odnose na ponudenu cijenu, kataloge, finansijski dio ponude. podatke koji se vrednuju prema
kriterijumu za izbor najpovoljnije ponude. javne isprave i dokaze o ispunjenosti uslova u postupku
javne nabavke, to, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda ponudaca Zajednicka ponuda ,.B-
One* d.0.0. Podgorica i ..MapSoft™ d.o.0. Beograd neispravna osnovom ¢lana 133 tatka 1 ZIN. kojim
je propisano da je neispravna ponuda koja nije sa¢injena na na¢in utvrden tenderskom doku mentacijom
u skladu sa ovim zakonom.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana odluka nezakonita, te je
osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku treba ponistiti
i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje
mu je ukazano, a $to je duzan da ugini. shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da je ponuda ponudaca Zajednicka ponuda ..B-One” d.o.o.
Podgorica i ,MapSoft* d.o.o. Beograd neispravna osnovom ¢lana 133 tatka 1 ZIN, to Komisija za
zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku
u 0voj pravnoj stvari.

Imajuéi u vidu da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 420,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav
S ZIn.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zadtitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
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propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za sacinjavanje
podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je
zalba sacinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-
a. to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400.00 eura. bez PDV-a. u skladu
sa clanom | stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 8§ i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI
list CG™. broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3
Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG™, br. 56/14, 20/15,40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe
o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("Sl. list CG”, broj 18/16). jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



