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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-45/2024

ESIN: 64567

Podgorica, 22.03.2024.¢.

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu Odluke o sastavu vijeca
broj 09-29/2-2024 od 18.03.2024.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 Zakona o javnim
nabavkama (“SI. list CG*, broj 74/19. 03/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi ..PDG Professional
Development Group* d.o0.0. Podgorica od 22.02.2024.g.. izjavljenoj protiv odluke Klini¢kog centra
Crne Gore broj 03/01-4329 od 16.02.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj
dana 22.03.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba .PDG Professional Development Group® d.o.o. Podgorica od
22.02.2024.g., pa se poniStava odluka Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-4329 od
16.02.2024.g. 0 izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Klini¢kom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 420,00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e .,PDG Professional Development Group*
d.o.0. Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 109/23 od 10.11.2023.g.. za otvoreni postupak
javne nabavke roba - medicinske opreme za potrebe Klini¢kog centra Crne Gore, po partijama,
Klinicki centar Crne Gore je, kao narucilac, donio odluku broj 03/01-4329 od 16.02.2024.g. o
izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 3 (Prolazni parni sterilizator za
potrebe Instituta za bolesti djece — OP blok) izabrana ponuda ponuda¢a "MNE Medika Projekt”
d.o.o0. Podgorica, zatim ponuda ponudaca "Urion™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i



vrednovana kao drugorangirana, dok je ponuda ponudaca ..PDG Professional Development Group*
d.o.0. Podgorica odbijena kao neispravna.

Ponudac ..PDG Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica je, dana 22.02.2024.¢g..
putem ESJIN, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu:
Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede zakona.
povrede nacela javnih nabavki i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u 7albi, u bitnom.
istiCe da je uz ponudu dostavio izjavu proizvodaca Nuve, iz koje se jasno vidi da ponudeni predmet
nabavke ispunjava tehni¢ku karakteristiku iz tenderske dokumentacije “instalacija cjevovod
procesnih fluida i klipni ventili nerdaju¢i celik”, zatim da je narucilac u pobijanoj odluci izveo
pogresan zakljucak da iz kataloga proizilazi da klipni ventili nijesu od nerdajuéeg ¢elika, vec je u
pitanju materijal tipa mesingani ili sli¢no, iz razloga $to se uvidom u navedeni katalog jasno moze
utvrditi da je jedini materijal koji se navodi nerdajuci celik, te da se nigdje ne navodi druga vrsta
materijala tipa mesing ili sliéno, $to je on i potvrdio u odgovoru na zahtjev narudioca za
pojasnjenje/dopunu ponude. Dalje, istice da je uz svoju ponudu dostavio izjavu proizvodac¢a Nuve
iz koje se jasno vidi da ponudeni predmet nabavke ispunjava Karakteristiku iz tenderske
dokumentacije “radne perfomanse se odnose na ciklus parne sterilizacije koji je definisam
standardom EN 285: u komori za sterilizaciju se nalazi 8 STU (puna komora), u svakoj STU se
nalazi oko 12-15 kg metala, ciklus na 134C, nivo vakuma 0-85 mbar”. Takode, isti¢e da su
neosnovane tvrdnje narucioca iznijete u pobijanoj odluci da je na osnovu uvida u katalog utvrdeno
da ponudeni parni sterilizator ne ispunjava navedenu tehnicku karakteristiku, iz razloga $to je u
odgovoru na zahtjev naru¢ioca za pojasnjenje/dopunu ponude pojasnio podatak iz kataloga u kojem
Je navedeno “nije u vezi sa ispunjavanjem ove karakteristike”. Naime, isti¢e da je uz odgovor na
zahtjev naruCioca za pojasnjenje/dopunu ponude, kao dodatni dokaz za ispunjavanje ove tehnicke
karakteristike, dostavio EU Declaration of conformity, iz koje se jasno vidi da ponudeni parni
sterilizator posjeduje sve radne performanse definisane standardom EN 285, pa samim tim i nivo
vakuma 0-85 mbar, a posebno pri ¢injenici da je predmetnom tenderskom dokumentacijom trazeno
da predmet nabavke posjeduje radne perfomanse u skladu sa standardom EN 285, te da nivo
vakuma predstavlja jedan od uslova iz navedenog standarda. u prilog ¢ega kao dokaz dostavlja "EN
285 check list™ proizvodaca o testiranju parnog sterilizatora NC 570D, koji je ponuden po standardu
EN 285. Posebno istice da je u tacki 23.5. check liste je naveden "test pack metal”, koji se odnosi
na trazenu tehni¢ku karakteristiku. Dalje, isti¢e da izjava privrednog subjekta ponudaca "MNE
Medika Projekt” d.o.o. Podgorica nije sacinjena u skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave
privrednog subjekta, iz razloga $to je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka
A TSposobnost za obavljanje djelatnosti”, tacka 2. ovaj ponuda¢ naveo “RjeSenje agencije za
ljekove i medicinska sredstva Crne Gore br. 2070/19/1041/9-4314 od 23.09.2019™, ali nije naveo
Sto se ovim dokazom dokazuje, u prilog ¢ega se poziva na rjeSenje Komisije za zastitu prava broj
UP. 0902-276/2023 od 30.11.2023.g. Takode, isti¢e da je ponuda ponudaca "MNE Medika Projekt”
d.o.0. Podgorica neispravna, jer ovaj ponudac nije dostavio dokaz izdat od strane proizvodaca da
je ovlad¢en da vrsi servisne usluge ponudene opreme za kompresor proizvodac¢a MultiAir, buduéi
da je dostavljenim ovlas¢enjem od 20.10.2023.g. proizvoda¢ MultiAir ovlastio "Tehnogam™ d.o.o.
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Niksi¢ da moze na teritoriji Crne Gore dati ponude na tenderu. vrsiti isporuke i servis. Smatra da
je ponuda ponudaca "MNE Medika Projekt” d.o.o0. Podgorica neispravna i iz razloga Sto ovaj
ponuda¢ nije sacinio finansijski dio svoje ponude u skladu sa tenderskom dokumentacijom u
odnosu tacku 15 iz bitne karakteristike predmeta nabavke “senzor pritiska generatora pare ili
temperatura omotaca”, jer je u finansijskom dijelu ponude prepisao navedenu formulaciju, pa se iz
ovoga ne moze zakljuciti koju od trazenih Karakteristika ponudeni predmet posjeduje. Takode.
smatra da ponuda¢ "MNE Medika Projekt” d.o.0. Podgorica nije dokazao da posjeduje trazenu
tehnicku karakteristiku nivo vakuma 0-85 mbar, iz razloga $to je u finansijskom dijelu ponude za
taCku 23 iz bitnih karakteristika predmeta nabavke naveo nivo vakuma 0-85 mbar, dok je kao dokaz
dostavio katalog u kojem je navedeno da je nivo vakuma <70 mbar. Dalje, isti¢e da ponuda¢ "MNE
Medika Projekt™ d.o.o. Podgorica u svojoj ponudi nije dokazao da posjeduje karakteristiku odvod
otpadnih voda prilagoden podnom odvodu min ®375mm, pre¢nik podnog odvoda otpadnih voda
max O110mm, iz razloga §to je u finansijskom dijelu ponude za tacku 24 iz bitnih karakteristika
predmeta nabavke naveo da je odvod otpadnih voda prilagoden podnom odvodu min ©75mm, dok
je kao dokaz dostavio katalog u kojem navodi da je prec¢nik odvoda otpadnih voda 1'2 DN40,
pretvaranjem vrijednosti DN 40 I 1'?" in¢a u milimetre dobija se vrijednost 48.26 mm. Takode,
istice da ponuda¢ "MNE Medika Projekt™ d.o.o. Podgorica u svojoj ponudi nije dokazao da
posjeduje karakteristiku ugradna $irina sterilizatora max 120 ¢cm, buduéi da je u finansijskom dijelu
ponude za tacku 25 iz bitnih karakteristika predmeta nabavke naveo ugradna Sirina sterilizatora 115
cm, dok je kao dokaz dostavio katalog u kojem se navodi da je Sirina 1115 mm, odnosno 111.5 ¢cm.
Smatra da ponuda¢ "MNE Medika Projekt™ d.o.o. Podgorica u svojoj ponudi nije dokazao da
posjeduje karakteristiku “materijal komora za sterilizaciju: nerdajuci kiselootporni ¢elik tipa Cr-
Ni-Mo. kao Sto je AISI316L ili bolje, instalacija cjevovod procesnih fluida i klipni ventil nerdajuci
celik™, iz razloga 5to je u finansijskom dijelu ponude za tacku 26 iz bitnih karakteristika predmeta
nabavke naveo "Komora za sterilizaciju: nerdajuéi kiselootporni ¢elik tipa Cr-Ni-Mo, AISI316L i
instalacija cjevovod procesnih fluida i klipni ventil nerdajuci celik”, dok je kao dokaz dostavio
katalog. u kojem se navodi da su samo povrsine komore za sterilizaciju koje su u kontaktu sa
procesom sterilizacije 1 vratima izradene od nerdajuceg celika AISI316L, dok se za izradu ostalih
djelova komore za sterilizaciju koriste drugi materijali. Dalje. isti¢e da je u katalogu navedeno da
su ventili i cijevi izradeni od nerdajuéeg celika ili polimera, zatim da polimer kao materijal ne spada
u grupu materijala koji se ubrajaju u nerdajuéi ¢elik, veé u plasticne mase, te da se uvidom u katalog.
na stranici 4 (Valves and components) jasno moze utvrditi da su sigurnosni (klipni) ventili izradeni
od mesinga. koji prema stavu narucioca iz pobijane odluke nije prihvatljiv materijal. Takode, istice
da izjava privrednog subjekta ponudac¢a "Urion™ d.o.o. Podgorica nije safinjena u skladu sa
Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta, iz razloga Sto je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, tacka A “Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, tacka 2, ovaj ponuda¢ naveo
“Rjesenje agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore br. 2070/19/1041/9-4314 od
23.09.20197, ali nije naveo Sto se ovim dokazom dokazuje, u prilog ¢ega se poziva na rjesenje
Komisije za zaStitu prava broj UP. 0902-276/2023 od 30.11.2023.g. Dalje, istice da ponudac
"Urion™ d.o.0. Podgorica nije dostavio rjeSenje o upisu u registar ponudenog medicinskog sredstva
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izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva, iz razloga sto je u finansijskom dijelu ponude
naveo da je ponudeni proizvod “Sterilizer Cisa P-6412H", dok je u rjesenju broj 2070/21/53-3020
od 29.01.2021.g. oznacen proizvod sa zasticenim nazivom “Steam sterilizer P-640H”. Takode.
istie da ponuda¢ “Urion™ d.o.0. Podgorica nije sacinio finansijski dio ponude u skladu sa
tenderskom dokumentacijom u odnosu na tac. 9.1..19 i 20 iz bitnih karakteristika predmeta
nabavke, iz razloga Sto je u istom prepisao formulacije iz bitnih karakteristika. pa je ponuda ovog
ponudaca nejasna, jer se ne moze zakljuciti da li ponudeni parni sterilizator posjeduje zahtijevane
tehnicke karakteristike. Dalje, istice da ponuda¢ “Urion™ d.0.0. Podgorica u finansijskom dijelu
svoje ponude za stavku 2 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke nije naveo proizvodaca.
zaSticeni naziv proizvoda i kataloski broj za ponudene proizvode, i to za: spoljasnja kolica.
unutradnja kolica, kompaktni uredaj za omekSavanje vode. kompaktni uredaj za RO precisc¢avanje
vode 1 papir. U konacnom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu
odluku, nalozi naruc¢iocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati

sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka.

Narucilac je dana 01.03.2024.g., putem ESJN-a, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu, u kojem. u bitnom, istice da je Zalba u cjelosti neosnovana.
Naime, isti¢e da zalilac izjavom proizvoda¢a Nuve nije dokazao da je nivo vakuma 0-85 mbar, iz
razloga Sto je uvidom u zvanicni sajt i katalog proizvodaca Nuve https:/nuve.com.tr/ nesumnjivo
utvrdeno da je za sterilizator NC570D navedeno da je minimum nivo vakuma 100 mbar (Technical
Specifications, Vacuum Level 100 mbar), u prilog ¢ega je kao dokaz dostavio katalog proizvodaca
Nuve. Dalje, istice da je u katalogu koji je dostavio zalilac, na stranici 8. navedena tehnic¢ka
karakteristika (Technical Specifications, Minimum Vacuum Level 100 mbar) koja nije oznaena,
a da se na osnovu uvida u zvanicni sajt i katalog proizvoda¢a Nuve https://nuve.com.tr/ utvrduje da
Je u istom navedeno minimum nivo vakuma 100 mbar (Technical Specifications, Vacuum Level
100 mbar), Sto dovodi u pitanje da li je zalilac kao dokaz dostavio izvorni katalog proizvodaca
Nuve. Takode, istice da je iz zvani¢nog sajta i kataloga proizvoda¢a Nuve https://nuve.com.tr/
utvrdeno da je komora za sterilizaciju: nerdajuci kiselootporni ¢elik tipa Cr-Ni-Mo. AISI 316L., ali
da klipni ventili nijesu od nerdajuceg celika, u prilog ¢ega je kao dokaz dostavio katalog ovog
proizvodaca. Smatra da je ponuda¢ ., MNE Medika Projekt™ d.o.0. Podgorica dokazao posjedovanje
karakteristike nivo vakuma 0-85 mbar, $to proizilazi iz dostavljenog dokaza o tehni¢kim
karakteristikama ponudenog proizvoda, u kojem je navedeno da je nivo vakuma <70 mbar. Naime,
isti¢e da je vakum ,,0* apsolutni vakum, a vakum manji od 70 mbar moze da bude 69, 68, 67 itd.,
te da je mbar vakum koji je u opsegu 0-85 mbar, jer je o¢ito broj 70 i manje u opsegu 0-85.
Napominje, da se u toku faze procesa sterilizacije vakumiranjem iz komore sterilizatora izvlaci
para. i tek kada se dostigne nivo vakuma 85 mbar tece vrijeme susenja koje je uvijek fiksno, zavisno
od programa sterilizacije. Naglasava da je zbog prethodno navedenog vazno da nivo vakuma bude

Sto manji, 4. da tezi ,.nuli™.



Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku. kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je naru¢ilac neosnovano odbio njegovu ponudu kao
neispravnu iz razloga sto dostavljenim katalogom nije dokazao da ponudeni parni sterilizator
ispunjava tehnicku karakteristiku u odnosu na nivo vakuma. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢e
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima. u
skladu sa tenderskom dokumentacijom. dok je odredbom ¢lana 133 ovog zakona. propisano:
“Neispravna ponuda je ponuda: 1) koja nije sac¢injena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom: 2) ako nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom
ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni. a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude
iz Clana 134 stav 3 ovog zakona...”.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je za stavku [ partije 3. u rubrici "Opis predmeta nabavke” predvidio
“AUTOMATSKI PARNISTERILIZATOR — 8 STU - PROLAZNI, 2 VRATA?™, te u rubrici “Bitne
karakteristike predmeta nabavke™. izmedu ostalog, predvidio ..23. Radne performanse se odnose
na ciklus parne sterilizacije koji je definisan standardom EN 285: u komori za sterilizaciju se nalazi
8 STU (puna komora), u svakoj STU se nalazi oko 12-15 kg metala, ciklus na 134°C, nivo vakuma
0-85 mbar™, zatim u Uslovima za uc¢eSc¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke u dijelu ..Drugi uslovi®, predvidio: ,.Partija 3: Ponudac je duzan da dostavi dokaz
o tehnickim karakteristikama ponudenih proizvoda — katalog, broSuru, uputstvo za upotrebu, koji
je izdat od proizvodaca, i koji sadrzi kataloski broj ponudenog proizvoda i tehni¢ke karakteristike
u skladu sa tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke. Ukoliko u dokazu o tehni¢kim
karakteristikama ne postoji neka tehnicka karakteristika, ponudac¢ kao dokaz ispunjenosti takvih
karakteristika dostavlja izjavu proizvodaca o njihovoj ispunjenosti. U izjavi proizvodaca te
karakteristike moraju biti jasno i nedvosmisleno navedene i oznaCene u skladu sa tehni¢kom
specifikacijom predmeta nabavke. U slu¢aju da se u izjavi proizvodaca navodi i ona karakteristika.
koja je ve¢ sadrzana u tehni¢koj dokumentaciji proizvodaca, kao prihvatljivi odgovor ponudaca ¢e
se uzeti opis te karakteristike kako stoji u tehni¢koj dokumentaciji*, te u tacki 12. iste (Uputstvo za
satinjavanje ponude), predvidio da se ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje
ponude.

Zalilac je u finansijskom dijelu ponude u rubrici ..Odgovor”, izmedu ostalog. naveo:
LAUTOMATSKI PARNI STERILIZATOR — 8 STU - PROLAZNI, 2 VRATA 1... 23. Radne
performanse se odnose na ciklus parne sterilizacije koji je definisan standardom EN 285: u komori
za sterilizaciju se nalazi 8 STU (puna komora), u svakoj STU se nalazi do 15 kg metala, ciklus na
134°C, nivo vakuma 0-85 mbar... Proizvoda¢: NUVE SANAYI MALZEMELERI IMALAT VE
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TICARET A.S. ZASTICENINAZIV PROIZVODA: STEAM STERILIZER MODEL: NC570D*,
zatim uz ponudu dostavio neovjerenu kopiju Izjave proizvodaca od 19.12.2023.g.. izdatu od
proizvodaca Nuve, Turska, na engleskom jeziku. u kojoj je, izmedu ostalog. navedeno: .. Work
performance refers to the steam sterilization cycle defined by the EN 285 standard: there is 8 STU
(full chamber) in the sterilization chamber, in each STU there is up to 15 kg of metal. cycle is at
134°C. a vacuum level is 0-85 mbar”, te dostavio katalog proizvoda¢a Nuve za NC Series
Horizontal Steam Sterilizers, u kojem je u dijelu .,Technical Specifications®, u rubrici ..Vacuum
Level™, navedeno ,,100 mbar.

Narucilac je dana 05.02.2024.¢g., putem ESJIN. uputio zaliocu zahtjev broj 03/01-37653/3
za pojasnjenje ponude, kojim je. izmedu ostalog, trazio: ,,Radne perfomanse se odnose na ciklus
parne sterilizacije koji je definisan standardom EN 285: u komori za sterilizaciju se nalazi § STU
(puna komora), u svakoj STU se nalazi do 15 kg metala. ciklus na 134°C, nivo vakuma 0-85 mbar™.
Na osnovu uvida u dostavljenu ponudu za navedenu stavku ste dostavili izjavu proizvodaca u kojoj
Je izmedu ostalog navedeno ,,vacuum level is 0-85 mbar~, dok se navedena tehnicka karakteristika
nesumljivo moze utvrditi iz dostavljenog kataloga da je .,vacuum level 100 mbar*. povodom kojeg
zahtjeva je zalilac dana 07.02.2024.g., takode, putem ESJIN, dostavio neovjerenu kopiju EC
Declaration of conformity od 19.02.2019.g., izdatu od proizvodaca Nuve, Ankara, Turska, u kojoj
je. izmedu ostalog, navedeno .,We Nuve... herewith declare that the following described product
meets and provisions of the Council Directive 93/42/EEC (2007/47/EC) for Medical Devices. All
documentation is retained under the premises of the manufacturer. PRODUCT: STEAM
STERILIZER MODEL:... NC 570D... APPLICABLE HARMONISED STANDARDS: EN
285:2015.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog,
naveo: .,Ponudac je u finansijskom dijelu ponude za stavku 23 naveo: Radne perfomanse se odnose
na ciklus parne sterilizacije koji je definisan standardom EN 285: u komori za sterilizaciju se nalazi
8 STU (puna komora), u svakoj STU se nalazi do 15 kg metala, ciklus na 134°C, nivo vakuma 0-85
mbar®. Za dokazivanje navedene stavke, ponuda¢ je dostavio izjavu proizvodaca NUVE od
19.12.2023.godine u kojoj je izmedu ostalog navedeno: .,Radni u¢inak se odnosi na ciklus
sterilizacije parom definisan standardom EN 285: postoji 8 STU (puna komora) u komori za
sterilizaciju; u svakoj STU ima do 15 kg metala, ciklus je na 134°C, nivo vakuma je 0-85 mbar*.
Uvidom u dostavljene dokaze o tehnickim karakteristikama ponudenog proizvoda ponudaé je
dostavio katalog proizvodaca NUVE u kojem je u okviru tehnic¢kih specifikacija za sterilizitor
NC570D, izmedu ostalog navedeno da je (TECHNICAL SPECIFICATIONS Vacuum level 100
mbar) nivo vakuma 100 mbar. Na osnovu uvida u zvani¢ni sajt i katalog proizvodats NUVE
https//:nuve.com.tr/uploads/product/catalog pdf/nc300430eng-
38.pdf7=20d25b2e2fd40710b6{b632¢ 1806880 nesumljivo se moze utvrditi da je za sterilizator
NC570D navedeno da je minimum nivo vakuma 100 mbar (TECHNICAL SPECIFICATIONS.
Minimum Vacuum Level 100 mbar). Na osnovu uslova iz Poziva za nadmetanje, dostavljena izjava
proizvodaca za navedenu stavku nije mogla biti uzeta u razmatranje iz razloga $to je navedena
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tehnicka karakteristika sadrzana u katalogu dostavljenom od strane ponudaca. kao i zvani¢nom
katalogu proizvodaca NUVE. Na osnovu uvida u dostavljene dokaze koji se odnose na nivo vakuma.
utvrdeno je da ponudeni proizvod NC570D ima nivo vakuma od 100 mbar. a ne onako kako je
narucilac zahtijevao u okviru tehnickih specifikacija predmeta nabavke i kako je ponuda¢ naveo u
finansijskom dijelu ponude, odnosno da isti ispunjava zahtjeve iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke za stavku 23 da je nivo vakuma 0-85 mbar... Naru¢ilac se dana 05.02.2024.godine u 15:42h
putem portala CEJN obratio ponudacu sa zahtjevom za pojas$njenje ponude: Molim Vas da nam
pojasnite navedeno - stavka 23 u finansijskom dijelu ponude ste naveli .,Radne perfomanse se
odnose na ciklus parne sterilizacije koji je definisan standardom EN 285: u komori za sterilizaciju
se nalazi 8§ STU (puna komora). u svakoj STU se nalazi do 15 kg metala, ciklus na 134°C, nivo
vakuma 0-85 mbar*. Na osnovu uvida u dostavljenu ponudu za navedenu stavku ste dostavili izjavu
proizvodaca u kojoj je izmedu ostalog navedeno ,.vacuum level is 0-85 mbar*, dok se navedena
tehnicka karakteristika nesumljivo moze utvrditi iz dostavljenog kataloga da je ..vacuum level 100
mbar*. Molim Vas da nam pojasnite navedeno... Ponudac je u ostavljenom roku dostavio trazeno
pojasnjenje ponude i izmedu ostalog., za stavku 23. finansijskog dijela ponude dostavio EC
deklaraciju o konformitetu za proizvode proizvodata NUVE u kojem je oznacen standard EN
285:2015 ¢ime nije dokazao da ponudeni proizvod ispunjava zahtijevane tehnicke karakteristike...
Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, Komisija je ocijenila da ponuda ponudaca PDG
Professional Development Group d.o.o. Podgorica za partiju 3 u naznacenom dijelu nije sac¢injena
u skladu sa Tenderskom dokumentacijom, Pozivom za nadmetanje i Pravilnikom o sadrzaju ponude
i uputstvom za sacinjavanje i podnosenje ponude, pa je ocijenjena neispravnom u smislu ¢lana 133
stav | tacka 1) i 2) Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore™, broj 74/19, 3/23, 11/23),
kojim je propisano: .Neispravna ponuda je ponuda: 1) koja nije saCinjena na nacin utvrden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom; 2) ako nije data u skladu sa tehnickom
specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni. a ti nedostaci se ne mogu otkloniti
pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona™.

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je zalilac u
finansijskom dijelu ponude za stavku 1 partije 3 ponudio Automatski parni sterilizator — 8§ STU -
prolazni, 2 vrata, model NC570D, proizvodaca Nuve, te u odnosu na tatku 23 iz bitnih karakteristika
predmeta nabavke. izmedu ostalog, naveo nivo vakuma 0-85 mbar. Medutim, bududi da iz
dostavljenog kataloga proizvodaca Nuve za uredaj model NCS570D nesporno proizilazi da je nivo
vakuma 100 mbar, to Komisija za zastitu prava nalazi da zalilac dostavljenim dokazom nije potvrdio
da ponudeni uredaj ispunjava zahtijevanu i ponudenu tehnic¢ku karakteristiku nivo vakuma 0-85
mbar. Prilikom odlu¢ivanja o ovom Zzalbenom navodu, Komisija za zaStitu prava je cijenila kao
dokaz i Izjavu proizvodaca od 19.12.2023.g., izdatu od proizvoda¢a Nuve, Turska, ali ovaj dokaz
nije mogla prihvatiti, iz razloga Sto je prethodno navedenim uslovom iz predmetne tenderske
dokumentacije zahtijevano da ukoliko u dokazu o tehnickim karakteristikama ne postoji neka
tehni¢ka karakteristika, ponuda¢ kao dokaz ispunjenosti takvih karakteristika dostavlja izjavu
proizvodaca o njihovoj ispunjenosti, sto, u konkretnom, nije slucaj, jer je tehnicka karakteristika u



odnosu na nivo vakuma sadrzana u katalogu proizvodaca. Shodno navedenom, Komisija za zastitu
prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje. te na
tako utvrdeno Cinjeni¢no stanje pravilno primjenio materijalno pravo kada je ponudu zalioca
ocijenio kao neispravnu osnovom ¢lana 133 ta¢. 112 ZIN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca koji se odnose na
razloge za neispravnost njegove ponude, buduci da je nesporno utvrdeno da je njegova ponuda
neispravna iz naprijed navedenog razloga, pa razmatranje ostalih zalbenih navoda ne bi dovelo do
drugacije ocjene o ispravnosti njegove ponude.

Osnovani su zalbeni navodi zalioca da izjave privrednog subjekta ponuda¢a "MNE Medika
Projekt™ d.o.o. Podgorica i ponudaca “Urion™ d.o.o. Podgorica nijesu sacinjene u skladu sa
Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta, iz razloga $to su ovi ponudaéi u istim u dijelu VI
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, tatka 2,
naveli dokaz, ali ne i Sto se ovim dokazom dokazuje. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée u postupku javne
nabavke 1 da ne postoji osnov za iskljuCenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponudac¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, te
stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano
da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio
izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena, Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN
propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava
izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza 1 nacin
pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nadin provjere tac¢nosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac predmetne izjave, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta, izmedu ostalog,
1 u pogledu ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na
1 tehnicka sposobnost). Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u
kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta), navedeno: ™...A
Sposobnost za obavljanje djelatnosti: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov
iz tacke 2, privredni subjekat treba da oznaci odgovor "Da™ ili "Ne™. Ako je odgovor "Da” privredni



subjekat navodi naziv dokaza, naziv izdavaoca. broj i datum izdavanja i $to se tim dokazom
dokazuje™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu “Uslovi za obavljanje
djelatnosti”, predvidio: ..U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji
posjeduje ovlascenje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom $to se dokazuje
dostavljanjem ovlas¢enja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca,
odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke):
Rjesenje o upisu ponudaca u registar za promet na veliko medicinskim sredstvima izdato od Instituta
za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore™, zatim u tacki 5. Osnovi za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke, predvidio da ¢e se privredni subjekat iskljuciti iz postupka javne nabavke,
ako ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom,
te u tacki 12. dao Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je predvidio: .,Ponuda se sa¢injava u ESIN
u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za
sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke dokazuje
se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Ponudac je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta
u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije™.

Ponuda¢ "MNE Medika Projekt” d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SLlist CG™, br.
55/23 1 83/23), u kojoj je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka A:
»Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, na pitanje: "2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu
sa zakonom?, oznacio odgovor "Da”, te na potpitanje ..,Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu
seradi:”, naveo: ..Rjesenje Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore br. 2070/19/1041/9-
4314 od 23.10.2019.godine™.

Ponuda¢ ..Urion™ d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta
sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl.list CG™, br. 55/23 i
83/23), u kojoj je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A: ,,Sposobnost za
obavljanje djelatnosti™, na pitanje: "2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlaS¢enja (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa
zakonom?, oznacio odgovor ” Da”, te na potpitanje ..Ako je odgovor da. navedite o kojem dokazu
se radi:”. naveo: 2. RjesSenje o prometu na veliko medicinskim sredstvima, Instituta za ljekove i
medicinska sredstva. broj rjeSenja 2070/22/740/8-4320 od 22.12.2022. 2.1 RjeSenja za ponudene
proizvode koji su upisani u registar Instituta za ljekove i medicinska sredstva 1 dokumentacija,

(taksativno navedena i dostavljena u CEJNu)™.



Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, izmedu ostalog. naveo: ..Ponuda¢i Urion d.o.o.
Podgorica i MNE Medika Projekt d.o.o. Podgorica dostavili su izjavu privrednog subjekta na
propisanom obrascu. u elektronskom obliku, koja je sacinjena potpuno, pravilno i nedvosmisleno i
koja je potpisana elekironskim potpisom od strane ovlascenih lica ovih ponudaca. Na osnovu uvida
u izjavu privrednog subjekta navedenih ponudaca utvrdeno je da ne postoji osnov za iskljucenje
ovih ponudaca iz postupka nabavke. predviden ¢lanom 108 Zakona o javnim nabavkama™.

Dakle. iz navedenog cinjenicnog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da izjave privrednog
subjekta ponudaca "MNE Medika Projekt” d.o.o. Podgorica i ponudaca "Urion™ d.0.0. Podgorica
nijesu sacinjene u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SLlist CG™, br. 55/23 i 83/23), jer ne sadrze zahtijevane
podatke u vezi navedenog uslova za obavljanje djelatnosti. Naime, datim Uputstvom za
popunjavanje izjave, na ¢iju obaveznost primjene upucuju ta¢. 5 i 12 predmetne tenderske
dokumentacije. propisano je da se izjava privrednog subjekta u dijelu poglavlja VI (Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta) pod tackom A (Sposobnost za obavljanje djelatnosti), sa¢injava
na nacin $to ako je na pitanje: "Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola. licenca,
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?™,
odgovor ..Da”, privredni subjekat, izmedu ostalog, navodi podatak o tome $ta se tim dokazom
dokazuje. Medutim, kako ponuda¢ "MNE Medika Projekt™ d.o.o. Podgorica i ponuda¢ "Urion”
d.o.o. Podgorica u ovom dijelu svojih izjava privrednog subjekta nijesu naveli Sta se dokazuje
navedenim dokazom. a $to su bili duzni da u¢ine u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, to
iz navedenog nesporno proizilazi da njihove izjave privrednog subjekta, u nazna¢enom dijelu,
nijesu potpuno i pravilno sacinjene, Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke ovih ponudaca osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim prije $to je izjava privrednog
subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje ispunjenosti uslova za uc¢esce u postupku javne nabavke
koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17
tacka 3 ZJN, nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za isklju¢enje ponudaca "MNE Medika
Projekt™ d.o.o. Podgorica i ponudac¢a "Urion™ d.o.0. Podgorica iz ovog postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode
zalioca koji se odnose na razloge neispravnosti ponuda ovih ponudaca, jer isti nijesu od uticaja na
drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je pobijana odluka u naznatenom
dijelu nezakonita, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o
upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192
stav 3 ZJN.
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S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplaéena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 420.00 eura. shodno ¢lanu 188 stav 3
ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
0 upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:
- objaviti rjeSenje na ESJIN 1 na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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