CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-49/2024

ESIN: 7499

Podgorica. 04.04.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijedu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-29/2-2024 od 18.03.2024.g.. na osnovu ¢lana 214 stav | Zakona
0 javnim nabavkama (,.SI. list CG™, br. 74/19, 03/23 1 23/11). ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206
stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..Sl. list CG™, br. 74/19) i &lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku ("Sl. list CG". br. 56/14, 20/15. 40/16 i1 37/17) i ¢lana 56 Zakona o upravnom
sporu (..Sl. list CG™, broj 54/16). u postupku po presudi Upravnog suda Crne Gore U. br. 5378/21
od 01.02.2024.g.. u ponovnom postupku po zalbi “Security Guard Montenegro™ d.o.o. Podgorica
od 01.10.2021.g.. izjavljenoj preko punomoénika Zorana Celebica, advokata iz Podgorice, protiv
odluke Poste Crne Gore a.d. Podgorica broj 08030/16551/12-20/21 od 22.09.2021.g. o izboru
najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 04.04.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢cno se usvaja zalba “Security Guard Montenegro™ d.o.o. Podgorica od
01.10.2021.g.. pa se ponistava odluka PoSte Crne Gore a.d. Podgorica broj 08030/16551/12-
20/21 od 22.09.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude u dijelu u kojem se odnosi na dostavljanje
garancije ponude zalioca i predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Posti Crne Gore a.d. Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki. u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.157.02 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Security Guard Montenegro™
d.0.0. Podgorica. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Posta Crne Gore a.d. Podgorica da “Security Guard Montenegro™ d.o.o.
Podgorica nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400.00 eura, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti rjesenja.



ObrazloZenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore U. br. 5378/21 od 01.02.2024.¢g.. poniSteno je Rjesenje
Komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP. 0906-175/2021 od 22.10.2021.¢.
zbog povrede pravila upravnog postupka iz ¢lana 22 Zakona o upravnom postupku. jer sud nije
mogao sa sigurnoséu utvrditi u kojem dijelu je predmetna zalba cijenjena kao osnovana, a u kojem
kao neosnovana. jer. po ocjeni suda. nije dovoljno u dispozitivu navesti da se djelimi¢no usvaja
zalba, posebno $to se sadrzina dispozitiva ne moze utvrdivati posrednim putem i to bez obzira da
li su u obrazlozenju rjeSenja dati razlozi koji pojaSnjavaju njegovu sadrzinu.

Postupajuci po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore. koja je dostavljena dana
04.03.2024.g., Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za zastitu prava). je u ponovnom postupku. izvrsila uvid u spise predmetne javne i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak pokrenut je po odredbama ZIN (..Sl. list CG™, br. 74/19). tj. prije
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG™,
br. 03/23 i 23/11). te se. shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti po propisima po kojima je
zapocet.

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 08030-16551/5 — 20/21 od 18.08.2021.g. za
otvoreni postupak javne nabavke usluge zastite transporta novca sa obezbjedenjem, Posta Crne
Gore a.d. Podgorica je, kao naru¢ilac, donijela odluku broj 08030/16551/12-20/21 od 22.09.2021.¢.
0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Sistem S"
d.o.0. Podgorica. dok je ponuda ponudaca "Security Guard Montenegro™ d.o.o. Podgorica odbijena
kao neispravna.

Ponuda¢ "Security Guard Montenegro™ d.o.o. Podgorica je dana 01.10.2021.g., putem
ESIN. preko punomoénika Zorana Celebica, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu
prava zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u
daljem tekstu: ZIN), a povodom ¢l. 132, 133 i ¢lana 143 tad. 5 i 6 ovog zakona. Zalilac u zalbi, u
bitnom, isti¢e da je narucilac njegovu ponudu nezakonito ocijenio kao neispravnu iz razloga sto
nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden uputstvom ponudac¢ima za sacinjavanje i
podnosenje ponude, odnosno $to na koverti (omotu) u kojoj je dostavljena nije navedeno "ne
otvaraj prije javnog otvaranja ponuda". jer je na koverti (omotu) jasno naveo svoj naziv i adresu,
podatke o naruciocu, naziv predmeta nabavke i broj tenderske dokumentacije. te da je narucilac
ukoliko je bilo nejasnoc¢a bio duzan da mu se pisanim putem obrati radi otklanjanja istih. Smatra
da je. s obzirom, da je u vrijeme otvaranja ponuda koverta neotvorena i da su na istoj navedeni
podaci o naruciocu, predmetu nabavke i broju predmetnog postupka, naru¢ilac bio duzan da
pristupi otvaranju svih prispjelih ponuda i na taj nacin obezbijedi konkurentnost u predmetnom
postupku. Dalje, isti¢e da je ponuda ponudaca "Sistem S" d.o.0. Podgorica neispravna iz razloga
Sto ovaj ponudac nije ispunio obavezni uslov za ucesce u postupku javne nabavke, odnosno izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa do dana 03.09.2021.g.. kao dana javnog



otvaranja ponuda. budu¢i da iz dostavljenog uvjerenja Uprave prihoda broj 03/8-2-13421/2 od
15.09.2021.¢. proizilazi da je ponuda¢ "Sistem S" d.o.0. Podgorica izmirio poreze i doprinose na
licna primanja zakljucno sa 07/2021.g.. a bio je u obavezi da dostavi dokaz da je izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa zakljucno sa 08/2021.g. Takode. istice da ponuda¢
"Sistem S" d.0.0. Podgorica nije pravno kvalifikovan za u¢esée u predmetnom postupku iz razloga
Sto nije naveo ispravne podatke o ovlas¢enim licima privrednog subjekta, jer je dostavio dvije
izjave da Ce trazene poslove obavljati u skladu sa Zakonom o zastiti lica potpisane faksimilom
Marka Radulovi¢a. izvr$nog direktora ovog privrednog subjekta, koji na ESIN nije registrovan kao
ovlasc¢eno lice, ve¢ je na ESIN jedino ovlaséeno lice Biljana Perisi¢, koja se ne nalazi u Izvodu iz
CRPS-a Uprave prihoda i carina. Dalje, istice da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Sistem
S" d.o.o. Podgorica, koja je dostavljena putem ESIN, potpisana faksimilom, dok je ista koja je
dostavljena na zahtjev naruc¢ioca za dostavljanje dokaza ovjerena potpisom Marka Raduloviéa.
izvrSnog direktora ovog ponudaca. Smatra da faksimilom potpisane izjave ponudaca "Sistem S"
d.o.o. Podgorica nijesu pravno vjerodostojne i ispravne iz razloga $to se dokumenti mogu
ovjeravati faksimilom samo uz posjedovanje elektronskog potpisa koji mora biti registrovan u
CRPS-u Uprave prihoda i carina. Takode. smatra da samo ovlas¢eno lice privrednog subjekta
"Sistem S" d.o.0. Podgorica koje je registrovano na ESIN, u konkretnom. Biljana Peri$i¢ moze
prilikom sa¢injavanja ponuda potpisivati potrebnu dokumentaciju ovog ponudaca, te da sve izjave
koje je potpisao Marko Radulovi¢ ne mogu biti ispravne, a samim tim ni ponuda ovog ponudaca.
Dalje. isti¢e da je ponuda ponudaca "Sistem S" d.o.o. Podgorica neispravna iz razloga sto je ovaj
ponuda¢ dostavio polisu profesionalne odgovornosti sa agregatom osiguranja u iznosu od
300.000,00 eura godisnje, koja kao takva ne pokriva trazeni iznos zahtijevan predmetnom
tenderskom dokumentacijom u iznosu od 1.000.000,00 eura godisnje. Takode. isti¢e da seritifikati
koje je prilozio ponuda¢ "Sistem S" d.o.0. Podgorica nijesu dostavljeni u skladu sa zakonom iz
razloga Sto nijesu prevedeni od strane sudskog tumaca za jezik na kojem su sacinjeni, ve¢ su samo
ovjereni od strane Glavnog grada Podgorica, ¢ime se dokazuje da je kopija vjerna originalu i ne
sadrze na sebi pecat sudskog tumaca kao potvrdu vjerodostojnosti prevoda sa tekstom sadrzanim
u originalnom sertifikatu. Dalje, istice da je ponuda ponudaca "Sistem S" d.o.0. Podgorica
neispravna zato $to je u garanciji ponude naveden maksimalni iznos od 2.800,00 eura, koji se ne
poklapa sa iznosom od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke koja iznosi 115.702.48 eura. tj.
iznosom od 2.314,05 eura. Takode, istice da dva lica koja su osobe sa invaliditetom nijesu
prijavljena na osiguranje kod ponudaca "Sistem S" d.o.0. Podgorica na dan otvaranja ponuda. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku. ukaze
naruciocu na ucinjene nepravilnosti i nalozi sprovodenje ponovnog postupka ocjene ispravnosti
ponuda, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka, kao i
obaveze naruCioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastavljanja zalbe od strane
advokata u iznosu od 600,00 eura u skladu sa tarifnim brojevima 5, 91 18 AT.

Narucilac je dana 01.10.2021.g., putem ESIN dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, a dana 06.10.2021.g. preostali dio spisa predmeta i odgovor na zalbu.



U odgovoru na Zalbu narucilac. u bitnom. istie da ponuda ponudaca “Security Guard
Montenegro™ d.o.0. Podgorica nije dostavljena u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju ponude u
postupku javne nabavke ("SLIist CG". br. 71/20. 09/21). odnosno tatkom 2 Uputstva ponuda¢ima
za sacinjavanje i podno3enje ponude, jer na koverti u kojoj je dostavljena garancija ponude nije
naveden tekst "ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda". Dalje, isti¢e da se u skladu sa ¢lanom
130 st. 8 1 9 ZJN takva garancija ne otvara i kao takva se vraca ponudacu. Takode, isti¢e da je
ponudac "Sistem S" d.o.0. Podgorica dokazao da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza
i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje do dana otvaranja ponuda tj. dana 03.09.2021.g..
te da Zzalilac u zalbi neosnovano istice da je ovaj ponudac bio duzan da izmiri poreske obaveze
zakljucno sa 08/2021. Dalje, istice da je u skladu sa pozitivnim pravnim propisima upotreba
faksimila dozvoljena, zatim da su izjave potpisane od strane ovlas¢enog lica koje je upisano u
CRPS. te da ovlaSceno lice koje je registrovano na ESIN ne mora biti upisano u CRPS. Posebno
istiCe da je Biljana PeriSi¢ zaposlena kod ponudaca "Sistem S" d.o.o. Podgorica, te da je ista
registrovana na ESIN kao administrator ponudaca. Dalje, isti¢e da zalilac u zalbi pokusava osporiti
polisu osiguranja ponudaca "Sistem S" d.o.o. Podgorica koja je ispravna. Naime, isti¢e da je
pozivom za nadmetanje kao uslov trazio agregat osiguranja na 1.000.000,00 eura, a ne osiguranu
sumu, $to su dva razli¢ita pojma. Naglasava da je ponudac¢ "Sistem S" d.0.0. Podgorica na CEJN-
u dostavio sumu agregata osiguranja na 1.000.000,00 eura. Dalje. istice da dokumentacija koju je
dostavio ponuda¢ "Sistem S" d.o.0. Podgorica nije trazena tehnickom specifikacijom, te da je ovaj
ponuda¢ navedenu dokumentaciju svojevoljno dostavio i ovjerio od strane nadleznog organa u
skladu sa ¢lanom 21 stav 2 Zakona o ovjeri potpisa. rukopisa i prepisa. Takode, isti¢e da, s obzirom
da je ponudac "Sistem S" d.o.0. Podgorica dostavio garanciju ponude do maksimalnog iznosa od
2.800.00 eura, 5to nije manje od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke, to je ista prihvadena
kao ispravna. Dalje, isti¢e, da u konkretnom, nije predmet dokazivanja u ovom postupku da li su
kod ponudaca "Sistem S" d.0.0. Podgorica zaposlena lica tj. osobe sa invaliditetom. U konaénom,
predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca "Sistem S" d.o.0. Podgorica
neispravna zato Sto je u garanciji ponude naveden maksimalni iznos od 2.800,00 eura, koji se ne
poklapa sa iznosom od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke koja iznosi 115.702.48 eura, {j.
iznosom od 2.314.05 eura. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je u Pozivu za nadmetanje u dijelu "Uslovi za uce$¢e u postupku i zahtjevi u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke". izmedu ostalog, predvidio da su ponuda¢i duzni
da dostave bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene
vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja
ponude i 5 dana nakon isteka vazenja ponude, te u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji u tacki 3
(Dodatne informacije o predmetu i postupku nabavke) predvidio da je procijenjena vrijednost javne
nabavke kao cjeline 115.702.48 eura.

Zalilac je uz svoju ponudu dostavio original garanciju ponude broj MD2124500001/1 od
02.09.2021.¢g., izdatu od Adikko Bank AD Podgorica, u kojoj je navedeno da ova banka izdaje

4



garanciju do maksimalnog iznosa od 2.800.00 eura. sa rokom vaZenja od 03.09.2021. do
07.11.2021.g.. ukljucujuci i taj dan.

Dakle, iz navedenog proizilazi da je ponuda¢ "Sistem S" d.o.0. Podgorica dostavio
garanciju ponude u ve¢em iznosu od zahtjevanog, a $to nije nedozvoljeno odredbama ZJN i
tenderskom dokumentacijom, pa navedena ¢injenica ne moze biti razlog neispravnosti dostavljene
garancije ponude, a samim tim ni razlog za neispravnost ponude ovog ponudaca. Ovo tim prije sto
veci iznos garancije daje vecu pravnu zaStitu naruciocu za slu¢ajeve predvidene tenderskom
dokumentacijom.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je ponuda ponudaca "Sistem S" d.o.0. Podgorica
neispravna zato $to je ovaj ponuda¢ dostavio dvije izjave da ¢e trazene poslove obavljati u skladu
sa Zakonom o zastiti lica potpisanu faksimilom Marka Raduloviéa, izvrsnog direktora ovog
privrednog subjekta, koji na ESIN nije registrovan kao ovlaséeno lice privrednog subjekta, te
samim tim ne moze prilikom sacinjavanja ponude potpisivati dokumentaciju ovog ponudaca, kao
i iz razloga Sto faksimilom potpisane izjave ovog ponudaca nijesu pravno vjerodostojne i ispravne
zato Sto se dokumenti mogu ovjeravati faksimilom samo uz posjedovanje elektronskog potpisa koji
mora biti registrovan u CRPS-u Uprave prihoda i carina. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 4 tatka 14 ZJIN propisano je da je ovlaséeno lice privrednog subjekta
izvrSni direktor., odnosno lice koje je on ili organ upravljanja ovlastio da preduzima radnje u
postupku javne nabavke, zatim ¢lanom 111 stav 1 ZJN propisano da se ispunjenost uslova za uéesée
u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, te stavom 3 ovog ¢lana propisano
da se izjava iz stava 1 ovog ¢lana, do dana uspostavljanja ESJN, dostavlja u pisanom ili
elektronskom obliku, a stavom 7 ovog ¢lana propisano da se izjava iz stava 1 ovog ¢lana sacinjava
1 podnosi uz ponudu na obrascu koji propisuje Ministarstvo finansija. te ¢lanom 122 stav 1 ovog
zakona propisano da se ponuda, koja se podnosi elektronskim putem, dostavlja naru¢iocu putem
ESIN-a u skladu sa zakonima kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i
elektronski potpis. elektronski dokument. elektronska trgovina i informaciona bezbjednost.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 71/20) propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta u kojem je u dijelu "VIII ZAVRSNA KLAUZULA", izmedu
ostalog. navedeno "Datum, mjesto, potpis (...) ovlas¢eno lice", a u Uputstvu za popunjavanje
Izjave, koje ¢ini sastavni dio ovog pravilnika. u dijelu "VIII ZAVRSNA KLAUZULA",
predvideno je "upisite datum i mjesto, potpisite (ovlasceno lice)".

Pravilnikom o na¢inu rada i koris¢enja elektronskog sistema javnih nabavki ("SI. list CG",
broj 01/21). u Prilogu 1. u dijelu "Evidencija registrovanih ponudaca i naruéilaca", u tacki 1,
propisano je da evidencija registrovanih ponudaca/naruéilaca, izmedu ostalog, sadrzi: podatke o
administratoru korisnika i podatke o ovlaséenom licu naru¢ioca/ponudaca (ime, prezime i JIMBG),
zatim u dijelu "Tipovi korisnika i uslovi koris¢enja", u tacki 4. propisano da je korisnik ESIN -
ponudac. duzan da prije pocetka koriséenja sistema popuni registracione podatke na ESIN-u i



podnese registracionu formu Ministarstvu u skladu sa datim uputstvima Ministarstva i odredi prvog
administratora ponudaca. te da glavni sistemski administrator registruje ponudace na osnovu
dostavljene popunjene registracione forme, a da administrator ponudaca predstavlja korisnic¢ku
ulogu koja ima mogucnost izmjene podataka o organizaciji ponudaca i mogucnost rada sa
korisni¢kim nalozima.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom dao uputstvo za sainjavanje
ponude kojim je predvidio da se ponude sacinjavaju u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje
ponude, te da se ispunjenost uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta, te u Pozivu za nadmetanje u dijelu "Uslovi za uceSée u postupku i zahtjevi u pogledu
nacina izvrSavanja predmeta nabavke", izmedu ostalog, predvidio da su ponudac¢i duzni da dostave
izjavu da Ce trazene poslove obavljati u skladu sa Zakonom o zastiti lica i imovine (,,Sluzbeni list
Crne Gore™ broj 43/18), Pravilnikom o blizim uslovima koje treba da ispunjavaju prostorije
privrednog drustva, drugog pravnog lica i preduzetnika koji obavljaju djelatnost zastite. specijalna
vozila i oprema za bezbjedno vrSenje poslova zastite stvari u transportu i nacin vrsenja tih poslova
(“*Sluzbeni list Crne Gore™ broj 90/20) i ostalim prate¢im podzakonskim aktima, te da ukoliko dode
do promjene zakonskih i podzakonskih akata koji ureduju ovu oblast, ponuda¢ je duzan da svoje
poslovanje u dijelu obaveza pruzanja usluge uskladi sa pozitivnim pravnim propisima drzave Crne
Gore.

Ponudac¢ "Sistem S" d.o.o. Podgorica je. putem ESJN-a, dostavio svoju ponudu, te uz istu
dostavio Izjavu privrednog subjekta. u kojoj je u tacki Il (Podaci o privrednom subjektu), izmedu
ostalog, navedeno da je ovlas¢eno lice privrednog subjekta Marko Radulovic. a ista je potpisana
faksimilom ovog ovlaséenog lica 1 ovjerena pecatom ovog privrednog subjekta, zatim dostavio
neovjerenu kopiju Izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata Uprave prihoda i carina
registarski broj 5-0593558/006 od 07.07.2021.¢g.. u kojem je navedeno da su lica u ovom druStvu
Ivan Savovié, ovlaséeni zastupnik, sa ovlaséenjem da djeluje ograni¢eno (odgovara iskljucivo za
poslove u skladu sa statutom drustva) i pojedina¢no u prometu i Marko Radulovi¢, izvrsni direktor
i ovlaSceni zastupnik, sa ovlaséenjem da djeluje neograniceno i pojedina¢no u prometu, te dostavio
neovjerenu kopiju Izjave od 18.08.2021.g., u kojoj je navedeno da ¢e trazene poslove obavljati u
skladu sa Zakonom o zastiti lica i imovine (,,SI. list CG*, broj 43/18), Pravilnikom o blizim
uslovima koje treba da ispunjavaju prostorije privrednog drustva, drugog pravnog lica i
preduzetnika koji obavljaju djelatnost zastite, specijalna vozila i oprema za bezbjedno vrienje
poslova zastite stvari u transportu i nac¢in vrsenja tih poslova (“Sl. list CG,” broj 90/20) i ostalim
prate¢im podzakonskim aktima, te da ukoliko dode do promjene zakonskih i podzakonskih akata
koji ureduju ovu oblast. ponuda¢ je duzan da svoje poslovanje u dijelu obaveza pruzanja usluge
uskladi sa pozitivnim pravnim propisima drzave Crne Gore. Izjava je potpisana faksimilom Marka
Radulovica, izvrSnog direktora ponudaca "Sistem S" d.o.o. Podgorica i pe¢atom ovog privrednog
subjekta.



Uvidom u link: https://cejn.gov.me/eo-organization-list/view-organization/2553 utvrdeno
je da se ponudac¢ "Sistem S" d.o.o. Podgorica nalazi u registru ponudaca na ESJN, te da je u istom,
kao ovlaS¢eno lice ovog ponudaca navedena Biljana Perisi¢. Takode, u registracionoj formi
ponudaca "Sistem S" d.o.0. Podgorica zavedenoj kod Ministarstva finansija i socijalnog staranja -
Direktorata za politiku javnih nabavki pod brojem 3921/1 od 06.08.2021.g. navedeno je da je
administrator ovog ponudata Marko Radulovié, izvr$ni direktor., a da je ovlaSéeno lice u
organizaciji Biljana Perisi¢.

Nadalje. Komisija za zastitu prava je izvrsila uvid u Centralni registar privrednih subjekata,
koji je dostupan na internet adresi
http://www.pretraga.crps.me:8083/Home/Generisilzvod?REG BROJ=50593558&BR0OJ PROM
JENE=7&Param=0 i utvrdila da je ponuda¢ "Sistem S" d.o.0. Podgorica dana 21.09.2021.g. izvrSio
promjenu Statuta u odnosu na adresu uprave - sjediste, adresu za prijem sluzbene poste. adresu
glavnog mjesta poslovanja, kontakt i ovlas¢enog zastupnika, a koje promjene podataka su u registru
izvrSene dana 23.09.2021.g.. 5to znaci da nije vrsena izmjena podataka o izvrSnom direktoru ovog
privrednog drustva, te je u CRPS-u kao izvrsni direktor i ovlas¢eni zastupnik upisan Marko
Radulovi¢, sa ovlas¢enjem da djeluje neograni¢eno i pojedina¢no u prometu.

Dakle, iz navedenog proizilazi da je ponudac¢ "Sistem S" d.o.0. Podgorica u registracionoj
formi koju je podnio Ministarstvu finansija i socijalnog staranja ociglednom greskom naveo da je
njegovo ovlaS¢eno lice Biljana PeriSi¢, a koja greSka u registraciji nije od znacaja za status
ovlas¢enog lica. Ovo iz razloga $to se status ovlascenog lica privrednog subjekta u smislu ¢lana 4
tacka 14 ZIN ne sti¢e upisom Korisni¢ckog administratora u ESIN. ve¢ upisom izvrsnog direktora
u CRPS, na osnovu odluke nadleznog organa o imenovanju, odnosno postavljanju. Naime, status
ovlas¢enog lica ponudaca i uloga korisnickog administratora su dva razlic¢ita pojma, iz razloga Sto
korisnicki administrator moze biti bilo koje lice zaposleno kod privrednog subjekta koje ima
mogucnost rada sa korisni¢kim nalozima u ESIN. dok ovlas¢eno lice privrednog subjekta moze
biti samo njegov izvrsni direktor. Shodno navedenom. a pri ¢injenici da izvrsni direktor ili organ
upravljanja nije ovlastio Biljanu PeriSi¢ da preduzima radnje u predmetnom postupku javne
nabavke u skladu sa ¢lanom 4 stav 14 ZIN, to Komisija za zaStitu prava nalazi da je izjavu ponudaca
da ¢e trazene poslove obavljati u skladu sa Zakonom o zastiti lica 1 imovine (.,SI. list CG™, broj
43/18) 1 sva dokumenta u ponudi ponudaca "Sistem S" d.o.0. Podgorica potpisalo ovlaséeno lice
ovog ponudaca tj. Marko Radulovi¢, izvrsni direktor.

Takode, budu¢i da nijednom odredbom poziva za nadmetanje i predmetne tenderske
dokumentacije nije predvideno da se ova ili druga dokumenta ponude moraju svojerucno potpisati
od strane ovlas¢enog lica ponudaca, niti je bilo kojom odredbom ZIN isklju¢ena moguénost
stavljanja faksimila kao potpisa ovlas¢enog lica na dokumenta ponude, a pri ¢injenici da se faksimil
smatra potpisom, kako je to Upravni sud Crne Gore utvrdio u presudi U.br. 3017/2014 od
19.06.2015.g., to se i dokumenti ponude ovog ponudaca koji su potpisani faksimilom ovlas¢enog
lica ponudaca imaju smatrati pravno valjanim, a ponuda u tom dijelu ispravnom.



Takode, prilikom odlu¢ivanja o ovom zalbenom navodu Komisija za zaStitu prava je imala
u vidu misljenje Ministarstva finansija i socijalnog staranja - Direktorata za politiku javnih nabavki
broj 15-3546/2 od 24.06.2021.g. iz kojeg jasno proizilazi da ESIN u postoje¢em formatu ne
omogucava ponuda¢ima da izjavu privrednog subjekta sac¢ine neposrednim unosom podataka u
ESIN, ve¢ da istu dostavljaju u ESIN kao skenirani dokument u PDF formatu potpisan obi¢nim
potpisom ili word/PDF sa elektronskim potpisom, Sto. u konkretnom. znaci da ne postoji
mogucénost sacinjavanja izjave privrednog subjekta u elektronskom obliku.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca "Sistem S" d.o.0. Podgorica
neispravna zato Sto ovaj ponudac nije ispunio obavezni uslov za uces¢e u postupku javne nabavke,
odnosno izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa do dana 03.09.2021.g.. kao
dana javnog otvaranja ponuda. budu¢i da iz dostavljenog uvjerenja Uprave prihoda i carina broj
03/8-2-13421/2 od 15.09.2021.g. proizilazi da ovaj ponudac¢ nije izmirio poreze i doprinose na licna
primanja zaklju¢no sa 08/2021.g. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da u postupku javne
nabavke moze da ucestvuje samo ponudac Koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza
i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, zatim dao uputstvo za sacinjavanje ponude kojim
je predvidio da se ispunjenost uslova za uces¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta, te predvidio da se ponude mogu predati zakljuéno sa danom 03.09.2021.g. i da ce se
otvaranje ponuda odrzati istog dana.

Ponuda¢ "Sistem S" d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta u
kojoj je pod tackom B. naveo da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje.

U postupku provjere ta¢nosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta "Sistem S"
d.o.0. Podgorica. naru¢ilac je zahtjevom broj 08030-16551/11-20/21 od 09.09.2021.g., trazio od
ponudaca "Sistem S" d.o.0. Podgorica da u skladu sa ¢lanom 112 stav 2 ZJN u roku od 8 dana od
prijema istog dostavi dokaze predvidene tenderskom dokumentacijom, a istog dana zahtjevom
broj 08030-16551/9-20/21 od 09.09.2021.g. zatrazio od Uprave prihoda i carina - Podru¢na
jedinica Podgorica dokaz da je privredni subjekat "Sistem S" d.o.o. Podgorica izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje do dana
isteka roka za podnoSenje ponuda, tj. do dana otvaranja ponuda 03.09.2021.¢.

Povodom navedenog zahtjeva ponudac "Sistem S" d.o.o. Podgorica je, izmedu ostalog,
dostavio ovjerenu kopiju Uvjerenja Uprave prihoda i carina - Podru¢na jedinica Podgorica broj
03/8-2-13421/2 od 15.09.2021.g. u kojem je navedeno da je poreski obveznik "Sistem S" d.o.o.
Podgorica, PIB 028144480 na dan izdavanja uvjerenja 15.09.2021.g. podnio poreske prijave i
prema istim, obracunao obaveze po osnovu: poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa iz i na



licna primanja zaposlenih. zakljuéno sa 07/2021 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza: poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2020.g. i po tom osnovu nema dospjelih
neizmirenih poreskih obaveza: poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa 08/2021.g. i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.

Takode, Uprava prihoda i carina - Podrucna jedinica Podgorica je dostavila naru¢iocu akt
broj 03/8-2-10704/1 od 21.09.2021.¢g., u kojem je navedeno da je uvidom u individualni analiti¢ki
racun utvrdeno da je "Sistem S" d.o.o. Podgorica, PIB 028144480 na dan 03.09.2021.g. podnio
poreske prijave 1 prema istim, obracunao obaveze po osnovu: poreza na dohodak fizickih lica i
doprinosa iz i na licna primanja zaposlenih, zaklju¢no sa 07/2021 i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza: poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2020.g. i po tom osnovu
nema dospjelih neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa
07/2021.g. 1 po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.

Dakle, buduci da je ¢clanom 111 stav 1 ZIN propisano da se ispunjenost uslova za u¢escée u
postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, te stavom 4 ovog ¢lana propisano
da izjavom iz stava | ovog ¢lana podnosilac ponude, garantuje da ispunjava obavezne uslove za
uc¢esce u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom. to znaci
da ponuda¢ garantuje za ta¢nost podataka navedenih u izjavi do dana isteka roka za podnosenje
ponuda. Naime, buduci da je narucilac u postupku provjere tacnosti podataka u izjavi privrednog
subjekta "Sistem S" d.0.0. Podgorica od organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza
dobio dokaz o tome da je ovaj ponuda¢ do dana isteka roka za podnoSenje ponuda. tj. do
03.09.2021.g. izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, to se na osnovu ¢injenica koje su navedene u aktu Uprave prihoda i carina
- Podru¢na jedinica Podgorica broj 03/8-2-10704/1 od 21.09.2021.g. sa sigurno$éu moze
provjeriti i utvrditi ta¢nost podataka koje je ponuda¢ "Sistem S" d.o.0. Podgorica naveo u izjavi
privrednog subjekta.

Naime, imajuci u vidu da je ¢lanom 5 Pravilnika o obliku. na¢inu popunjavanja i dostavljanja
Jjedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom i pla¢enom porezu na dohodak fizi¢kih i pravnih
lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje ("SI. list CG™, br. 76/10...15/19), propisano da se
IOPPD obrazac podnosi nadleznom poreskom organu do 15-0g u mjesecu za prethodni obrac¢unski
period (mjesec) i da obuhvata isplate svih primanja koja se odnose na taj obracunski period, te da
je ¢lanom 7 stav 2 Uputstva o na¢inu obracunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na li¢na
primanja po osnovu zaposlenih ("SI. list RCG™, broj 81/06 i "Sl. list CG™”, br. 45/08...46/19).
propisano da se porez. doprinosi i prirez uplacuju istovremeno sa uplatom (isplatom) li¢nih
primanja na propisane uplatne racune, te da je ¢lanom 8 stav 2 ovog uputstva propisano da se
izvjestaj o licnim primanjima podnosi nadleznom poreskom organu do 15-0g u mjesecu za sve
isplate licnih primanja koje su izvrSene u prethodnom mjesecu, to, u konkretnom slucaju, ponuda¢
"Sistem S" d.o.o. Podgorica nije bio duzan da do dana otvaranja ponuda tj. 03.09.2021.g. izmiri



obaveze po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja zaposlenih zaklju¢no sa mjesecom
avgustom 2021.g.. s obzirom da mu obaveza po navedenom osnovu dospijeva 15.09.2021.g.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca "Sistem S" d.o.0. Podgorica
neispravna iz razloga $to je ovaj ponudac dostavio polisu profesionalne odgovornosti sa agregatom
osiguranja u iznosu od 300.000.00 eura godisnje. koja kao takva ne pokriva trazeni iznos zahtjevan
predmetnom tenderskom dokumentacijom u iznosu od 1.000.000,00 eura godidnje. Ovo iz
sljedecih razloga:

Narucilac je u Pozivu za nadmetanje u dijelu "Uslovi za u¢es¢e u postupku i zahtjevi u
pogledu na¢ina izvr$avanja predmeta nabavke", izmedu ostalog. predvidio da su ponudaéi duzni
da dostave polisu pofesionalne odgovornosti sa agregatom osiguranja od 1.000.000.00 eura
godisnje koji pokriva i transport dragocjenosti i stvari u prevozu od “Osiguravajuceg drustva”,

Ponuda¢ "Sistem S" d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio neovjerenu Kopiju polise Sava
osiguranja AD Podgorica POL-0015542 od 02.09.2021.g.. u kojoj je navedeno: "ugovarac: Sistem
S: adresa: Omera Abdovi¢a 21. Podgorica: trajanje: godiSnje osiguranje: period osiguranja:
02.09.2021 (24:00) - 02.09.2022 (24:00); period obracuna: 02.09.2021 (24:00) - 02.09.2022;
predmet osiguranja: profesionalna odgovornost zastitara: profesionalna odgovornost preduzeca za
zastitu imovine i lica za ispod navedene poslovne aktivnosti. kojom se pokrivaju odstetni zahtjevi
trecih lica (tjelesna povreda i/ili ostecenje. uniStenje ili nestanak stvari) nastali povredom/krienjem
profesionalne djelatnosti: vrsta osiguranja: osiguranje od opste (zakonske) odgovornosti:... suma
osiguranja: uloga: jedinstvena suma osiguranja. nacin ugovoranja: na sumu osiguranja, iznos:
300.000,00:... godisnji agregat Steta 1.000,000,00 eura".

Dakle, iz navedenog proizilazi da je ponuda¢ "Sistem S" d.o.0. Podgorica dostavio polisu
osiguranja sa agregatom Steta od 1.000.000.00 eura. na koji nacin je ispunio zahtjevani uslov iz
poziva za nadmetanje. Naime, zalilac u zalbi pogre$no zaklju¢uje da je ponuda¢ "Sistem S" d.o.o.
Podgorica dostavio polisu osiguranja sa agregatom $teta od 300.000,00 eura, o¢igledno ne praveci
razliku izmedu sume osiguranja i ukupnog agregata Steta. Ovo iz razloga Sto navedena suma
osiguranja u naznacenoj polisi podrazumijeva maksimalnu obavezu osiguravaca po Stetnom
dogadaju u jednoj osiguravajucoj godini, dok ukupni agragat Steta podrazumijeva maksimalnu
obavezu osiguravaca za sve Stetne dogadaje u jednoj osiguravajucoj godini.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da sertifikati koje je prilozio ponuda¢ "Sistem S" d.o.o.
Podgorica nijesu dostavljeni u skladu sa zakonom iz razloga $to nijesu prevedeni od strane sudskog
tumaca za jezik na kojem su sacinjeni, ve¢ su samo ovjereni od strane Glavnog grada Podgorica.
¢ime se dokazuje da je kopija vjerna originalu i ne sadrze na sebi pecat sudskog tumaca kao potvrdu
vjerodostojnosti prevoda sa tekstom sadrzanim u originalnom sertifikatu. Ovo iz sljede¢ih razloga:
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Nesporno je da je ponuda¢ "Sistem S" d.o.0. Podgorica uz svoju ponudu dostavio neovjerenu
kopiju Sertifikata o bezbjednosti transporta novca i vrijednosti MD-JK 102 od 21.06.2010.g..
izdatog od SIFA GmbH&CO.KG, Westerstede. za vozilo Volkswagen VW TS5, broj 3asije
WVIZZ7 THZ AH250977, na njemackom jeziku, kao i prevod ovog sertifikata na crnogorskom
jeziku od tumaca za njemacki jezik Vere Boljevi¢; neovjerenu kopiju Sertifikata o bezbjednosti
transporta novea i vrijednostt MD-HM 691 od 02.08.20135.¢g.. izdatog od SIFA GmbH&CO.KG,
Weslterstede. za vozilo Volkswagen VW T5, broj Sasije WV1ZZZ7HZCH077353. na njemackom
Jjeziku. kao i prevod ovog sertifikata na crnogorskom jeziku od tumaca za njemacki jezik Vere
Boljevi¢ i neovjerenu kopiju Sertifikata od 21.03.2007.¢g.. izdatog od APPRICH SECUR Gmbh,
za vozilo Volkswagen T5. broj Sasije WVIZZZTHZTH104197, kojim se potvrduje da gore
navedeno vozilo u terminu isporuke klase osiguranja FB3 odgovara DIN EN 1522 i 1523 i BR3
shodno DIN EN 1063 i opremljeno je vrijednostima/parametrima za blokiranje prostora prema
zahtjevima lica za osiguranje imovine, na njemackom jeziku, kao i prevod ovog sertifikata na
crnogorskom jeziku od tumaca za njemacki jezik Vere Boljevic.

Medutim. kako narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao da
privredni subjekat ispunjava uslov stru¢ne i tehnicke osposobljenosti. niti je trazio dokaze o
kvalitetu ponudenih usluga. to je ponudac "Sistem S" d.o.0. Podgorica dostavio dokaze (sertifikate)
koji nijesu zahtijevani tenderskom dokumentacijom. pa ¢injenica da dostavljeni dokazi nijesu
prevedeni na jezik ponude od strane ovlas¢enog tumaca, nije od uticaja na ispravnost njegove
ponude u ovom dijelu.

Neosnovan je zalbeni navod da dva lica koja su osobe sa invaliditetom nijesu prijavljena na
osiguranje kod ponudaca "Sistem S" d.o.o0. Podgorica na dan otvaranja ponuda. Ovo iz sljedeéih

razloga:

Narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije predvidio uslov stru¢ne i tehnicke
sposobnosti u pogledu stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrienje ugovora.
Dakle, kako narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao da privredni
subjekat ispunjava uslov strucne i tehnicke osposobljenosti, to iz navedenog proizilazi da ponudaci
nijesu bili duzni da dostavljaju dokaze o angazovanju radne snage (kopija radne knjizice, prijava
za osiguranje ili ugovor o radu).

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac njegovu ponudu nezakonito ocijenio kao
neispravnu zato Sto nije dostavio garanciju ponude na nacin predviden Uputstvom ponudac¢ima za
sac¢injavanje i podnosenje ponude. odnosno §to na koverti (omotu) u kojoj je dostavljena nije
navedeno "ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda”. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 9 (Nacin, mjesto i vrijeme
podnoSenje ponuda i otvaranja ponuda) predvidio da se dio ponude koji se ne dostavlja preko
ESJIN-a, a odnosi se na garanciju ponude, dostavlja preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na

11



adresi narucioca PoSta Crne Gore AD. ul. Slobode br.1. 81000 Podgorica. s tim $to garancija mora
biti urucena od strane poStanskog operatora najkasnije do roka odredenog za podnosenje ponude,
radnim danima od 8:00 do 14:00 sati, zaklju¢no sa danom 03.09.2021.g. do 09:00 sati, te predvidio
da ce se otvaranje ponuda odrzati istog dana u 09.00 ¢asova, dok je tackom 12 (Uputstvo za
sa¢injavanje ponude) predvidio da se ponude sacinjavaju u ESJN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude.

Tackom 2 Uputstva za sa¢injavanje i podnoSenje ponude, koje je sastavni dio Pravilnika o
sadrzaju ponude ("SI. list CG" broj 71/20 i 09/21) propisano da se garancija ponude dostavlja
naruc¢iocu u originalu u posebnoj koverti sa jasno navedenim nazivom ponudaca, nazivom
predmeta nabavke, brojem tenderske dokumentacije i tekstom "ne otvaraj prije javnog otvaranja
ponuda”, osim ako garancija ponude nije dostavljena putem ESIN-a i koja je potpisana
elektronskim potpisom.

Zaiilacje dostavio garanciju ponude neposredno na arhivu naruc¢ioca dana 03.09.2021.g. u
koverti, na kojoj je naveo: "Posta Crne Gore AD Podgorica: broj: 08030-16551/5-20/21; za
nabavku usluge - zastita transporta novca sa obezbjedenjem: garancija ponude broj 9010005538:
Security Guard Montenegro; Trg Nikole Kovacevica br.3: Podgorica 81000". na kojoj koverti se
nalazi prijemni Stambilj naruc¢ioca sa datumom 03.09.2021.g. i zavodnim broj 08030-16551/7 od

03.09.2021.¢.

U spisima predmeta se nalazi Zapisnik o otvaranju ponuda od 03.09.2021.g., koji nije
sac¢injen i potpisan od strane ¢lanova komisije za sprovodenje postupka javne nabavke, ve¢ je
sacinjen od strane ESIN, te iz istog proizilazi da u ovom postupku javne nabavke nije izvrseno
Javno otvaranje ponuda, ve¢ da je ESIN izvrSio automatsko otvaranje dijela ponuda dostavljenih
elektronskim putem, dok o otvaranju dijela ponuda koje su dostavljene neposredno na arhivi
narucioca, nije sacinjen zapisnik. Takode, u spisima predmeta se nalazi koverta u kojoj je
dostavljena garancija ponude zalioca, koja je otvorena.

Dakle, iz navedenog proizilazi da je zalilac blagovremeno dostavio garanciju ponude u
zatovrenoj koverti na kojoj su navedeni svi zahtijevani podaci. osim klauzule "Ne otvaraj prije
javnog otvaranja ponuda", te da je narucilac istu kovertu otvorio, pa je samim tim bio duzan da
cijeni da li je sadrzina garancije u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom i
da li je ponuda zalioca u tom dijelu ispravna. Medutim, kako je narucilac pobijanom odlukom
ocijenio da je ponuda Zalioca neispravna iz razloga sto na koverti u kojoj je dostavljena garancija
ponude zalioca nije navedeno "Ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda", to ova nepravilnost ne
predstavlja razlog neispravnosti ponude zalioca u smislu ¢lana 133 tacka 3 ZIN, kako je to
narucilac pogresno utvrdio pobijanom odlukom. Naime. kako su na koverti u kojoj je Zzalilac
dostavio garanciju ponude navedeni podaci o ponudacu., predmetu nabavke i broju tenderske
dokumentacije, to se iz istih jasno moze zakljuciti na koji se postupak javne nabavke garancija
ponude odnosi, te nedostatak klauzule "Ne otvaraj prije javhog otvaranja ponuda", u konkretnom,
ne predstavlja razlog koji sprjec¢ava otvaranje Koverte i uvid u garanciju ponude. Ovo tim prije Sto
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iz naprijed navedenog zapisnika jasno proizilazi da nije ni vrSeno javno otvaranje ponuda, ve¢ da
je ESIN izvrsio automatsko otvaranje dijela ponuda koje su podnesene elektronskim putem.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac nepotpuno i
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za dostavljanje garancije ponude Zalioca, te je na
tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno primijenio materijalno pravo kada je, iz navedenih
razloga. pondu zalioca ocijenio kao neispravnu osnovom ¢lana 133 tacka 3 ZJIN, zbog cega je
pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tacka 4 ZJN i ¢lanom 22 stav 7
Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti, osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8
ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlucivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a $to je duzan da ucini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.157.02 eura, shodno
¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode, iz istih razloga. Komisija za zaStitu prava nalazi da je djelimi¢no osnovan zahtjev
zalioca za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata. pa imajuci u vidu
da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa
Advokatskom tarifom i za sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom
postupku i upravnom sporu. kao i ¢injenicu da je Zalba sainjena od strane advokata za kojeg nije
dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka po
ovom osnovu u iznosu od 400,00 eura, bez PDV-a, a ne u zahtijevanom iznosu od 600,00 eura, u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne
Gore ("SI. list CG™, broj 79/17). koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa
¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i
¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG”, broj
18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duZnosti, a po zalbi je
odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjeSenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.
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