CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-22/2024

ESJN: 19173

Podgorica. 12.04.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-29/2-2024 od 18.03.2024 g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 214 stav 1
Zakona o javnim nabavkama (,.S1. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (,.S1. list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi Konzorcijuma
“Infinity ITSS and Energy™ d.o.o. Podgorica i "PROINTER ITSS d.o.0. Banja Luka — ¢lan Infinity
International Group™ od 27.01.2024.g.. izjavljenoj protiv Odluke Crnogorskog elektrodistributivnog
sistema d.0.0. Podgorica broj 10-10-862 od 15.01.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 12.04.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Konzorcijuma “Infinity ITSS and Energy* d.o.0. Podgorica i "PROINTER ITSS
d.o.o. Banja Luka — ¢lan Infinity International Group™ od 27.01.2024.¢.. pa se ponistava Odluka
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.0. Podgorica broj 10-10-862 od 15.01.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.0.0. Podgorica da u roku od 15 dana od
dana objavljivanja ovoga rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 20.000.00 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratié¢e “Infinity ITSS and Energy™ d.o.0. Podgorica. u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 59/22 od 06.05.2022.g., za otvoreni postupak javne
nabavke robe — mjerna oprema za nove potroSace, proizvodace i TS, Crnogorski elektrodistributivni
sistem d.o.o. Podgorica je, kao narucilac. donio odluku broj 10-10-862 od 15.01.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponuda¢a ..Somborelektro™ d.o.o.
Sombor. dok su ponude ponudac¢a Konzorcijum ..Enerdat” i ponuda¢a Konzorcijum “Infinity ITSS and
Energy™ d.o.0. Podgorica - "PROINTER ITSS" d.o.0. Banja Luka — ¢lan Infinity International Group

odbijene kao neispravne.



“Infinity ITSS and Energy” d.o.0. Podgorica je dana 27.01.2024.g., putem ESJN. na osnovu
ovlascenja iz ¢lana 4 Ugovora o konzorcijumu — zajednickom uceséu u postupku javne nabavke broj U6-
51-11/2023 od 07.11.2023.g.. u ime ovog Konzorcijuma, izjavio zalbu Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) protiv navedene odluke narué¢ioca
zbog mnepravilno i nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja, pogre$ne primjene materijalnog prava i
povreda pravila postupka. Zalilac u 7albi, u bitnom, istice da narucilac osnov za neispravnost njegove
ponude nalazi u tome $to je dostavio bankarsku garanciju u omotu na kome nije naznaceno: . Ne otvaraj
prije javnog otvaranja ponuda“, ve¢ je naznaceno: .Ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda™. pa
Komisija naru¢ioca nije ni vrsila otvaranje garancije ponude, jer nije upakovana u skladu sa ¢lanom 121
stav 5 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN) i Pravilnikom o sadrZaju ponude i Uputstvom
za saCinjavanje i podnosenje ponude (..SI. list CG*, br. 071/20 i 009/21), veé je istu odbio kao
neispravnu, pozivajuci se na ¢lan 133 ZIN. Dalje isti¢e da je naruéilac u tenderskoj dokumentaciji jasno
propisao da se ponuda sacinjava u ESIN. pa je nesporno da se u konkretnom slucaju ima primjeniti ¢lan
122 ZJIN. a da je primjena ¢lana 121 shodno ovoj €injenici iskljuéena, pa je narucilac pogresno primjenio
materijalno pravo kada je kao razlog neispravnosti naveo povredu ¢lana 121 ZJIN., jer je upravo sam
svojom tenderskom dokumentacijom isklju¢io primjenu istog u odnosu na dostavljanje ponuda, pa
se ne moZe u konkretnom slucaju govoriti o povredi zakona koja bi prouzrokovala neispravnost
ponude iz ¢lana 133 stav 1 tacka 1 ZJIN. Takode. istice da ¢injenica §to nije naznadio na koverti
formulaciju: "Ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda®, ve¢ formulaciju: "Ne otvaraj prije roka za
otvaranje ponuda”, nije mogla dovesti Komisiju naru¢ioca u bilo kakvu pravnu nesigurnost ili
konfuziju prilikom postupanja na javnom otvaranju ponuda, buduéi da je jasno naznaceno o kojem se
postupku radi. da je izvr$eno javno otvaranje ponuda. o ¢emu je sadinjen odgovarajuéi zapisnik, da su
predstavnici svih ponudaca prisustvovali otvaranju, te u krajnjem da ista nije bila otvorena. pa je jasno
da za narucioca nije postojala bilo kakva dilema da se konkretna koverta odnosi na predmetni postupak,
te da je istu u skladu sa tim morao otvoriti i konstatovati njen sadrzaj. Posebno istice da Komisija
narucioca u svom Zapisniku o otvaranju ponuda nesporno konstatuje da je bankaraska garancija koja
se odnosi na predmetni postupak uredno dostavljena. ali je ista ve¢ na samom zapisniku izvrsila
pravnu ocjenu dostavljene dokumentacije. $to je sasvim suprotno od zakonitog postupanja, buduéi da je
notorna stvar da se zapisnikom samo konstatuju ¢injenice i okolnosti od znacaja za donosenje
meritorne odluke. Navodi da je naru¢ilac pogre$no i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje i pogre$no
primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca ..Somborelektro” d.o.0. Sombor ocijenio kao
ispravnu u smislu ¢lana 132 ZJN iz razloga §to se uvidom u sadrzaj dostavljene potvrde proizvodaca
Mikroelektronike jasno i nesporno moze konstatovati da ista ne sadrzi konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvrsen, jer se isklju¢ivo navodi da je isporuka blagovremeno i kvalitetno izvriena u
sklopu ovog ugovora, ali ne i da je kompletan ugovor u cijelosti kvalitetno i blagovremeno izvrsen, te da se u
potvrdi za Meter&Control koja je izdata od strane iste institucije Elektrodistribucija Srbije u kojoj se navodi
isti projekat: ..Implementacija sistema za monitoring komercijalnih i tehnickih gubitaka sa uvodenjem
sistema za obezbedenje podataka neophodnih za rad tr7ista elektri¢ne energije za DP Beograd, razlikuje
vrijeme ralizacije ovog ugovora kod potvrde izdate za Mikroelektroniku. Takode. navodi da se ova potvrda
uopste ne moze koristiti za proizvodaca Mikroelektronika, posto isti nije direktno u¢estovao u realizaciji
ugovora jer kako se u potvrdi navodi, Mikroelektronika je preko kompanije Sitel doo Beograd vrsila isporuku
na ovom projektu, dok je Sitel doo bio ¢lan konzorcijuma, a ne Mikroelektronika ad Banja Luka. Posebno
navodi da dostavljena potvrda proizvodaca Meter&Control ne sadrzi konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvrSen, ve¢ samo konstataciju da je oprema uredno i blagovremeno
isporucena, Sto ne znaci da je ugovor u cjelosti blagovremeno i kvalitetno izvrsen buducéi da se navodi
da je u sklopu ovog ugovora radena integracija tri proizvodaca pametnih brojila baziranoj na IDIS2
platformi. te da potvrde proizvoda¢a Meter &Control nisu u skladu sa tenderskim zahtjevom. jer se ne
odnose na zahtijevanu PLC tehnologiju, ve¢ na 2G/3G/LTE tehnologiju. Nadalje. isti¢e da je naruclac
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predmetnim pozivom i tenderskom dokumentacijom jasno propisao: da su ponuda¢i duzni da u ponudi
za ponudena brojila (pozicije 1. 2 i 3) i koncentrator podataka (pozicija 4) dostave: ..d) Sertifikat po
pitanju zadovoljenja navedenog nivoa IP zastite prema MEST EN 60529 ili ekvivalent. a da J8
ponuda¢ ..Somborelektro d.o.0. Sombor za stavku 1. Trofazno multifunkcionalno brojilo za mjerenje
elektri¢ne energije i snage sa sklopkom i daljinskom komunikacijom putem G3-PLC modema ponudio:
Proizvodaci: 50% ukupne koli¢ine: Meter&Control d.o.o0. Srbija, Tip: ST401D-19A73R55-
G3R10800010-c. u koli¢ini od 6.250 komada 50% ukupne koli¢ine: Mikroelektronika d.o.o0. BiH. Tip:
MET600-OFKwxi7j", dok se za ponudeno brojilo Mikroelektronika MET600-OFKwxi7j iz dokumenta
.. Tehnicke tablice™ vidi da se tehni¢ka dokumentacija poziva na dokument .. Tehnicki opis™. a n¢ kako je
trazeno ..Sertifikat po pitanju zadovoljenja navedenog nivoa IP zastite prema MEST EN 60529 ili
ekvivalent...”. Osim navedenog, isti¢e da je uvidom u dostavljeni dokument Slovenskog Instituta za
kakovnost i meroslovje SIQ, za trofazno brojilo METxx. u kuéistu oznake B7 utvrdeno da se radi o
izvjeStaju za neki drugi tip brojila u ku¢istu B7. a ne za ponudeno brojilo MET600-OFKwxi7j. Takode
isti¢e da se u izvjestaju ..Sert. - Test izve§taj IP54 ST40x MeterControl po IEC60529+ spominje da
je ispitivanje radeno po IEC 60529, ali da se ne navodi za koje brojilo, jer ST40x moze da
podrazumijeva i neki drugi tip Meter&Control brojila, iz éega proizilazi da ponudeno brojilo ST402D
Meter&Control, ponudaca ..Somborelektro™ d.o.0. Sombor, ne zadovoljava zahtjevani uslov po
pitanju zadovoljenja navedenog nivoa IP zastite prema IEC 60529. Dalje navodi da je za stavku 2.
~Irofazno multifunkcionalno brojilo za mjerenje elektricne energije i snage sa sklopkom i
daljinskom komunikacijom putem 2G/3G/LTE modema™, ponuda¢ ..Somborelektro* d.o.0. Sombor
ponudio brojilo Meter&Control Tip: ST402D-20A73R55-4GR10S00010-c.. ali da nije zadovoljio
zahtjevani uslov po pitanju zadovoljenja navedenog nivoa IP zatite prema IEC 60529, veé je
dostavio dokument .Sert.-Test izvestaj IP54 ST40xMeterControl po IEC60529.pdf* izdat od
Instituta za nuklearne nauke ..Vin¢a™ - Centra za protiveksplozivne zastite Br. K-02-12-034 iz
01.06.2012.¢., u kojem se navodi da je predmet ispitivanja: lab. ispitivanje stepena mehanitke zastite
kuéista uzorka Trofaznog elektri¢nog brojila izradenog od polikarbonata, dimenzije: 301.6x178.2x81
mm, firme ..Meter&Control” d.o.0. Zemun, te da se o¢igledno radi o Izvjestaju o ispitivanju IP-
zastite, a ne o Sertifikatu kako je to i zahtijevano. Posebno isti¢e da je ponuda¢ ..Somborelektro™
d.0.0. Sombor za stavku 3. Trofazna multifunkcionalna brojila za poluindirektno mjerenje elektri¢ne
energije 1 snage sa daljinskom komunikacijom putem G3-PLC modema i serijskim RS485
Interfejsom. ponudio: Trofazna multifunkcionalna brojila za poluindirektno mjerenje elektri¢ne
energije i snage sa daljinskom komunikacijom putem G3-PLC modema i serijskim RS485
interfejsom Proizvoda¢: Mikroelektronika d.o.o. BiH, Tip: MET600-OuaU3ibj. te da je za ponudeno
brojilo Mikroelektronika MET600-OuaU3ibj dostavljen samo dokument Slovenskog instituta za
kakovnost i meroslovje SIQ, za trofazno brojilo METxx, u ku¢istu moznake B7. Navodi da se uvidom
u ovaj dokument moze vidjeti da se radi o izvjestaju za neki drugi tip brojila u kuéistu B7, a ne za
ponudeno brojilo MET600-OuaU3ibj, kao i1 da je ista situacija i u dokumentu .Sert.-
Test_lzvjeStaji_ MET6xx-DC_komplt eng revA™, jer je dostavljen Tipski izvjestaj, a ne Sertifikat i
to za brojilo drugog tipa MET6xx-OFqMxi77. iz ¢ega proizilazi da za stavku 3 nije dostavljen IP
sertifikat. Dalje navodi da je ponuda¢ ..Somborelektro™ d.o.0. Sombor za stavku 4 Koncentrator
podataka sa G3-PLC/485 komunikacijom (120 komada), ponudio koncentrator proizvodaca
Mikroelektronika, tipa MEC600-G3-PLC: Koncentrator podataka sa G3—PLC/RS485 komunikacijom.
Proizvodac¢: Mikroelektronika d.o.o. BiH, Tip: MEC600-G3-PLC MEC600-C1 K0324602 D00001 B7.
te da ne postoji ni jedan dokument koji se odnosi na Sertifikat vezano za IP zastitu koncentratora, iz
Cega proizilazi da nije ispunio zahtijevani uslov. Dalje ukazuje da je narucilac bio duzan da u postupku
pregleda i ocjene ispravnosti i vrednovanja ponuda posebno cijeni okolnosti da je zna¢ajan broj izjava
datiran na datum kasniji od dana kada su ove izjave i dokumenta prilozeni na portal ESIN. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, naloZi naru¢iocu



da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka.

Narucilac je dana 05.02.2024.g.. putem ESJIN, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta, te istog dana, neposredno odgovor na zalbu sa preostalim spisima predmeta . U odgovoru
na zalbu narucilac, u bitnom, istice da se uvidom u dostavljenu garanciju Zalioca jasno moze
zakljuCiti da je isti dostavio garanciju. zavedenu na arhivu narutioca br. 10-10-39046 od
16.11.2023.g. u 09:17 h. na kojoj je izmedu ostalog navedeno ..ne otvaraj prije roka za otvaranje
ponuda®, ¢ime je prekrSen ¢lan 121 stav 5 ZJN i Pravilnik o sadrzaju ponude u postupku javne
nabavke kojim je propisano: ..Garancija ponude se dostavlja naru¢iocu u originalu u posebnoj koverti
sa jasno navedenim nazivom ponudaca, nazivom predmeta nabavke, brojem tenderske dokumentacije
i tekstom ..ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda™ osim ako garancija ponude nije dostavljena
putem ESJN-a i koja je potpisana elektronskim potpisom®, pa iz toga razloga nije otvorio garanciju
ponude. jer ista nije dostavljena u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom. dok uzorei jesu. Dalje
isti¢e da je ponuden Koncentrator podataka. proizvoda¢a Mikroelektronika. tip MEC600-G3-PLC sa
oznakom MEC600-C1 KO324602D000001 B7, koji sadrzi oznaku modela kuéista B7 u kome je
koncentrator realizovan, dok se uvidom u dokument ..Sertifikat P54 B7 T212-0078-11 21.07.2011¢
koji je dostavljen kao sertifikat o ispunjenosti IP zastite. u zaglavlju dokumenta, na strani 1, vidi da se radi
o modelu kucista B7 (housing model B7) koje se ispituje. u prilog ¢ega navodi da se na stranici 8
navedenog dokumenta jasno utvrduje da se ispitavanje odnosilo na kuéiste model B7 u kome je
koncentrator i realizovan, te zaklju¢uje da je za stavku 4 predmeta nabavke dostavljen dokument koji
potvrduje da ponudeni koncentrator zadovoljava zahtijevani nivo IP zastite (IP54). Takode, isti¢e da su za
opremu Mikroelektronike za IP zastitu pored .. Tipski izvjeStaji* za trofazna brojila dostavljeni i MID
sertifikati za brojila koja su predmet nabavke, te da se uvidom u dokumente koji su dostavljeni kao potvrde
zadovoljavanja zahtijevanog nivoa IP zastite. za stavku 1 — dokument * T211-0635 21 CK 21-05-
037_12000224.pdf*", za stavku 3 — dokument ,.T211-0467-21 CK 21-05-038 12000235.pdf* i za stavku
4 - dokument ..Sertifikat_[P54_B7 T212-0078-11 21.07.2011.pdf*, moZe sagledati da je provjera nivoa
IP zastite za brojila izvrSena prema zahtjevima standarda EN 60529, a provjera da li je mjerni uredaj
zadovoljio zahtjeve tog standarda vrSena prema standardima EN 50470-1:2006 i EN 50470-3:2006.
Nadalje istiCe da je u navedenim test izvjeStajima: broj 21-05-037 i broj 21-05-038 zapisano da su mjerne
funkcionalnosti provjerene i prije i poslije izlaganja mjernih uredaja ispitivanjima koja su predvidena
standardom EN 60529 i da su mjerni uredaji zadovoljili navedeni nivo IP zastite. Posebno isti¢e da se
uvidom u dokument ..Sertifikat IP54 B7 T212-0078-11 21.07.2011.pdf. koji je dostavljen kao potvrda
da koncentrator zadovoljava zahtijevani nivo zastite, moze sagledati da je ispitivano kuéiste u kome je
realizovan koncentrator prema standardu EN 60529, pa smatra da su za opremu (uredaje)
Mikroelektronike, koja se nudi za predmete nabavke 1, 3 i 4. dostavljeni dokumenti koji ispunjavaju
zahtijevani nivo IP zastite. Takode, istite da sadrzaj navoda koji se odnosi na stavku 1. Trofazno
multifunkcionalno brojilo za mjerenje elektriéne energije i snage sa sklopkom i daljinskom
komunikacijom putem G3-PLC modema, koje je predmet nabavke nije istinit, te da dio navoda Zalbe:
.Uvidom u svu dostavljenu dokumentaciju o¢igledno je da za stavku 1. ponudeno Mikroelektronika
brojilo MET600-OFKwxi7j nije dostavljen IP sertifikat, nema uporiste, a $to potvrduje i dokument .. T211-
0635 21 _CK 21-05-037_12000224" koji je u ponudi dostavljen kao potvrda o zahtijevanom nivou IP
zaStite za stavku 1 predmeta nabavke. a isti je sastavni dio tipskih ispitivanja, u $ta se moZe uvjeriti uvidom
u dokument ..Sert. — Test _lzvjestaji MET6xx-DC_komplt eng revA.pdf* koji sadrzi sva sprovedena
tipska ispitivanja, a koja su definisana standardima EN 50470 1:20061 EN 50470 3:2006. jer sprovodenje
istih podrazumijeva dobijanje MID sertifikata, koji je sastavni dio dokumentacije dostavljene u ponudi —
dokument pod nazivom MID_Sertifikat&Prilog 21TF004 2021-06 MET6XX DC.* Istite da
dostavljeni dokument . T211-0635 21 CK 21-05-037 12000224.pdf* predstavlja dokument koji
potvrduje da ponudeno brojilo za stavku 1 predmetne nabavke zadovoljava nivo IP zadtite, koji se
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zahtijeva tenderskom dokumentacijom, te da je u istom dokumentu na stranici 8 u poglavlju ,,1.5.2.
Housing™ navedeno: ..Brojilo ima kuéiste otporno na prodor prasine i vode (IP54) i otporno je na UV
svjetlost. Kucite je izradeno od samogasivog izolacionog materijala®™. iz Cega proizilazi da je za stavku 1
predmetne nabavke dostavljen dokument koji potvrduje da ponudeno brojilo zadovoljava zahtijevani nivo
[P zastite (IP54). Dalje isti¢e da sadrZaj navoda koji se odnosi na stavku 3. zalilac nije razumio za koje
stavke se koja tehni¢ka dokumentcija odnosi, ili je zelio da zamijeni teze i prikaZe pogresne podatke kako
bi manipulisao podacima, a da isti nema uporiste, a §to potvrduje i dokument .. T21 1-0467-21 CK 21-05-
038_12000235.pdf*. koji je u ponudi dostavio kao potvrdu o zahtijevanom nivou IP zastite za stavku 3
predmetne nabavke. Dalje navodi da u odnosu na zadovoljenje stepena IP 54 za brojilo proizvodaca
Meter&Control nije relevantno koji je naslov na dostavljenom dokumentu, sertifikat ili izvjestaj o
ispitivanju, vec ¢injenica da u dostavljenom izvjestaju o ispitivanju IP zagtite broj K-02-12-034 jasno stoji
zaklju¢ak da je zadovoljen IP 54 po IEC 60529. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava odbije
zalbu, te da mu omogu¢i nastavak predmetnog postupka javne nabavke koji je od 1zuzetnog znacaja kako
zanjega, tako i za uredno snadbijevanje elektriénom energijom.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu., odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZIN (“SI. list CG™, broj 74/19), t.
prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (S. list CG”, br.
03/23 1 11/23), te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti po propisima po kojim je zapodet.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac njegovu ponudu nezakonito ocijenio kao
neispravnu zato $to nije dostavio garanciju ponude na na¢in predviden Uputstvom ponudacima za
saCinjavanje i podnoSenje ponude, odnosno §to na koverti (omotu) u kojoj je dostavljena nije navedeno
"ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda”. Ovo iz sljedecih razloga:

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 9 (Nadin, mjesto i vrijeme
podnoSenja ponuda i otvaranja ponuda) predvidio da se dio ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a, a
odnosi se na garanciju ponude, dostavlja preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi naruc¢ioca
Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.o. Podgorica. ul. Ivana Milutinovié¢a br.12, s tim $to garancija
mora biti urucena od strane postanskog operatora najkasnije do roka odredenog za podnosenje ponude.
radnim danima od 8:00 do 14:00 sati, zaklju¢no sa danom 06.06.2022. godine do 13:30 sati. te izmjenom
tenderske dokumentacije broj 60-00-37287 od 31.10.2023.g. predvidio da ¢e se otvaranje ponuda odrzati
dana 16.11.2023.g. u 10:00 sati, da ¢e se javno otvaranje dijela ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-
a, a odnosi se na Garanciju ponude i uzorke odrzati istog dana u 10:00 ¢asova, dok je tatkom 12 (Uputstvo
za saCinjavanje ponude) predvidio da se ponude sa¢injavaju u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sainjavanje i podnosenje
ponuda.

Tackom 2 Uputstva za saCinjavanje i podnosenje ponude. koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju
ponude ("SI list CG", br. 71/20 i 09/21). propisano je da se garancija ponude dostavlja naru¢iocu u
originalu u posebnoj koverti sa jasno navedenim nazivom ponudada, nazivom predmeta nabavke, brojem
tenderske dokumentacije i tekstom "ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda”, osim ako garancija ponude
nije dostavljena putem ESJIN-a i koja je potpisana elektronskim potpisom.

Uvidom u spise predmeta Komisija za zastitu prava je utvrdila da se u istim nalazi koverta, na ¢ijem
omotu je navedeno: ,.Garancija ponude; Narucilac: Crnogorski elektrodistributivni sistem DOQO; Adresa
narucioca: Ivana Milutinovica 12, 81000 Podgorica; predmet javne nabavke: nabavka opreme za nove
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potroSace, proizvodace i TS: Broj tenderske dokumentacije: 59/22; pregled postupka: 19713; Ponuda¢ —
Zajednitka ponuda: DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU _INFINITY ITSS AND
ENERGY™; Adresa: Stanka Dragojevica bb, 81000 Podgorica, Crna Gora — Nosilac ponude konzorcijuma
1 .PROINTER ITSS d.o.0. Banja Luka — ¢lan Infinity International Group®; adresa: Vidovdanska 8. 78
000 Banja Luka. Republika Srpska, Bosna i Hercegovina — Clan konzorcijuma; ,.Ne otvaraj prije roka za
otvaranje ponuda“. Uz kovertu je pripojena potvrda o prijemu dijela ponude broj 10-10-39046 od
16.11.2023.g., ukojoj je navedeno: .. Tenderska dokumentacija br. 59/22: Ponudaé: INFINITY ITSS AND
ENERGY d.o.0. i PROINTER ITSS d.o.o. Banja Luka; Datum: 16.11.2023.: Vrijeme: 09:17 h: Nagin
dostave: Licno: Mjesto dostave: CEDIS Arhiva; Napomena: Garancija ponude™.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca naveo:...“ Ponuda
ponudaca Konzorcijum . INFINITY ITSS AND ENERGY" d.o.0. Podgorica - "PROINTER ITSS" d.o.o.
Banja Luka - Clan Infinity International Group se odbija kao neispravna. ObrazloZenje: U skladu sa
¢lanom 121 stav 1 ZIN (Sl list CG074/19) propisano je: "Ponuda, koja se podnosi neposredno ili putem
poste. dostavija se u zatvorenom omotu (koverat, paket ili sl)". U skladu sa ¢lanom 121 stav 5 propisano
je da: "Na omotu ponude navodi se: naznaka "'Ponuda”, broj tenderske dokumentacije, naziv i sjediste
narucioca, naziv, sjediste i adresa ponudaca i tekst "ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda". Takode u
skladu sa Pravilnikom o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke (SLlist CG 071/20, 009/21) u dijelu
Uputstvo ponudacima za saCinjavanje i podnosenje ponuda u tacki 2 na¢in podno3enja ponude stoji:
..Garancija ponude se dostavija naruciocu u originalu u posebnoj koverti sa jasno navedenim nazivom
ponudaca, nazivom predmeta nabavke, brojem tenderske dokumentacije i tekstom "ne otvaraj prije javnog
otvaranja ponuda™ osim ako garancija nije dostavljena putem ESJN-a i koja je potpisana elektronskim
putem". Uvidom u dio ponude ponudac¢a Konzorcijum INFINITY ITSS AND ENERGY" d.o.0. Podgorica
- "PROINTER ITSS" d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group za koji je prevideno
dostavljanje na arhivu Narucioca (bankarska garancija), Komisija za sprovodenje postupka javne nabake
konstatuje da je ponuda¢ dostavio bankarsku garanciju na arhivu naru¢ioca zavedenu pod brojem 10-10-
39046 od 16.11.2023. godine, pristigla u 9:17h. Garancija je dostavijena u omotu na kome nije naznageno
..ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda" ve¢ je naznadeno ..ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda'.
Na ovaj na¢in ponuda ponudaca nije dostavljena na nacin predviden Pravilnikom o sadrZaju ponude u
postupku javne nabavke, kao i Zakonom o javnim nabavkama. Komisija nije ni vrsila otvaranje garancije
ponude jer nije upakovana u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ¢lan 121 stav 5 i Pravilnikom o
sadrzaju ponude i upustvom za sacinjavanje i podnosenje ponude ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 071/20,
009/21). Uzimaju¢i u obzir sve navedeno. Komisija za sprovodenje postupka javne nabake je ustanovila
da ponuda ponuda¢a Konzorcijum INFINITY ITSS AND ENERGY" d.o.0. Podgorica - "PROINTER
ITSS" d.o.0. Banja Luka - ¢lan Infinity International Group neispravna u skladu sa ¢lanom 133 stav I taka
113 ZIN kojim je pripsano: ..Neispravna ponuda je ponuda: 1) koja nije sa¢injena na na¢in utvrden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom: 3) uz koju nije dostavljena garancija ponude ili
je garancija ponude dostavljena na manji iznos od trazenog. nije dostavljena na na¢in utvrden tenderskom
dokumentacijom ili je neispravna.*

Dakle, iz navedenog proizilazi da je zalilac blagovremeno dostavio garanciju ponude u zatvorenoj
koverti na kojoj je naveo sve zahtijevane podatke, sa naznakom ,Ne otvaraj prije roka za otvaranje
ponuda®, umjesto naznake "Ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda". Medutim, kako je narucilac
pobijanom odlukom ocijenio da je ponuda 7alioca neispravna iz razloga $to na koverti u kojoj je
dostavljena garancija ponude Zalioca nije navedeno "Ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda", to ova
nepravilnost ne predstavlja razlog neispravnosti ponude Zalioca u smislu ¢lana 133 tacka 1 ZJN, kako je
to narucilac pogresno utvrdio pobijanom odlukom. Naime, kako su na koverti u kojoj je Zalilac dostavio
garanciju ponude navedeni podaci o ponudacu, predmetu nabavke i broju tenderske dokumentacije, to se
iz istih jasno moze zakljuéiti na koji se postupak javne nabavke garancija ponude odnosi, te naznaka "Ne
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otvaraj prije javnog otvaranja ponuda”, u konkretnom. ne predstavlja sustinski razlog koji sprje¢ava
otvaranje koverte i uvid u garanciju ponude. Ovo tim prije Sto iz pobijane odluke, kao i iz potvrde o
prijemu dijela ponude jasno proizilazi da je i sam naru¢ilac konstatovao da Jje zalilac dostavio garanciju
ponude.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je narugilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no
stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti predmetnom dokumentacijom zahtijevanog uslova stru¢ne i
tehnicke sposobnosti na strani ponudaca ..Somborelektro™ d.o.0. Sombor. u odnosu na zahtijevani uslov
strucne i tehnicke sposobnosti. Ovo iz sljedeéih razloga:

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za udesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu “"Stru¢na i tehnicka sposobnost™
predvidio: "Iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke. Potrebno je da su proizvodaéi brojila ¢ija je roba ponudena, uestvovali u implementaciji
zahtijevane PLC tehnologije sa integracijom najmanje jos jednog proizvodaca u obimu od najmanje 1500
brojila, u posljednje 4 godine. Ovaj uslov se dokazuje potvrdama izdatim od strane investitora. odnosno
korisnika 0 izvrSenim isporukama robe, tokom prethodnih godina ali ne duze od 4 godine, ra¢unajuci i
godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen™.

Ponudac¢ ..Somborelektro™ d.o.o0. Sombor je u ponudi u dijelu Uslovi za ué¢esée u postupku i zahtjevi
u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke za stavku “Stru¢na i tehnicka sposobnost™, u rubrici
"Odgovor™ naveo: "Proizvodaci brojila ¢ija je roba ponudena, ucestvovali su u implementaciji zahtijevane
PLC tehnologije (G3-PLC) sa integracijom najmanje jo$ jednog proizvoda¢a u obimu od najmanje 1500
brojila, u posljednje 4 godine. Potvrde izdate od strane investitora, odnosno korisnika o izvr§enim
isporukama robe, su u prilogu. Potvrde sadrze zahtjevane podatke™, te u prilogu. dostavio potvrde o
uspjesno izvrSenim isporukama pametnih brojila elektri¢ne energije izdate od strane Elektrodistribuci je
Srbije za proizvodaca pametnih brojila MIKROELEKTRONIKA AD Banja Luka broj 2460800-0801-
565181/1-22 od 28.12.2022.g. gdje se izmedu ostalog, potvrduje da je proizvoda¢ pametnih brojila
MIKROELEKTRONIKA d.o.0. Banja Luka. preko SITEL d.o.0. Beograd kao ¢lana konzorcijuma ¢iji je
lider NITES d.0.0. u periodu od 08.11.2019.- 09.12.2020.¢. blagovremeno i kvalitetno izvrsio ugovorenu
isporuku 8774 komada pametnih monofaznih i trofaznih brojila elektri¢ne energije i 28 koncentratora, od
cega su 1717 komada trofaznih brojila sa G3-PLC modemom tip MET, 303 monofaznih brojila sa G3-
PLC modemom tip MEM. 28 komada koncentratora G3-PLC tip MEC: za proizvodac¢a brojila
METER&CONTROL d.o.o. Beograd broj 20700-0801-301755/1-4 od 17.11.2021.g.., gdje se izmedu
ostalog. potvrduje da je proizvoda¢ pametnih brojila"METER&CONTROL" d.0.0. Beograd u periodu od
25.09.2019 — 21.06.2021.g. blagovremeno i kvalitetno izvrio ugovorenu isporuku 8714 komada
monofaznih i trofaznih pametnih brojila elektri¢ne energije, od ¢ega su 2.020 komada brojila sa G3-PLC
modemom i sklopkom. tip Sx401 i 28 komada G3-PL.C koncentratora CODA11 G3-PLC; te potvrdu od
D.A.L.L.-MN s.r.0. Slovacka od 13.11.2021.g., gdje se izmedu ostalog navodi da je proizvodaé¢ pametnih
elektricnih brojila METER&CONTROL d.o.0. Beograd, Srbija, isporu¢io ugovoreni broj od 4.600
komada trofaznih pametnih brojila sa komunikacionim modulima 2G/3G/LTE (2G/U MTS/LTE).
Isporuka je izvrSena uspesno. u predvidenom roku i trazenom kvalitetu dana 13.11.2021.g. ; potvrdu od
Shaheen Group Kraljevina Bahrein od 06.01.2022.¢., gdje se izmedu ostalog navodi da je proizvoda¢
pametnih brojila elektricne energije "METER&CONTROL" d.o.0. Beograd. Srbija. kao dobavlja¢
uspjeSno isporucio 9.000 kom pametnih brojila elektri¢ne energije sa prekida¢éem i GPRS/3G/LTE
komunikacionim modulima, u ukupnim koli¢inama, tokom marta 2022.g.. te da je isporuka izvriena u
skladu sa naSim Ugovorom i Narudzbenicom: 3969 od 06.01.2022. i potvrdu od EKZ Elektrizitatswerke
des Kantons Zurich o uspjesnoj isporuci pametnih brojila, operativnom radu i integraciji brojila u AMM
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sistemu da je proizvodad pametnih brojila "METER&CONTROL" d.o.0. Beograd u periodu od
01.01.2022.¢. do 30.09.2023.g. uspjesno u predvidenom roku i sa zadovoljavajuéim kvalitetom isporu¢io
ugovoreni broj od 34000 komada trofaznih pametnih brojila G3-PLC, Tip ST401.

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Somborelektro™ d.o.o.
Sombor. izmedu ostalog naveo:..."Iskustvo na kvalitetnom i upjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova
iz oblasti predmeta nabavke. Potrebno je da su proizvodagi brojila ¢ija je roba ponudena, uéestvovali u
implementaciji zahtijevane PL.C tehnologije sa integracijom najmanje jo$ jednog proizvodaca u obimu od
najmanje 1500 brojila, u poslednje 4 godine. Ovaj uslov se dokazuje potvrdama izdatim od strane
investitora, odnosno korisnika o izvrenim isporukama robe, tokom prethodnih godina ali ne duze od 4
godine, racunajui i godinu u kojoj je zapoget postupak javne nabavke, koje sadrze opis 1 vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno
izvrSen.Dokazi:Potvrda izdata od D.A.L.L.- MN s.r.0. Slova¢ka: Potvrdujemo da je proizvodac¢ pametnih
elektriénih brojila METER&CONTROL d.o.o. Beograd, Srbija, kao na% partner i dobavlja¢ za trziste
Slovacke Republike. isporucio ugovoreni broj od 4.600 komada trofaznih pametnih brojila sa
komunikacionim modulima 2G/3G/LTE (2G/U MTS/LTE). Isporuka j¢ izvriena uspesno, u predvidenom
roku 1 trazenom kvalitetu dana 13.11.2021. Vrednost ugovora iznosi 795.800 evra; Potvrda izdata od
Shaheen Group Kraljevina Bahrein: Potvrdujemo da proizvoda¢ pametnih brojila elektricne energije
"METER&CONTROL" d.0.0. Beograd. Srbija, kao dobavljac je uspesno isporucio: 9.000 kom pametnih
brojila elektricne energije sa prekidacem i GPRS/3G/LTE komunikacionim modulima. u ukupnim
koli¢inama, tokom marta 2022. godine. Isporuka je izvrSena u skladu sa naSim Ugovorom i
NarudZbenicom: 3969 od 06.01.2022. Ukupna vrednost projekta je 1.260.000 EUR. Brojila suu uspesnom
radu 1 integrisana su u sistem AMM/AMI Uprave za elektriénu energiju i vodu (EVA) Kraljevine
Bahrein.Potvrda o uspjesno izvrSenim isporukama pametnih brojila elektri¢ne energije izdata od strane
Elektrodistribucije Srbije kojom se potvrduje da je proizvoda¢ pametnih brojila "METER&CONTROL"
d.o.0. Beograd blagovremeno i kvalitetno izvrio ugovorenu isporuku 8714 komada monofaznih i
trofaznih pametnih brojila elektri¢ne energije, od ¢ega su 2.020 komada brojila sa G3-PLC modemom i
sklopkom, tip Sx401 i 28 komada G3-PLC koncetratora CODA11 G3-PLC. Ukupna vrijednost
isporu¢enih G3-PLO brojila sa modemom i sklopkom tip Sx401 i G3-PLC koncetratora je 30.903.360.,00
dinara; Potvrda o uspjesno izvrsenim isporukama pametnih brojila elektriéne energije izdata od strane
Elektrodistribucije Srbije kojom se potvrduje da je proizvoda¢ pametnih brojila MIKROELEK TRONIK A
d.o.o. Banja Luka blagovremeno i kvalitetno izvr§io ugovorenu isporuku 8774 komada pametnih
monofaznih i trofaznih brojila elektri¢ne energije i 28 koncentratora, od ¢ega su 1717 komada trofaznih
brojila sa G3-PLC modemom tip MET, 303 monofaznih brojila sa G3-PLC modemom tip MEM, 28
komada koncentratora G3-PLC tip MEC. Vrijednost isporu¢enih G3-PLC uredaja je 30.903.360,00
dinara; Potvrda o uspjesnoj isporuci pametnih brojila, operativnom radu i integraciji brojila u AMM
sistemu izdata od strane EKZ Elektrizitatswerke des Kantons Zurich kojom se potvrduje da je proizvodag

30.09.2023. godine uspjesno u predvidenom roku i sa zadovoljavajuéim kvalitetom isporucio ugovoreni
broj od 34000 komada trofaznih pametnih brojila G3-PLC, Tip ST401. Ukupna vrijednost isporuc¢enih
uredaja iznosi 4.217.020 CHF"".

Dakle, iz navedenog <Cinjenicnog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢
~Somborelektro™ d.o.o. Sombor za dokazivanje ispunjenosti zahtijevanog uslova dostavio traZene potvrde.
Medutim, budu¢i da je uslovom iz predmetne tenderske dokumentacije zahtijevano da je ponudaé
obavezan da u ponudi ovaj uslov dokaze potvrdama koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke,
vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen, to je iz
obrazloZenja pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je ponudac
»Somborelektro™ d.o.0. Sombor dostavljenim potvrdama o ucestvovanju u implementaciji zahtijevane
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PLC tehnologije. dokazao ispunjenost zahtijevanog uslova, imajuéi u vidu da se potvrde izdate od strane
Elektrodistribucije ~ Srbije  za  proizvodate "METER&CONTROL" d.o.0. Beograd i
MIKROELEKTRONIKA d.o.o. Banja Luka, za isti projekat razlikuju u odnosu na period realizacije
ugovora, te da se potvrda izdata od D.A.L.L.- MN s.r.0. Slovacka za proizvodaca pametnih elektri¢nih
brojila METER&CONTROL d.o0.0. Beograd odnosi na 2G/3G/LTE (2G/U MTS/LTE) tehnologiju. a
potvrda izdata od Shaheen Group Kraljevina Bahrein za proizvodaca pametnih brojila elektri¢ne energije
"METER&CONTROL" d.o.0. Beograd na GPRS/3G/LTE tehnologiju, a ne na zahtijevanu PLC
tehnologiju.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zatitu prava nalazi da je naruéilac duzan da u ponovnom
postupku, u skladu sa ¢lanom 134 stav 3 ZJN, obavijesti ponudaca “Somborelektro” d.o.0. Sombor da u
roku od pet dana od dana dostavljanja obavjestenja, dostavi tenderskom dokumentacijom zahtijevani
dokaz za dokazivanje ispunjenosti zahtijevanih uslova kvaliteta ponudenih brojila, te da nakon toga odlu¢i
0 ispravnosti ponude ovog ponudaca u naznac¢enom dijelu.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da naru¢ilac pobijanom odlukom nije potpuno utvrdio ¢injeni¢no
stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanog uslova kvaliteta na strani ponudaca ..Somborelektro™
d.o.0. Sombor, iz razloga 3to za stavku 4. Koncentrator podataka sa G3-PLC/485 komunikacijom nije
dostavio trazeni sertifikat o IP zastiti. Ovo iz slede¢ih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta
nabavke kojom je za stavku 4 u rubrici "Opis predmeta nabavke™ predvidio “Nabavka mjerne opreme za
nove potrosace, proizvoda¢e i TS”, te u rubrici .Bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio
~Koncentrator podataka sa G3-PLC/RS485 komunikacijom™. Takode, narugilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku i zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja
predmetne nabavke, u dijelu ” Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o
ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke™, izmedu ostalog. predvidio: “Sertifikati koji se
dostavljaju u ponudi: Za ponudeni koncentrator podataka (pozicija 4) je u ponudi potrebno dostaviti: a)
Sertitikat po pitanju zadovoljenja navedenog nivoa IP zastite prema MEST EN 60529 ili ekvivalent”.

Ponuda¢ ,.Somborelektro™ d.o.0. Sombor je u finansijskom dijelu ponude u dijelu odgovor za stavku
4 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke naveo .Koncentrator podataka sa G3 -PLC/RS485
komunikacijom Proizvoda¢: Mikroelektronika d.o.o. BIH, Tip: MEC600-G3- PLC MEC600-C1
K0324602 D00001 B7-. Takode. ponuda¢ ,.Somborelektro™ d.o.o. Sombor je u ponudi u odnosu na
prethodno navedeni uslov u rubrici ..,Odgovor”, izmedu ostalog, naveo: ..Sertifikati koji se dostavljaju u
ponudi...za ponudeni koncentrator: Sertifikat po pitanju zadovoljenja navedenog nivoa IP zaitite prema
IEC 60529, su u prilogu™, te u rubrici ..Prilozi* izmedu ostalog dostavio Test Izvjestaj broj T212-0078-11
od 21.07.2011.g. za proizvod ,METxxx. housing model B7*.

Naru¢ilac je dana 22.12.2023.g., putem ESJN, kroz odjeljak ,.Komunikacija u postupku* ponudacu
..Somborelektro™ d.o.0. Sombor uputio zahtjev, kojim je od istog. u skladu sa odredbom ¢lana 134 ZIN
stav 3, traZio da u roku od pet dana, izmedu ostalog, dostavi sertifikat o zadovoljenju nivoa IP zastite
prema IEC 60529 za stavku 4 (koncentrator podataka). iz razloga $to nije dostavljen Certifikat za
koncentrator MEC 600, iako je u tehnitkoj tablici navedeno da je za stavku 4 kuciste gdje se trazi IP 54
prema IEC 60529 standardu i da je dostavljen samo sertifikat koji se odnosi na brojilo MET (Sertifikat
IP54 B7 T212-0078-11 21.07.2011.pd¥). ali da isti nije relevantan za koncentrator MEC 600, koji takode
zahtijeva dostavljanje sertifikata. S tim u vezi, naru¢ilac je zahtijevao da se dostavi Certifikat za
koncentrator MEC 600. o zadovoljenju nivoa IP zatite prema IEC 60529, a sve shodno tehnickoj

specifikaciji.



Ponuda¢ *Somborelektro™ d.o.o. Sombor, je dana 27.12.2023. g., takode, kroz isti odjeljak, dostavio
dopunu dokumentacije sa trazenim dokazima i u svom odgovoru naveo: “Postovani, u skladu sa Vasim
pozivom za pojasnjenje (dopunu) ponude za predmetni postupak javne nabavke JN 59/22, obavestavamo
Vas da smo danas blagovremeno poslali dokumentaciju, postom preporuéeno sa povratnicom, na Vasu
adresu. U prilogu dostavljamo skeniranu dokumentaciju, sa potvrdom o slanju posiljke....”, te izmedu
ostalog dostavio odgovor na zahtjev za pojasnjenje ponude JN59-22, u kom izmedu ostalog navodi
sljedece: "Odgovor na zahtev CEDIS za pojasnjenje (dopunu) ponude Somborelektro d.o.o. Sombor i
izjave za zadovoljenje standarda u vezi javne nabavke 59/22, "Mjerna oprema za nove potrosace.
proizvodace i TS". PoStovani, u dokumentu ,.Sertifikat IP54 B7 T212-0078-1 1_21.07.2011.pdf", koji je
dostavljen u ponudi za N 59/22. stavka 4, u zaglavlju Test Izvjestaja je navedeno da je ispitivan model
~-METXXX, housing model B7" 5to upu¢uje na ispitivanje modela kucista sa proivodackom oznakom B7.
[z sadrzaja izvjeStaja se moze vidjeti da se ispitivanje odnosi samo na tip kudista, a ne ispitivanje brojila.
Test izvjestaj je podjeljen u dva dijela. Prvi dio je test kuéista na izlaganje prasini, drugi dio je izlaganje
na prskajuce vode. Nakon svakog od navedenih ispitivanja dokazivanje ispunjenosti zahtjeva je slikovito
prikazano, tako $to se na slikama vidi da ni u jednom dijelu od kojih je sac¢injeno kuéiste nije bilo prodora
ni prasine ni vode, a ne pominje se funkcionalnost brojila. Oznaka ponudenog koncentratora je MEC600-
C1 K0324602 D000001 B7, koja se nalazi na dostavljenom uzorku. serijski broj 06923904, a moze se
vidjeti i u dostavljenom dokumentu pod nazivom ..Robna lista aplikacija ME_59-22.x/sx" ili .,.Robna lista
aplikacija ME_59-22.pdf". Iz oznake je jasno da je koncentrator realizovan u kucistu sa oznakom B7 (1l1
model B7). U prilogu obrazloZenja je tabela oznacavanja uredaja proizvoda¢a Mikroelektronika iz koje se
moze vidjeti da oznatavanje koncentratora podrazumjeva i tip (model) kuéista u kome je realizovan. Uz
ovo obrazlozenje kao prilog su i sledeci dokumenti, koji su sastavni dio ponude:
Sertifikat_IP54 B7 T212-0078-11_21.07.2011.pdf, Robna lista aplikacija ME_59-22.pdf. Kao i
obrazlozenje proizvodaca Mikroelektronika A.D. (dokument pod nazivom
ObrazloZenje_sertifikat IP zastita JN59-22"

Narucilac je u pobijanoj odluci u odnosu na ponudu ponuda¢a “Somborelektro™ d.o.0. Sombor,
izmedu ostalog naveo:..."Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je konstatovala da postoje
odredene nejasno¢e u ponudi ponudaca “Somborelektro™ pa je shodno ¢lanu 134 stav 3, dana 22.12.2023.
godine ponudacu uputio zahtjev za pojasnjenje i dopunu sledec¢e zadrzine: Postovani. shodno ¢lanu 134
stav 3 ovim putem vam se obra¢amo sa zahtjevom za pojasnjenje i dopunu ponude. Prilikom pregleda
dostavljene dokumentacije u vasoj ponudi, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je ustanovila
sljedece: 1. Za stavku 4 (koncentrator podataka) traZeni sertifikat o zadovoljenju nivoa IP zastite prema
IEC 60529 nije dostavljen, kako je zahtijevano tehnickom specifikacijom predmeta javne nabavke. Naime.
nije dostavljen Certifikat za koncentrator MEC 600, iako je u tehni¢koj tablici navedeno da je za stavku 4
kuciste gdje se trazi IP 54 prema IEC 60529 standardu. Dostavljen je samo sertifikat koji se odnosi na
brojilo MET (Sertifikat IP54 B7 T212-0078-11 21.07.2011.pdf), ali isti nije relevantan za koncentrator
MEC 600, koji takode zahtijeva dostavljanje sertifikata. Dakle. potrebno je dostaviti Certifikat za
koncentrator MEC 600, o zadovoljenju nivoa IP zastite prema IEC 60529. a sve shodno tehnickoj
specifikaciji.... Rok za dostavljanje pojasnjenje/dopune je 5 dana od dana dostavljanja obavjestenja.
Pozdrav.” Ponudac je blagovremeno dostavio zahtijevanu dokumentaciju na portal CEJN, kao i na arhivu
Narucioca. koju je Komisija ocijenila zadovoljavajuéom. Dostavijena su slede¢a dokumenta: Odgovor na
zahtev za pojasSnjenje ponude "Somborelektro" d.o.o. Sombor; Test report u skladu sa IP54 u kome se
navodi da navedena roba u skladu sa standardom IEC 60529:2001 21.07.2011; Robna lista aplikacija
Meter&Control doo Beograd: Obrazlozenje sertifikat IP zastita za stavku 4, Kkoncetrator
podataka;....Izvjestaj o ispitivanju, Koncentrator MEC 600 1712-21-006...
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Dakle. iz navedenog C¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢
~Somborelektro* d.o.0. Sombor za dokazivanje ispunjenosti zahtijevanog uslova dostavio Izvjesta) o
ispitivanju IP zastite, iz kojeg proizilazi da Je uzorak kucista brojila podvrgnut provjeri otpornosti na
prodor “Cvrstih stranih predmeta™, prema zahtjevima IEC 60529. Medutim. buduéi da je uslovom iz
predmetne tenderske dokumentacije zahtijevano da Je ponuda¢ obavezan da u ponudi dostavi sertifikat po
pitanju zadovoljenja navedenog nivoa IP zastite prema IEC 60529, tj. dokaz odnosno sertifikat, koji izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke. to je iz obrazlozenja
pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je naruéilac zakljucio da je ponuda¢ ,.Somborelektro*
d.0.0. Sombor dostavljenim izvjestajem o ispitivanju IP zadtite dokazao ispunjenost zahtijevanog uslova.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac duzan da u ponovnom
postupku, u skladu sa ¢lanom 134 stav 3 ZJN, obavijesti ponuda¢a “Somborelektro” d.o0.0. Sombor da u
roku od pet dana od dana dostavljanja obavjestenja. dostavi tenderskom dokumentacijom zahtijevani
dokaz za dokazivanje ispunjenosti zahtijevanih uslova kvaliteta ponudenog koncentratora, te da nakon
toga odluci o ispravnosti ponude ovog ponudaca u naznadenom dijelu.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da narucilac pobijanom odlukom nije potpuno utvrdio ¢injeni¢no
stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti tenderskom dokumentacijom zahtjevanog uslova kvaliteta na
strani ponudaca ..Somborelektro™ d.o.0. Sombor. iz razloga §to za stavke 1, 2 i 3 iz tehnitke specifikacije
predmeta nabavke, nije dostavio trazene dokaze. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta
nabavke kojom je za stavke 1,2 i 3 urubrici “Opis predmeta nabavke™ predvidio “Nabavka mjerne opreme
za nove potrosace. proizvodace i TS™, te u rubrici ..Bitne karakteristike predmeta nabavke™ predvidio
. Trofazno multifunkcionalno brojilo za mjerenje elektricne energije i snage sa sklopkom 1 daljinskom
komunikacijom putem G3-PLC modema, Trofazno multifunkcionalno brojilo za mjerenje elektri¢ne
energije 1 snage sa sklopkom i daljinskom komunikacijom putem 2G/3G/LTE modema i Trofazna
multifunkcionalna brojila za poluindirektno mjerenje elektri¢ne energije i snage sa daljinskom
komunikacijom putem G3-PLC modema i serijskim RS485 interfejsom*. Takode, naruéilac je
predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina
izvrSavanja predmetne nabavke, u dijelu "Dokaz odnosno sertifikat. koje izdaju akreditovana
sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke *, izmedu ostalog. predvidio:
“Sertifikati koji se dostavljaju u ponudi: Za ponudena brojila (pozicije 1, 2 i 3) je u ponudi potrebno
dostaviti: a) Odobrenja tipa mjerila izdata od Zavoda za metrologiju Crne Gore b) Izvjetaje o tipskim
ispitivanjima brojila u skladu sa opstim zahtjevima standarda MEST EN 50470-1. MEST EN 50470-3 ili
ekvivalent zasnovane na Measuring Instruments Directive (2014/32/EU). ¢) DLMS User Association
sertifikat d) Sertifikat po pitanju zadovoljenja navedenog nivoa IP zastite prema MEST EN 60529 ili

ckvivalent™,

Ponudac .. Somborelektro™ d.o.0. Sombor je u finansijskom dijelu ponude za stavku 1 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke naveo: .Trofazno multifunkcionalno brojilo za mjerenje elektri¢ne
energije 1 snage sa sklopkom i daljinskom komunikacijom putem G3-PLC modema Proizvodaéi: 50%
ukupne koli¢ine: Meter&Control d.o.o Srbija. Tip: ST401D — 19A73R55- G3R10S00010-¢, u koligini od
6.250 komada 50% ukupne koli¢ine™, te uz ponudu dostavio Izvjestaj o testiranju za trofazna brojila
Mikroelektronike A.D. Banja Luka, BiH izdat od strane SIQ Ljubljana. Slovenija za tip referene MET6xx-
OfqMxi77, zatim EU certifikat o pregledu br. 21MID004 izdat od strane SIQ Ljubljana, Slovenija za tip
MET6xx-OFpqwC77 i Kopiju Izvjestaja o ispitivanju IP zastite, broj K-02-12-034 od 01.06.2012.g.,
izdatog od Instituta za nuklearne nauke .VINCA™- Centar za protiveksplozivne zatite, u kojem je
navedeno da je ispitan uzorak trofaznog elektricnog brojila, tip/model ST 40x. po zahtjevu
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“Meter&Control™ d.o.o. Zemun, Srbija. deklarisana IP zastita 54. zatim da Je uzorak kuéista brojila
podvrgnut provjeri otpornosti na prodor “¢vrstih stranih predmeta”, prema zahtjevima IEC 60529 (list 1/2
Protokola datog u Prilogu Izvjestaja), te u zakljucku istog navedeno da na osnovu dobijenih rezultata
prikazanih u tacki 1.2. Izvjestaja i Protokolu o ispitivanju broj CEN-IP-034/12, zakljucuje se da je stepen
mehanicke zastite kudista ispitanog uzorka IP 54. te je kao takav oznacen naljepnicom CENEx-a “IP
ispitano™, broj 005/12.

Nadalje. u finansijskom dijelu ponude za stavku 2 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
ponuda¢ .,.Somborelektro™ d.0.0. Sombor je naveo ..Trofazno multifunkcionalno brojilo za mjerenje
elektricne energije i snage sa sklopkom i daljinskom komunikacijom putem 2G/3G/LTE modema
proizvoda¢: Meter&Control d.o.o. Srbija Tip: ST402D — 20A73R55-4GR10S00010%. te uz ponudu
dostavio kopiju Izvjestaja o ispitivanju IP zastite, broj K-02-12-034 od 01 .06.2012.g., izdatog od Instituta
za nuklearne nauke ..VINCA"- Centar za protiveksplozivne zaitite. u kojem je navedeno da je ispitan
uzorak trofaznog elektri¢nog brojila, tip/model ST 40x, po zahtjevu “Meter&Control” d.0.0. Zemun.
Srbija, deklarisana IP zastita 54, zatim da je uzorak kuéista brojila podvrgnut provjeri otpornosti na prodor
“¢vrstih stranih predmeta™, prema zahtjevima IEC 60529 (list 1/2 Protokola datog u Prilogu Izvjestaja), te
u zakljucku istog navedeno da na osnovu dobijenih rezultata prikazanih u tacki 1.2. Izvjestaja i Protokolu
o ispitivanju broj CEN-IP-034/12, zakljucuje se da je stepen mehanicke zastite kuéista ispitanog uzorka
IP 54, te je kao takav oznacen naljepnicom CENEx-a “IP ispitano™, broj 005/12.

Ponudac ..Somborelektro™ d.o.o. Sombor je u finansijskom dijelu ponude za stavku 3 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke naveo ., Trofazna multifunkcionalna brojila za poluindirektno mjerenje
elektriCne energije i snage sa daljinskom komunikacijom putem G3-PLC modema i serijskim RS485
interfejsom Proizvodac: Mikroelektronika d.o.0. BIH, Tip: MET600-OuaU3ibj*, te uz ponudu dostavio
IzvjeStaj o testiranju za trofazna brojila Mikroelektronike A.D. Banja Luka, BiH izdat od strane SIQ
Ljubljana, Slovenija za tip reference MET6xx-O0tqWCb7.

Naru¢ilac je u pobijanoj odluci naveo naprijed navedeni uslov, te naveo da je ponudad
.Somborelektro™ d.0.0. Sombor, izmedu ostalog, dostavio Izvjestaj o ispitivanju IP zastite broj K-02-12-
034 od 01.06.2012.g. Instituta za nuklearnu nauku “Vinca™, Test report br.T211-0635/21 za trofazno
staticko  brojilo elektricne energije proizvodata . Mikroelektronika® a.d. Banja Luka, MID
Sertifikat&Prilog 21TF004_2021_06_MET6xx_DC EU sertifikat br. 21MID004 od strane SIQ-a od
30.06.2021.g. kojim se potvrduje da su brojila tipa MET6xx u skladu sa traZenim standardima i MID
Sertifikat&Prilog_21TF005_2021_06_MET6xx DC EU sertifikat br. 2IMID005 od strane SIQ-a od
25.01.2022.g. kojim se potvrduje da su brojila tipa MET6xx u skladu sa trazenim standardima.

Dakle, iz navedenog Cc¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudaé
»Somborelektro™ d.o.o. Sombor za dokazivanje ispunjenosti zahtijevanog uslova za stavke 1. 2 i 3.
dostavio Izvjestaje o ispitivanju IP zatite, iz kojih proizilazi da su uzorci kuéista brojila podvrgnuti
provjeri otpornosti na prodor “Cvrstih stranih predmeta”. prema standardu IEC 60529, te da je za stavku
I dostavio EU Sertifikat o pregledu br.21MID004 za tip MET6xx-OFpqwC77. Medutim, buduéi da se
dostavljeni sertifikat ne odnosi na ponudeni tip brojila, a da je uslovom iz predmetne tenderske
dokumentacije zahtijevano da je ponuda¢ obavezan da u ponudi dostavi sertifikat po pitanju zadovoljenja
navedenog nivoa IP zatite prema standardu IEC 60529, tj. dokaz odnosno sertifikat, koji izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke. to je iz obrazloZenja
pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je narugilac zakljucio da je ponudaé ..Somborelektro™
d.o0.0. Sombor dostavljenim Sertifikatom za stavku 1 i izvjestajima o ispitivanju IP zastite za stavke 1, 2 i

3, dokazao ispunjenost zahtijevanog uslova.
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Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac duzan da u ponovnom
postupku, u skladu sa ¢lanom 134 stav 3 ZIN, obavijesti ponudaca “Somborelektro” d.0.0. Sombor da u
roku od pet dana od dana dostavljanja obavijestenja. dostavi tenderskom dokumentacijom zahtijevani
dokaz za dokazivanje ispunjenosti zahtijevanih uslova kvaliteta ponudenih trofaznih multifunkcionalnih
brojila, te da nakon toga odlu¢i o ispravnosti ponude ovog ponudaca u naznadenom dijelu.

Shodno navedenom, Komisija za zatitu prava nalazi da je narudilac nepotpuno i nepravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje od znacaja za dostavljanje garancije ponude Zalioca, te da je na tako utvrdeno ¢injeni¢no
stanje pogresno primijenio materijalno pravo kada je. iz navedenih razloga. ponudu zalioca oci jenio kao
neispravnu osnovom ¢lana 133 tacka 1 ZJN. Takode, narugilac je pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio
Cinjeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ “Somborelektro™ d.o.o. Sombor ispunio
zahtijevane uslove u pogledu ispunjenosti uslova strucne i tehnicke sposobnosti i u pogledu dostavljanja
dokaza odnosno sertifikata koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta
predmeta nabavke, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN i
sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, zbog ¢ega je treba ponistiti osnovom ¢&lana 192 stav 1
tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlucivanje, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno
¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ée zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 20.000.00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu 1zloZzenog, a primjenom ¢&lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zadtitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za za$titu prava u roku od tri dana

od dana dono$enja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.
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