CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-78/2024

ESJIN: 66721

Podgorica, 25.04.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 7 Zakona o javnim
nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19. 3/23 i 11/23). u postupku po zalbi ..Institut za razvoj i istrazivanja u
oblasti zastite na radu™ Podgorica od 27.03.2024.g., izjavljenoj protiv odluke Uprave za kapitalne projekte
broj 01-426/24-1330/2 od 20.03.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
25.04.2024.¢., donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba .Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zaStite na radu” Podgorica od
27.03.2024.¢. izjavljena protiv odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-1330/2 od
20.03.2024.¢g., kao neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-90/23 od 28.12.2023.g. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga — Vrsenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji pijace domacih proizvoda
u Zeti, Uprava za kapitalne projekte je, kao narucilac, donijela odluku broj 01-426/24-1330/2 od
20.03.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
.ING Invest* d.o.o. Danilovgrad, dok su ponuda¢ .,Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na
radu” i ponudac ., INGENIUM™ d.o.o. sa podugovaracima isklju¢eni iz postupka javne nabavke.

Ponudac ..Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu* Podgorica je dana 27.03.2024.g.,
putem ESJN, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca. Zalilac u 7albi, u bitnom istice, da je pobijana
odluka nezakonita. iz razloga 5to ga je narucilac neosnovano iskljucio iz postupka javne nabavke, jer je u
Izjavi privrednog subjekta, na pitanje: ..2. Da li privedni subjekat posjeduje ovlas¢enje (dozvola, licenca,
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?*, dao
odgovor ,.Da*“, te naveo: Rjesenje Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urganizma, br. UPI

il



107/7-2023/4 od 16.01.2023.god.. kojim je Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zaStite na radu iz
Podgorice izdata Licenca revidenta i stru¢nog nadzora, te da je licenca priloZena i objavljena na ESIN.
Takode istice da je Licenca revidenta i stru¢nog nadzora jedinstvena te da ne postoji licenca odvojeno za
struéni nadzor, pa je ovim nedvosmisleno dokazana njegova sposobnost za obavljanje poslova stru¢nog
nadzora. Navodi da je sa istim dokazima u prethodnoj tenderskoj proceduri, a kod istog naru¢ioca, dobio
i ima aktivan ugovor o obavljanju poslove struénog nadzora na drugom objektu, te da se po istoj pravnoj
stvari donose razli¢ite odluke. ¢ime se dovode ucesnici u postupku javnih nabavki neravnopravan polozaj
i krsi osnovno nacelo Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Posebno istice da njegova
izjava privrednog subjekta sadrZi sve informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom i da je
sa¢injena u svemu u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. U kona¢nom, predlaze da Komisija za
zadtitu prava usvoji zalbu, te nalozi naru¢iocu da otkloni utvrdene nepravilnosti.

Narucilac je dana 28.03.2024.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovara na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila

sljedece:
Zalba je neosnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uéesce u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom,
zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan
da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano
je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje
Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e naruilac iskljuciti
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
salinjena, zatim ¢lanom, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sadinjava
u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka
3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podno$enje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava
izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i na¢in pregleda
ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (.,SI. list CG* br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac predmetne izjave, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta, izmedu ostalog, i u
pogledu ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost. stru¢na i



tehnicka sposobnost). Predmetnim obrascem Izjave privrednog subjekta, u poglavlju VI (Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta). pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti, izmedu ostalog,
navedeno sljedece: 2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi
akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom? 0 Da o Ne Ako je odgovor
da. navesti o kojem dokazu se radi: [ ...] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom
obliku, navesti: web-adresa: [...... ]. Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
Izjave privrednog subjekta, u kojem je, izmedu ostalog. u poglavlju VI - Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta, pod tackom A propisano: Ako je naru¢ilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tatke
2. privredni subjekat treba da ozna¢i odgovor ..Da* ili ..Ne*. Ako je odgovor ..Da* privredni subjekat
navodi naziv dokaza. naziv izdavaoca, broj i datum izdavanja i $ta se dokazuje tim dokazom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tackom 6. (Uslovi za u¢esée u postupku
1 zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke), u dijelu ..Uslovi za obavljanje djelatnosti*
predvidio: Privredni subjekat treba da posjeduje ovlaséenja (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt) u
skladu sa zakonom i to: - Licencu revidenta i stru¢nog nadzora, u skladu Zakonom o planiranju prostora
i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017. 044/18 od 06.07.2018. 063/18
od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020. 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od
13.01.2023). Narugilac ¢e u postupku provjere Izjave privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti
navedenog uslova, traziti sledece dokaze: Dokaz o ovlas¢enju za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa), u skladu sa zakonom i to: - Licencu
revidenta i stru¢nog nadzora, u skladu Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od
19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od 13.01.2023).

Zalilac je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu | Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG”, br. 55/23 i 83/23). u kojoj je u dijelu VI “Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje: ..1)
Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?*, dao odgovor "Da”, zatim na potpitanje: "Ako
Je odgovor da. navesti o kojem dokazu se radi”, naveo: "Rjesenje Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, br. UPI 107/7-2023/4 od 16.01.2023. godine, kojim je Institutu za razvoj i
istrazivanja u oblasti zastite na radu iz Podgorice izdata Licenca revidenta i stru¢nog nadzora™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na razloge za isklju¢enje Zalioca iz postupka
javne nabavke. izmedu ostalog naveo: ,,U skladu sa ¢lanom 134 stav 1 Zakona o javnim nabavkama,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je, nakon otvaranja ponuda, izvrsila pregled i ocjenu
ponuda, bez prisustva ovlaS¢enih predstavnika ponudaca. u smislu ¢lana 134 stav 2 Zakona o javnim
nabavkama, te utvrdila da shodno sadrzaju Izjava privrednih subjekata, postoji osnov za iskljucenje
ponudaca _Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zaStite na radu“...Naruilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u uslovima za u¢esce u postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvrsavanja



predmeta nabavke. izmedju ostalog predvidio: ,,privredni subjekat treba da posjeduje ovlaséenja (dozvola.
licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom i to: ..Licencu revidenta i stru¢nog nadzora, u skladu
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (..Sluzbeni list Crne Gore™ br. 064/17 od
06.10.2017.godine 044/18 od 06.07.2018. 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019. 082/20 od
06.08.2020., 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od 13.01.2023). Narugilac ée u postupku provjere Izjave
privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti navedenog uslova, traziti sljedece dokaze: Dokaz o
ovlascenju za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt
nadleZnog organa), u skladu sa zakonom i to: - Licencu revidenta i struénog nadzora, u skladu Zakonom
o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore* br. 064/17 od 06.10.2017 od
06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018. 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020.
086/22 od 03.08.2022. 004/23 od 13.01.2023.)“...Ponudac ,,Institut za razvoj istrazivanje u oblasti zaitite
na radu” je u predmetnom postupku podnio samostalnu ponudu sa koris¢enjem sposobnosti drugih
subjekata, te uz ponudu dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta (,,SI. list CG* br. 55/23 i 83/23), u kojoj je, na pitanje: ,.2. Da li
privredni subjekat posjeduje ovlaS¢enja (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom? dao odgovor .Da“. te naveo: RjeSenje
Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i urganizma, br. UPI 107/7-2023/4 od 16.01.2023.god..
kojim je Institutu za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu iz Podgorice izdata Licenca revidenta i
stru¢nog nadzora™...Medutim, kako ponudac ..Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastitte na radu* u
ovom dijelu svoje izjave privrednog subjekta nije naveo 3to se dokazuje navedenim dokazom, a §to je bio
duzan da ucini u skladu sa uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje ¢ine sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (.S list CG™, br. 55/23 i 83/23), to iz navedenog
nesporno proizilazi da njegova izjava privrednog subjekta u naznac¢enom dijelu nije potpuno i pravilno
sacinjena”. Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno proizilazi da dostavljena izjava privrednog
subjekta ponudaca .. Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu” nije u skladu sa Uputstvom
za popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta (..SI. list CG* br. 55/23 i 83/23), jer ne sadrzi zahtijevane podatke u vezi navedenog uslova za
obavljanje djelatnosti...Na osnovu svega navedenog, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
konstatuje da postoji osnov za obavezno isklju¢enje ponudaca . Institut za razvoj i strazivanje u oblasti
zadtite na radu™ iz postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZIN, kojim je propisano da
¢e Narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno saéinjena...”

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da izjava privrednog subjekta
zalioca nije saCinjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23), jer ne sadrzi zahtijevane podatke u
vezi navedenog uslova za obavljanje djelatnosti. Naime, datim Uputstvom za popunjavanje izjave, na ¢iju
obaveznost primjene upucuju tac. 5 i 12 predmetne tenderske dokumentacije, propisano je da se izjava
privrednog subjekta u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) pod tackom A (Sposobnost



za obavljanje djelatnosti), satinjava na nacin $to ako je na pitanje: “Da li privredni subjekat posjeduje
ovlascenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u
skladu sa zakonom?", odgovor ..Da", privredni subjekat, izmedu ostalog, navodi podatak o tome $ta se
tim dokazom dokazuje. Medutim, kako Zalilac u ovom dijelu svoje izjave nije naveo $ta se dokazuje
navedenim dokazom, a $to je bio duzan da uéini u skladu sa navedenim Uputstvom, to iz navedenog
nesporno proizilazi da njegova izjava privrednog subjekta, u nazna¢enom dijelu, nije potpuno i pravilno
sacinjena, Sto predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke ovog ponudaca
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim prije $to je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za
dokazivanje ispunjenosti uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom
dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN, nakon isteka roka za
podnoSenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati,

Shodno navedenom, Komisija za zadtitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom potpuno
i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno
pravo kada je zalioca iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, Zalilac nema pravo na povradaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZJIN, Komisija za zaStitu prava je
odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.,

Dostavna naredba: SSORL
Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastity/prava u roku od tri dana
od dana donoSenja rjesenja, '
- dostaviti u a/a.



