CRNA GORA

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-90/2024

ESJN: 65224

Podgorica, 25.04.2024.¢g.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.¢., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u
postupku po Zalbi ..Put-Inzenjering™ d.o.o. Podgorica od 06.04.2024.¢., izjavljenoj, preko
punomocnika Zorana Celebi¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke Uprave za saobracaj broj
01-4561/2 od 28.03.2024.g. o izboru najpovolinije ponude, na sjednici odrzanoj dana
25.04.2024.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,,Put-InZenjering” d.o0.0. Podgorica od 06.04.2024.g., pa se ponistava
odluka Uprave za saobraéaj broj 01-4561/2 od 28.03.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi za saobracaj da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja. otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 8.200,00 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ..Put-InZenjering™ d.o.o.
Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava za saobracaj da ,.Put-Inzenjering” d.o.o. Podgorica nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15 dana od dana

pravosnaznosti ovog rjesenja.
ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 43/23 od 08.12.2023.g. za otvoreni postupak
javne nabavke usluge izrade tehnicke dokumentacije za izgradnju magistralnog puta PoS¢enje-
Brezna, Uprava za saobracaj. je kao narucilac, donijela odluku broj 01-4561/2 od 28.03.2024.¢. 0
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izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana zajednicka ponuda ponudaca
.Buildin & DB Inzenjering", dok su iz postupka javne nabavke iskljuceni ponudac ,,CDS Project™
d.o.o. Podgorica i ..Via Project” d.o.o. Podgorica i ponuda¢ ..Put-Inzenjering™ d.o.o. Podgorica.
.Institut za gradevinarstvo™ d.o.0. Podgorica i d.o.0. .MI" za projektovanje i inZenjering.

.Put-Inzenjering” d.o.o. Podgorica je, dana 06.04.2024.g.. putem ESIN. preko
punomoénika Zorana Celebica, advokata iz Podgorice, u ime ponudaca zajednicka ponuda ..Put-
Inzenjering™ d.o.o. Podgorica. .Institut za gradevinarstvo™ d.o.o. Podgorica i d.o.o. MI" za
projektovanje i inzenjering, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke zbog nepotpuno utvrdenog
&injeniénog stanja. Zalilac. u zalbi u bitnom istice. da je u toku u toku pregleda provjere izjava
privrednih subjekata najpovoljnijeg ponudaca nosioca zajednicke ponude *'Buildin™ d.o.o.
Podgorica i ¢lana zajedni¢ke ponude *"DB Inzenjering’” d.o.o Beograd. komisija narucioca izvrsila
provjeru podataka sadrzanih u izjavi nosica zajednicke ponude “'Buildin™ d.o.o. Podgorica, dok
nije izvrsila provjeru podataka sadrzanih u izjavi ¢lana zajednicke ponude **DB Inzenjering™” d.o.o.
Beograd, veé je ista izvrSila provjeru obaveznih dokaza kod nadleznih organa za privredno drustvo
*'DB InZenjering Montengro™ - dio stranog drutva Podgorica, a koje privredno drustvo nije ni
ucesnik u predmetnom postupku javne nabavke, te da nije zatrazila od ponudaca da dostavi original
ili ovjerenu kopiju dokaza ¢lana zajednicke ponude “"DB Inzenjering”” d.o.0. Beograd. Dalje, istice
da ¢lan zajednicke ponude DB InZenjering’’ d.o.o. Beograd nije pravilno sacinio izjavu
privrednog subjekta u poglavlju I “"Podaci o privrednom subjektu’’ . iz razloga sto je u rubrici
**Poreski identifikacioni broj’* naveo: *"Mati¢ni broj/Registarski broj:20688990 PIB: 106831661,
umjesto da navede samo PIB:106831661, kao i da je dostavio nepotpune podatke o postanskoj
adresi gdje nedostaje sprat IV, te u poglavlju Il "Podaci o privrednom subjektu”, dio 3. Nacin
podnosenja ponude, tatka B. "Podnosi li privredni subjekat zajednicku ponudu®, u dijelu "b) navesti
ostale ¢lanove zajednicke ponude" nije naveo sve podatke u skladu sa ugovorom o zajednickom
nastupanju koji se odnose na dio predmeta nabavke za koji je bio zaduzen, kao i u poglavlju VI
"Uslovi za obavljanje djelatnosti" tacka A. "Sposobnost za obavljanje djelatnosti" dostavljena je
licenca projektanta i izvodaca radova izdata od Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma br. UPI 12-332/22-363/2 od 21.06.2022.g. koja se odnosi na "DB InZenjering
Montenegro” - dio stranog drudtva Podgorica, koje privredno drustvo nije u¢esnik u postupku javne
nabavke. Smatra da u izjavi privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude "Buildin" d.o.o.
Beograd. u poglavlju Il "Podaci o privrednom subjektu", dio 3. Na¢in podnoSenja ponude, tacka B.
"Podnosi li privredni subjekat zajednicku ponudu”, u dijelu "b) navesti ostale Clanove zajednicke
ponude" nedostaju podaci u skladu sa ugovorom o zajedni¢kom nastupanju. Dalje, istice da je
izjava privrednog subjekta podugovarac¢a "Elkon" d.o.o. Podgorica nepravilno sacinjena u dijelu
VI "Uslovi za obavljanje djelatnosti" tatka C. "Strucna i tehnicka sposobnost”, budu¢i da je isti,
izmedu ostalog. naveo odgovor "Mr Solaja S. Nebojsa, dipl.inzinjer elektrotehnike-odsjek za
automehaniku i elektroniku (najmanje VII1 podniova okvira kvalifikacija elektrotehnicke struke,
smjer elektrotehnika), na koji nadin isti nije pravilno naveo kvalifikaciju imenovanog lica u nivou
VII podnivo 2. veé je samo prepisao zahtjev iz tenderske dokumentacije, te da zjava podugovraca
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"CSS Comprehensive Structural Sulutions™ d.0.0. Tivat nije pravilno sacinjena u poglaviju I
“’Podaci o privrednom subjektu’” tatka 1. Osnovni podaci o privrednom subjektu, buduci da isti
nije pravilno naveo adresu privrednog drustva iz razloga. jer je naveo: “’Kava b.b. Tivat™, dok je
u Centralnom registru privrednih subjekata za navedenog podugovaraca registrovana adresa
“*Bradasevo % Tivat™", kao i u izjavi privrednog subjekta podugovraca "Ekvidistanca™ d.o.0. Bar
navedena je pogrena adresa: *’Bulevar Revolucije br.5”, dok je u Centralnom registru prirednih
subjekata registrovana adresa *’Bulevar Revolucije BS. Smatra da je naruilac bio duzan da iz
postupka javne nabavke isklju¢i podugovaraca "CSS Comprehensive Structural Sulutions™ d.o.o.
Tivat jer nije dokazao ispunjenost obaveznog uslova za uc¢esce u postupku javne nabavke u odnosu
na izmirenje svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno
osiguranje, buduéi da je dostavio dokaz da zaklju¢no sa 31.12.2023.g. nema neizmirenih dospjelih
poreskih obaveza, poreza na dobit pravnih lica za 2022.g. i poreza na dodatu vrijednost. Takode
isti¢e da je podugovaraé *’Via Ing’* d.o.0. Niksi¢  bio duzan da na dan 16.02.2024.g. dostavi
dokaz da je izmirio obavezu plaéanja po osnovu PDV-a za 1/2024 godine, te po istom osnovu
isklju¢i ovog podugovaraca iz postupka javne nabavke. Dalje isti¢e da je izjava privrednog subjekta
podugovaraca Institut *’Sigurnost™ d.o.0. Podgorica nepravilno sac¢injena u dijelu VI “"Uslovi
spososbnosti privrednog subjekta”™ tatka A: *’Sposobnost za obavljanje djelatnosti™, bududi da je
naruéilac predvidio kao uslov za obavljanje djelatnosti: 3.7. Ispunjenost uslova iz ¢lana 19 Zakona
o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, dokazuje se dokazom o registraciji u Centralnom registru
privrednih subjekata za obavljanje djelatnosti projektovanja i inZenjeringa. izrade studija i analiza
ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste, dok isti nije u svojoj
izjavi zaokruzio odgovor ni "Da™ ni "Ne”, kao $to nije ni naveo trazeni dokaz u izjavi. Zatim, istice
da ga je narucilac iskljucio iz postupka javne nabavke uz obrazloZenje da je oznacio kao povjeriljiv
dio dokumentacije, pa je taj dio uzeo kao da nije ni podnesen. i to bez poziva na zakonsku odredbu
koja mu je davala takva ovlai¢enja, ¢ime je postupio pausalno, pri cemu narucilac zaboravlja da je
_tedku dilemu* oko toga da li da drugim udesnicima u postupku omoguéi uvid u njegovu ponudu
mogao da otkloni jednostavnim pribavljanjem pisane saglasnosti. u skladu sa ¢lanom 30 stav 3
ZIN. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku. te
da mu nadoknadi sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka po Zalbi u iznosu od
8.200,00 eura , kao i da obaveZe naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastave
zalbe u iznosu od 400,00 eura.

Narug¢ilac je dana 08.04.2024.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na Zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Osnovan je 7albeni navod 7alioca da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga $to ga je
narutilac neosnovano isklju¢io iz postupka javne nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:



Odredbom ¢lana 9 ZJN, propisano je: “Narucilac je duzan da postupke javnih nabavki
sprovodi na transparentan nacin. Transparentnost iz stava | ovog ¢lana ostvaruje se objavljivanjem
u ESJN, dokumentacije neophodne za sprovodenje i realizaciju postupka javne nabavke, u skladu
sa ovim zakonom™, zatim odredbom ¢lana 10 stav 1 ovog zakona, propisano je da je narucilac
duzan da obezbijedi da svi privredni subjekti u postupku javne nabavke imaju ravnopravan tretman,
te odredbom c¢lana 30 stav | ovog zakona propisano je da privredni subjekat, moze odredene
podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu u prijavi za kvalifikaciju, odnosno ponudi, da oznaci
tajnim osim ponudene cijene, kataloga, finansijskog dijela ponude, podataka koji se vrednuju
prema kriterijumu za izbor najpovoljnije ponude, javne isprave i dokaza o ispunjenosti uslova u
postupku javne nabavke.

Takode, odredbom ¢lana 120 stav 16 ZIN, propisano je da je ponuda¢ duzan da uz ponudu
dostavi: 1) izjavu privrednog subjekta; 2) garanciju ponude: 3) dokaze za vrednovanje ponude: 4)
ugovor iz ¢lana 126 stav | ovog zakona. u slucaju podnosenja zajednicke ponude: 5) dokaze o
kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom
dokumentacijom, a koji nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta, zatim odredbom ¢lana 122
stav 4 ovog zakona, propisano je da se dokazi iz ¢lana 120 stav 16 tac. 3, 415 ovog zakona podnose
putem ESJN u elektronskom obliku ili kao skenirana kopija originala, te odredbom ¢lana 145 ovog
zakona. propisano: “Narucilac je duzan da, nakon objavljivanja odluka iz ¢l. 143 i 144 ovog zakona
u ESIN do dana isteka roka za Zalbu, ponuda¢ima i kandidatima na koje se odluka odnosi, na
zahtjev tih ponudaca i kandidata podnesen putem ESIN, omoguc¢i uvid u kompletnu elektronsku
dokumentaciju postupka javne nabavke, u roku od dva dana od dana podnosenja zahtjeva, u trajanju
od najmanje 24 ¢asa. kao i neposredni uvid u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESIN, u
roku od dva dana od dana podnosenja zahtjeva, u trajanju koje ne moZze da bude krace od dva Casa.
O izvrsenom uvidu u dokumentaciju koja nije podnesena putem ESJN, narucilac sadinjava
sluzbenu zabiljesku koja sadrzi podatke o: vremenu vrienja uvida, licu koje vrsi uvid, licu u ¢ijem
je prisustvu vrden uvid, djelovima dokumentacije u kojim je izvrSen uvid, razloge zbog kojih je
lice koje vrsi uvid odbilo da potpise sluzbenu zabiljesku, kao i druge ¢injenice od znalaja za

vjerodostojnost ove radnje”.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio obavezne uslove za ucesce
u postupku javne nabavke, uslove za obavljanje djelatnosti. uslove stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti.
kriterijume za izbor najpovoljnije ponude i druge uslove za u¢esée u postupku i zahtjeve u pogledu
na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke. Takode. narucilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u tacki 10. (Tajnost podataka) predvidio da tenderska dokumentacija ne sadrzi
tajne podatke, te tatkom 11 stav 1 iste predvidio da se ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje
i podnosenje ponude.

Uvidom u ponudu zalioca utvrdeno je da je isti dana 22.12.2023.g. dostavio ponudu i u
odnosu na sve uslove za uceiée u postupku i zahtjeve u pogledu nadina izvrSavanja predmeta
nabavke, u rubrici ..Odgovor/Napomena™ dao odgovore, te u prilogu datih odgovora priloZio

4



trazenu dokumentaciju. Takode, utvrdeno je da u dijelu "Prilozi" svaki dostavljeni dokaz o
uslovima za obavljanje djelatnosti. stru¢no tehni¢ku sposobnost, izjave privrednih subjekata za
¢lanove zajednicke ponude i podugovarace, garanciju ponude i ugovor o zajednickom nastupanju
zalilac oznacio "povjerljivi dokument".

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca naveo da je u
postupku pregleda utvrdio da je isti postupio suprotno ¢lanu 30 stav 1 ZJN kada je dokaze iz ¢lana
120 stav 16 ZIN oznacio "povjerljivim™” i to: 1) izjavu privrednog subjekta, 2) garanciju ponude,
3) dokaze za vrednovanje ponude, 4) ugovor iz ¢lana 126 stav 1 ovog zakona, ¢ime je onemogucio
ostale ponudace u postupku da u skladu sa zakonom ostvare pravo uvida u iste na osnovu ¢ega je
7alioca u skladu sa ¢lanom 108 stav | tatka 5 ZIN isklju¢io iz postupka javne nabavke.

Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znacaja za razrjeSenje ovog
zalbenog navoda i donosenje zakonite odluke, Komisija za zadtitu prava je dana 16.04.2024.g.
uputila putem e-maila Ministarstvu finansija — Direktoratu za politiku javnih nabavki zahtjev,
kojim je trazila informaciju da li Zalilac mozZe u toku postupka javne nabavke da postupi u skladu
sa ¢lanom 30 stav 3 ZIN, povodom kojeg zahtjeva je Ministarstvo finansija — Direktorat za politiku
javnih nabavki, sa e-mail adrese:gorana.mrvaljevic.mif.gov.me dana 17.04.2024.g. dostavio
Komisiji za zatitu prava odgovor sljedece sadrzine: "Clanom 30 stav 3 ovog zakona propisano je
da naruCilac ne smije drugim kandidatima i ponuda¢ima u pregovaratkom postupku bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje. konkurentskom postupku sa pregovorima,
konkurentskom dijalogu. partnerstvu za inovacije ili pregovaratkom postupku sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje da otkrije, odnosno proslijedi odredene podatke ili
rieSenja koja mu je saopstio kandidat ili ponuda¢ koji ucestvuje u pregovorima ili dijalogu, bez
njegove pisane saglasnosti. S obzirom na navedeno isticemo da je Zakonom jasno propisana
zabrana otkrivanja odredenih podataka koje su mu saopsteni od strane kandidata ili ponudaca, bez
pisane saglasnosti. Stavom 1 istog ¢lana Zakona odredeno je da privredni subjekat, moze odredene
podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu u prijavi za kvalifikaciju, odnosno ponudi, da oznaci
tajnim osim ponudene cijene, kataloga, finansijskog dijela ponude. podataka koji se vrednuju
prema kriterijumu za izbor najpovoljnije ponude. javne isprave i dokaza o ispunjenosti uslova u
postupku javne nabavke".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je zalilac prilikom sa¢injavanja ponude,
sva dokumenta, odnosno dokaze u skladu sa ¢lanom 120 stav 16 ZJN na portalu ESJN oznacio
"povjerljiv dokument" i na taj na¢in postupio suprotno ¢lanu 30 stav 1 ZIN.

Imajuéi u vidu utvrdeno ¢injeni¢no stanje, te polaze¢i od citiranih zakonskih odredbi, kao i
odredbe &lana 30 stav 1 ZIN kojom je propisano da privredni subjekat ne moze da ozna¢i tajnim
podatke koji se odnose na ponudenu cijenu, kataloge, finansijski dio ponude, podatke koji se
vrednuju prema kriterijumu za izbor najpovoljnije ponude. javne isprave i dokaze o ispunjenosti
uslova u postupku javne nabavke, to Komisija za zastitu prava nalazi da to nije razlog za isklju¢enje
iz postupka javne nabavke osnovnom ¢lana 108 tacka 5 ZIN kako je naru¢ilac pogresno zakljucio
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u pobijanoj odluci. ve¢ razlog za neispravnost ponude Zalioca osnovnom ¢lana 133 tatka 1 ZJN.
kojim je propisano: Neispravna ponuda je ponuda koja nije sac¢injena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom.

Osnovani su zalbeni navodi zalioca da izjave privrednih subjekata nosioca zajednicke ponude
"Buildin’" d.o.o. Podgorica i ¢lana zajednicke ponude “’'DB Inzenjering”’ d.o.0. Beograd nijesu
pravilno sadinjene, iz razloga $to ovi privredni subjekti u izjavama u poglavlju II. "’Podaci o
privrednom subjektu’’, dio 3. **Nag¢in podnosenja ponude’” tatka B. **Podnosi li privredni subjekat
zajedni¢ku ponudu’’, nijesu naveli sve trazene podatke iz ugovora o zajednickom nastupanju, te i
iz razloga $to u poglavlju VI " Uslovi sposobnosti privrednog subjekta’, tacka A: *’Sposobnost za
obavljanje djelatnosti’*, uvidom u izjavu ¢lana zajednicke ponude "DB Inzenjering" d.o.o0. Beograd
dostavljena je licenca projektanta i izvodaca radova izdata od Ministarstva ekologije. prostornog
planiranja i urbanizma br. UPI 12-332/22-563/2 od 21.06.2022.g. koja se odnosi na "DB
InZenjering Montenegro” - dio stranog drustva Podgorica. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudat podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke.
potom stavom 3 ovoga ¢lana propisano je da u slu¢aju podno3enja zajednicke ponude. izjavu
privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaradem i svaki podugovara¢, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog
subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom
¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e naru¢ilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode.
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda.
ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav
2 ZIN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je
obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™, br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac predmetne izjave. koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjadnjenje privrednog subjekta
u pogledu: podataka o privrednom subjektu, ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta
koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko
finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). Sastavni dio predmetnog pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je u poglavlju II navedeno: “"Podaci o privrednom
subjektu’’, u dijelu 3. *"Nagin podnoSenja ponude™, tatka B. “"Podnosi li privredni subjekat
zajednicku ponudu’’, propisano: "*Ako privredni subjekat podnosi zajednicku ponudu sa jednim



ili viSe privrednih subjekata u dijelu B. Na pitanje:"’Podnosi li privredni subjekat u postupku javne
nabavke zajednicku ponudu’’ oznacava odgovor sa "'Da’’. Ako je odgovor 'Da’’, privredni
subjekat ce navesti sve trazene podatke u rubrikama pod ta¢. a i b, u skladu sa ugovorom o
zajednickom nastupanju koji je dostavljen uz ponudu, te u poglavlju VI “"Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta’, tacka A: ''Sposobnost za obavljanje djalatnosti’’, izmedu ostalog .
propisano: "Ovaj dio izjave privredni subjekat popunjava. odnosno sacinjava na sljede¢i nacin:
Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2. privredni subjekat treba
da oznaci odgovor ""Da ili "Ne’". Ako je odgovor ""Da’” privredni subjekat navodi naziv dokaza
i izdavaoca broj i datum izdavanja i $ta se dokazuje tim dokazom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku i
zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu "Uslovi za obavljanje
djelatnosti”, predvidio: **U postupku javne nabavke mogu da ucestvuju privredni subjekti koji
ispunjavaju uslove za obavljanje djelatnosti. a kako je to predvideno zakonom. 3.1. Ispunjenost
uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. privredni subjekat dokazuje
licencom projektanta i izvoda¢a radova', zatim pod tatkom 4. iste (Osnovi za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ¢e naru€ilac shodno ZJIN,
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l.
102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom, nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena, te u tacki 1 1. predmetne tenderske dokumentacije dao
Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim je predvidio: ..Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sainjavanje
i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucedce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije™.

Ponuda¢ zajednicka ponuda ,,Buildin & DB Inzenjering™. je uz ponudu dostavio:

- Ugovor o zajednickom nastupanju zakljuéen dana 11.12.2023.g., izmedu "*Buildin™
d.o.0. Podgorica, kao nosioca zajednicke ponude i ’DB Inzenjering’’ d.o.o. Beograd, kao
¢lana zajednicke ponude, radi podnosenja zajednicke ponude u otvorenom postupku
javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji Uprave za saobracaj, broj 43/23 od
08.12.2023.¢ za nabavku usluga izrada tehnicke dokumentacije za izgradnju
magistralnog puta Po3¢enje-Brezna, procijenjena vrijednost nabavke je 820.000,00 eura
bez uracunatog PDV-a.

- Izjavu privrednog subjekta nosioca zajedni¢ke ponude ""Buildin’® d.o.0. Podgorica
satinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl.list CG™, br.
55/23 i 83/23). u kojoj je u poglavlju II "*Podaci o privrednom subjektu’, dio 3. ""Nacin
podnosenja ponude’’, pod tatkom B na pitanje **Podnosi li privredni subjekat zajednicku



ponudu’’, zaokruzio odgovor “’Da’", te na podpitanje pod a) navesti ulogu privrednog
subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za
koji je zaduZen i njegovo procentualno ucesc¢e u ukupnoj vrijednosti ponude, naveo:
"’nosilac zajednicke ponude ..Buildin & DB Inzenjering”. Dio predmeta nabavke za koji
je zaduZen, odnosno za pozicije iz tehnic¢ke specifikacije predmetne tenderske
dokumentacije i finansijskog dijela zajednicke ponude “Buildin & DB InZinjering™, je
kako slijedi: Pozicija 1 - Snimanje terena i izrada geodetskih podloga; Pozicija 2 -
Snimanje i obrada popre¢nih profila; Pozicija 3 - lzrada izvjeStaja o
inzenjerskogeoloskim i geotehni¢kim karakteristikama terena; Pozicija 4 - Projekat
detalinih geotehnickih istraZivanja za nivo izrade idejnog projekta; Pozicija 5 - Projekat
detaljnih geotehni¢kih istrazivanja za nivo izrade glavnog projekta; Pozicija 6 - Detaljno
inZenjerskogeolosko kartiranje duz cijele trase. R 1:2000; Pozicija 7 - Detaljno
inzenjerskogeolosko kartiranje lokacija objekata, usijeka i pozajmista R 1:500 do R
1:1000; Pozicija 8 - Fotogeoloska analiza; Pozicija 9 - Istrazno busenje; Pozicija 10 -
Kartiranje jezgra istraznih budotina i uzimanja uzoraka: Pozicija 11 - Iskop istraznih
jama; Pozicija 12 - Kartiranje istraznih jama i uzimanje uzoraka; Pozicija 13 - Iskop
istraznih raskopa; Pozicija 14 - Kartiranje istraznih raskopa i uzimanje uzoraka; Pozicija
15 - Opiti standardne dinamicke penetracije (SPT): Pozicija 16 - Geoelektri¢no
sondiranje; Pozicija 17 - Refrakcioni seizmicki profili; Pozicija 18 - Seizmogeoloska
analiza; Pozicija 19 - Laboratorijska ispitivanja uzoraka tla; Pozicija 20 - Laboratorijska
ispitivanja uzoraka ¢vrstih stijena; Pozicija 21 - Laboratorijska ispitivanja agregata:
Pozicija 22 - Elaborati o izvrSenim geotehnickim istrazivanjima za nivo izrade idejnog
projekta; Pozicija 23 - Elaborati o izvrSenim geotehnickim istraZivanjima za nivo izrade
glavnog projekta: Pozicija 27 - Idejni projekat tunela; Pozicija 30 - Glavni projekat
tunela; Pozicija 31 - Glavni projekat objekata hidrotehnike; Pozicija 32 - Glavni projekat
saobracajne signalizacije i putne opreme: Pozicija 33 - Glavni projekat elektroinstalacija
jake struje; Pozicija 34 - Glavni projekat elektroinstalacija slabe struje; Pozicija 35 -
Glavni projekat ventilacije tunela; Pozicija 36 - Glavni projekat osmatranja tla i objekata
u toku gradenja i eksploatacije; Pozicija 37 - Glavni projekat organizacije i tehnologije
gradenja; Pozicija 38 - Dokumentacija za odlucivanje o potrebi procjene uticaja na
Zivotnu sredinu; Pozicija 39 - Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu; Pozicija 40 -
Projekat zastite od poZara; Pozicija 41 - Elaborat zastite na radu; Pozicija 46 - Elaborat
eksproprijacije. Procentualno u¢es¢e nosioca zajednicke ponude u ukupnoj vrijednosti
ponude iznosi 51,14%, te na podpitanje pod b) navesti ostale ¢lanove zajednicke
ponude, naveo: "DB Inzenjering” d.0.0. Beograd, ¢lan 2 zajedni¢ke ponude "Buildin &
DB Inzenjering™.

Izjavu privrednog subjekta ¢lana zajedni¢ke ponude *’DB Inzenjering’” d.o.o. Beograd
satinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SLIist CG™, br.
55/23 i 83/23), u kojoj je u poglavlju I *Podaci o privrednom subjektu”, dio 3. ""Nacin
podnosenja ponude’’, pod tackom B: na pitanje *’Podnosi li privredni subjekat zajednicku
ponudu’’, zaokruzio odgovor ""Da’”’, dok na potpitanje pod a) navesti ulogu privrednog
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subjekta u zajedni¢koj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke ponude. dio predmeta nabavke za
koji je zaduzen i njegovo procentualno uc¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude, naveo:
**Clan 2 zajednic¢ke ponude ..Buildin & DB Inzenjering”. Dio predmeta nabavke za koji
je zaduzen, odnosno za pozicije iz tehnicke specifikacije predmetne tenderske
dokumentacije i finansijskog dijela zajednicke ponude “Buildin & DB Inzenjering™, je
kako slijedi: Pozicija 24 — Idejno rjesenje; Pozicija 25 — Idejni projekat trase sa objektima
I. Pozicija 26 - Idejni projekat mostova; Pozicija 28 — Glavni projekat trase sa objektima
I: Pozicija 29 - Glavni projekat mostova; Pozicija 42 - Elaborat odrzavanja objekata i
Pozicija 43 - Program probnog opterecenja za mostove: Pozicija 45 — Knjiga Zbirni
predmjer i predracun radova. Procentualno u¢esée ¢lana 2 zajednicke ponude u ukupnoj
vrijednosti ponude iznosi 48.86%"’. dok na potpitanje pod b) navesti ostale ¢lanove
zajedni¢ke ponude naveo: 'Drudvo sa ograni¢enom odgovornos¢u '"Buildin™ d.o.o.
Podgorica (Nosilac zajednicke ponude “Buildin & DB Inzenjering’’), te u dijelu VI
“Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A: ,Sposobnost za obavljanje
djelatnosti*, na pitanje: "2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola,
licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u
skladu sa zakonom?, zaokruZio odgovor "Da", dok na potpitanje ..,Ako je odgovor da.
privredni subjekat navodi naziv dokaza. naziv izdavaoca. broj i datum izdavanja i $ta se
dokazuje tim dokazom naveo: "Ispunjenost uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekta, privredni subjekat dokazuje licencom projektanta i izvodaca
radova, i to: RjeSenje Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. broj:
UPI 12-332/22-563/2 od 21.06.2022.godine, kojim se Preduzeu za inZenjering 1
projektovanje “"DB InZenjering”” d.o.0. Beograd — dio stranog drustva "’DB inZenjering
Montenegro’” — Podgorica izdaje licenca projektanta i izvodaca radova na period od pet
godina’’.

Narug¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zajednicka ponuda
ponudac¢a Buildin’* d.o.o. Podgorica i ’DB InZenjering’’ d.o.o. Beograd, naveo da su uz
ponudu ponudada zajedni¢ka ponuda *'Buildin™* d.o.o. Podgorica i "DB Inzenjering™ d.o.o.
Beograd dostavljeni svi trazeni dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ZIN, te da su izjave privrednih
subjekata ponuda¢a *'Buildin’* d.o.0. Podgorica i "DB InZenjering” d.o.o. Beograd pravilno
satinjene i da sadrZe trazene informacije i podatke i utvrdio da zbog sadrzaja istih ne postoji
osnov iz ¢lana 108 ZJN za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu sacinjavanja izjava
privrednih subjekata, nosioca zajednicke ponude ’Buildin’* d.o.0. Podgorica i ¢lana zajednicke
ponude *’DB InZenjering’” d.0.0. Beograd. Ovo iz razloga $to su izjave privrednih subjekata
nosioca zajedni¢ke ponude Buildin™® d.o.0. Podgorica i ¢lana zajednitke ponude DB
Inzenjering”” d.o.o. Beograd nepravilno saginjene u poglavlju II ""Podaci o privrednom
subjektu’. dio 3. "’Nacin podnoSenja ponude’’, tacka B: dio b) navesti ostale ¢lanove zajednicke



ponude, jer nijesu naveli tacne podatke pod tackom A i tackom B u pogledu nosioca i ¢lana
zajednicke ponude iz ugovora o zajednickom nastupanju. Takode. ¢lan zajednicke ponude “'DB
Inzenjering’” d.o.o. Beograd je u izjavi u poglavlju VI “Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta™, tacka A: “’Sposobnost za obavljanje djelatnosti’® naveo dokaz:’’3.1. Ispunjenost
uslova iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, privredni subjekat
dokazuje licencom projektanta i izvodaca radova. i to: RjeSenje Ministarstva ekologije.
prostornog planiranja i urbanizma. broj: UPI 12-332/22- 563/2 od 21.06.2022.g.. kojim se
Preduzecu za inZenjering i projektovanje "DB Inzenjering” d.o.o. Beograd — dio stranog drustva
"DB Inzenjering Montenegro™ - Podgorica izdaje Licenca projektanta i izvodaca radova, na
period od pet godina, iako iz ugovora o zajedni¢kom nastupanju proizilazi da dio stranog
drustva “’DB Inzenjering Montenegro™’ d.0.0. Podgorica nije ¢lan zajednic¢ke ponude, kao ni
podugovara¢ u navedenom postupku. Iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da su
izjave privrednih subjekata "Buildin’" d.o.0. Podgorica i "'DB InZenjering’® d.o.o. Beograd
nepravilno sadinjene, jer iste ne sadrZe potpune, jasne i tacne podatke u skladu sa ¢lanom 111
stav 2 ZIN, §to predstavlja osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108
stav 1 tat. 4 i 5 ZIN. Ovo tim prije $to je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za
dokazivanje ispunjenosti uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke koji su zahtijevani
tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN,

nakon istcka roka za podno$enje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da postoje razlozi za isklju¢enje ponudaca zajednicka
ponuda *'Buildin"* d.0.0. Podgorica i 'DB InZenjering”’ d.o.o. Beograd iz postupka javne
nabavke, to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale Zzalbene navode zalioca koji se
odnose na ispravnost ponude ovog ponudaca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u

0V0j pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znaCaja za ocjenu ispravnosti ponude
zalioca, te na takvo utvrdeno &injeniéno stanje pogresno primjenio materijalno pravo kada je
7alioca iskljugio iz postupka javne nabavke osnovnom é&lana 108 tacka 5 ZJIN, te nepravilno
utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz postupka
javne nabavke ponudada zajedni¢ka ponuda "*Buildin’" d.o.o. Podgorica i "’DB InZenjering™
d.o.0. Beograd u pogledu satinjavanja izjave privrednog subjekta, zbog ¢ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8
ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano,
a $to je duzan da uéini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplaéena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 8.200.00 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.
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Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao
i ¢injenicu da je zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troSkovi postupka po ovom osnovu u iznosu
od 400,00 eura, bez PDV-a. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim
brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG™. broj 79/17). koje troskove mu je narucilac
duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (“SI. list CG™,
br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u
upravnom postupku ("Sl. list CG”, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke
pokrenut po sluzbenoj duznosti. a u postupku povodom Zzalbe je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJIN i
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u
dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore

u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije

za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava. smatra se da je rjedenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donoSenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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