CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-72/2023

ESJIN: 39567

Podgorica, 03.04.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana
206 stav 1 i ¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG*, broj 74/19, 3/23 1 11/23) i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (”Sl. list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17). u postupku po
zalbi \N&B InZenjering i konsalting™ d.o.o. Niksi¢ od 10.03.2023.g., izjavljenoj preko punomocnika
Nikole M. Ivanovic¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke Uprave za saobracaj broj 01-2205/2 od
27.02.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 03.04.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba . N&B Inzenjering i konsalting™ d.o.o0. Niksi¢ od 10.03.2023.g., pa se
ponistava odluka Uprave za saobracaj broj 01-2205/2 od 27.02.2023.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Upravi za saobracaj da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja, otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 900,00 eura, Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice .N&B Inzenjering i konsalting™ d.o.0. Niksi¢,
u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava za saobracaj da ,N&B Inzenjering 1 konsalting™ d.o.0. Niksi¢ nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 34/22 od 20.12.2022.g.. za otvoreni postupak javne
nabavke usluge stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji magistralnog puta Niksi¢ —
Vilusi, I Faza: dionica Niksi¢ — Kuside, Uprava za saobracaj, je, kao narucilac, donijela odluku broj 01-
2205/2 od 27.02.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca .GRADEVINSKI NADZOR | LABORATORIJISKA ISPITIVANJA* a.d. Podgorica, zatim
ponuda ponudaca ,,CIVIL ENGINEER" d.o.o. Podgorica vrednovana kao drugorangirana. ponuda
ponudaca ..GEOTEHNICS. PROJECTS & CONSULTING* d.o.o. Podgorica vrednovana kao
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treerangirana, dok je ponuda ponudaca .N&B Inzenjering i konsalting™ d.o.o. Niksi¢ odbijena kao
neispravna. a ponudac ..V Projekt” d.o.o. Niksi¢ iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponudac¢ . N&B Inzenjering i konsalting™ d.o.o. Niksi¢ je, dana 10.03.2023.g., putem ESJN, preko
punomocnika Nikole M. Ivanovi¢a, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke
narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogresne primjene materijalnog
prava i povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi. u bitnom, isti¢e da je naruéilac u konkretnom postupku
pocinio bitnu povredu pravila postupka time $to suprotno ¢lanu 131 stav 5 Zakona o javnim nabavkama
(u daljem tekstu: ZJN) nije ponudacima dostavio zapisnik o javnom otvaranju ponuda u dijelu u kojem
iste nijesu dostavljene putem ESIN, tj. garancija ponuda dostavljenih na arhivi naru¢ioca. Dalje, istice
da je sporno 1 samo vrijeme sacinjavanja predmetnog zapisnika, odnosno da li je narucilac u terminu
predvidenim tenderskom dokumentacijom izvrSio otvaranje ovog dijela ponuda. budué¢i da je njemu
Jedino dostupna sadrzina Zapisnika o otvaranju ponuda od 09.01.2023.g. koji se sam automatski generise
1 dostupan je ponudac¢ima na ESJN. Smatra da se navedena povreda pravila postupka ne moze otkloniti
nikakvim naknadnim pravnim radnjama, te da ista predstavlja razlog za poniStenje postupka u cjelosti
osnovom ¢lana 192 stav | tatka 8 ZIN, u prilog ¢ega se poziva na rjeSenja Komisije za zaStitu prava broj
UP.0907-154/2021 od 15.10.2021.g.; broj UP.0904-198/2021 od 08.12.2021.g.: broj UP.0906-200/2021
od 08.12.2021.g.; broj UP.0902-26/2022 od 31.03.2022.g. i broj UP.0904-151/2022 od 19.12.2022.g.
Takode, istice da je ponuda¢ ..GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJISKA ISPITIVANJA* a.d.
Podgorica gotovo cijelu svoju ponudu oznacio tajnom, pa i dio koji se odnosi na propisani kriterijum za
vrednovanje ponuda 1 kvalitet, to se utvrduje prostim uvidom u sadrzaj ponude ovog ponudaca, u
konkretnom, u rubrici koja tretira ovaj kriterijum u kojoj je polje odgovora i priloga prazno. Smatra da
je ponuda¢ ,,GRADEVINSKI NADZOR 1 LABORATORIJSKA ISPITIVANJA* a.d. Podgorica
suprotno odredbi ¢lana 30 stav 1 ZJN oznacio tajnim i dio ponude za koji nema zakonski osnov, §to
ponudu ovog ponudata ¢ini neispravnom. Dalje, istice da se uvidom u ponudu ponudaca
.GRADEVINSKINADZOR I LABORATORIJSKA ISPITIVANJA* a.d. Podgorica. moze konstatovati
da je narucilac od ovog ponudaca zahtijevao pojasnjenje ponude, koje nije u polju status — naznaka
dostavljeno u roku, te da je u narednom polju ostavljen rok za dopunu ponude do dana 08.02.2023.g.
Smatra da je nejasno i ne moze se zakljuciti na koji dio ponude i na koji zahtjev narucioca nije postupljeno
u roku, buduci da se narucilac u pobijanoj odluci, identicno kao i u slu¢aju primjene instituta tajnosti
podataka nije osvrnuo ni jednom rije¢ju. Dalje, isti¢e da je narucilac na stranicama 10 i 11 pobijane
odluke naveo da su ponudaci ,GRADEVINSKI NADZOR [ LABORATORIJSKA ISPITIVANJA* a.d.
Podgorica i..V Projekt™ d.o.0. NikSi¢ dostavili nerealne ponude, a da prethodno nije u skladu sa ¢lanom
139 stav 4 ZIN izvrsio provjeru dostavljenih obrazloZenja nerealne ponude, ve¢ je samo konstatovao
sadrzaj dostavljenih obrazlozenja bez dovodenja istih u vezu sa jasno nazna¢enim zakonom propisanim
kriterijumima. niti je dao konstataciju da li je dostavljeno obrazlozenje prihvaceno i koje ¢injenice i
dokazi su ga opredijelili da postupi na takav nacin. Takode, istice da ponudaci ,,GEOTEHNICS,
PROJECTS & CONSULTING™ d.o.o. Podgorica i .,Civil Engineer™ d.o.o. Podgorica nijesu u dijelu
ponude koji su podnijeli putem ESIN naveli na koji nacin su dostavili dio ponude koji se ne dostavlja
putem ESJN, tj. garanciju ponude, ve¢ su samo naveli mjesto gdje su tu garanciju dostavili, iako su to
bili duzni da uc¢ine u skladu sa predmetnom tenderskom dokumentacijom i Uputstvom ponudac¢ima za
saCinjavanje i podnosenje ponuda, koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne
nabavke (,,SI. list CG™, broj 71/20 1 09/21), u prilog ¢ega se poziva na rjeSenje Komisije za zastitu prava
broj UP.0906-36/2023 od 09.02.2023.¢. Dalje, istice da je pobijana odluka nezakonita i iz razloga Sto je
donesena suprotno ¢lanu 143 stav 1 ZJN i ¢lanu 22 Zakona o upravnom postupku jer razlozi dati u
obrazlozenju iste ne upucuju na odluku iz dispozitiva. Naime, istice da je pobijana odluka nejasna i
kontradiktorna iz razloga sto se u obrazlozenju iste cijeni sadrzaj i ispravnost dostavljenih ponuda, dok
se u dispozitivu odlu¢uje samo u dijelu vrednovanja. ali ne i ispravnosti ponuda, te iz razloga Sto se u
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dispozitivu pobijane odluke ponudac ..V Projekt™ d.o.o. Niksi¢ iskljucuje iz postupka javne nabavke. dok
se u obrazlozenju pobijane odluke ponuda ovog ponudaca cijeni kao ispravna. U konaénom, predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu. ponisti pobijanu odluku i po sluzbenoj duznosti ponisti postupak
javne nabavke u cjelosti. te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.
kao i da obaveze naruc¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u skladu sa AT.

Narucilac je dana 15.03.2023.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za za$titu prava dio spisa
predmeta, a dana 16.03.2023.g. neposredno preostali dio spisa predmeta. bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Predmetni postupak pokrenut je po odredbama ZJN (*Sl. list CG™, broj 74/19), {j. prije stupanja
na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (**SI. list CG™, br. 3/23 1 11/23),
te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti po propisima po kojima je zapocet.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je ponuda ponudaca ., GRADEVINSKI NADZOR |
LABORATORIJSKA ISPITIVANJA* a.d. Podgorica neispravna iz razloga Sto je ovaj ponudac suprotno
odredbi ¢lana 30 stav 1 ZJN oznacio tajnim i dio ponude za koji nema zakonski osnov, tj. dio ponude
koji se odnosi na propisani kriterijum za vrednovanje ponuda i kvalitet, jer su u rubrici koja tretira ovaj
kriterijum polja odgovor i prilog prazna. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 7. utvrdio Metodologiju
vrednovanja ponuda po kriterijumu odnos cijene i kvaliteta, na nacin Sto je predvidio da ¢e kvalitet
vrednovati: .k1- iskustvo revizora za slozeni inzenjerski objekat drzavni put, kome ¢e biti povjerena
uloga rukovodioca stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini. u vrSenju usluga stru¢nog
nadzora nad izvodenjem radova izgradnje i/ili rekonstrukcije drzavnih i/ili opstinskih puteva na duzini
ne manjoj od 4 km, izvrsenih u periodu ne duzem od pet godina. ra¢unajuéi i godinu u kojoj je zapocet
postupak javne nabavke. a §to se dokazuje potvrdama o izvrSenim uslugama stru¢nog nadzora izdatim
od strane investitora radova. Potvrda mora sadrzati broj i datum ugovora, vrstu usluge koju je fizicko lice
pruzilo i u kom svojstvu, vrste radova koje su bile predmet nadzora, kategoriju puta i duzinu na kojoj su
radovi koji su predmet nadzora izvedeni, vrijednost izvrSenih usluga, vremenski period u kome je ugovor
o stru¢nom nadzoru izvrsen i konstataciju da su usluge kvalitetno i blagovremeno izvrSene. Vrednovanje
ponuda po ovom parametru vr$i se na nacin sto se za svaku priznatu referencu (ugovor) ponudi dodjeljuje
2 poena. Maksimalan broj potvrda/referenci koje ce se uzeti u obzir je 5: maksimalni broj poena po ovom
kriterijumu je 10 poena.”

Ponuda¢ ,.GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJSKA ISPITIVANJA*™ a.d. Podgorica je
u svojoj ponudi u dijelu . Kriterijumi* u rubrici ..Napomena™ naveo ,,Potvrda o referencama izdata od
strane Uprave za saobracaj, broj: 02-7992/4 od 17.08.2022. godine, za Zdravka Vojinovica; Potvrda o
referencama izdata od strane Uprave za saobracaj, broj: 02-339/2 od 18.01.2022. godine, za Zdravka
Vojinovica; Potvrda o referencama izdata od strane Uprave za saobracdaj, broj: 02-339/3 od 18.01.2022.
godine, za Zdravka Vojinovica: Potvrda o referencama izdata od strane Uprave za saobracaj. broj: 02-
339/4 od 18.01.2022. godine, za Zdravka Vojinovi¢a i Gradevinski nadzor a.d. Podgorica; Potvrda o
referencama izdata od strane IRD Engineering LTD — dsd Crna Gora, Podgorica od 16.08.2022. godine,
za Zdravka Vojinovi¢a; Potvrda o referencama izdata od strane Uprave za saobracaj, broj: 02-339/5 od
18.01.2022. godine, za Zdravka Vojinoviéa; Potvrda o izvrSenim uslugama izdata od strane Uprave za
saobracaj, broj 8386-1 od 30.09.2021. godine, za Zdravka Vojinovi¢a™, zatim u rubrici ,,Odgovor*
ostavio prazno polje, te uz ponudu, u rubrici ,,Prilozi*, dostavio Potvrdu o izvrSenim uslugama izdatu od
Uprave za saobracaj broj 8386-1 od 30.09.2021.g.. za Zdravka Vojinovic¢a: Potvrdu o izvrSenim
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uslugama izdatu od Uprave za saobraéaj broj 02-7992-4 od 17.08.2 22.g., za Zdravka Vojinovica;
Potvrdu o izvrsenim uslugama izdatu od Uprave za saobracaj broj 02-339-5 od 18.01 2022.g., za Zdravka
Vojinovica: Potvrdu o izvrSenim uslugama izdatu od Uprave za saobracaj broj 02-339-4 od
18.01.2022.¢., za Zdravka Vojinovic¢a; Potvrdu o izvrsenim uslugama izdatu od Uprave za saobracaj broj
02-339-3 od 18.01.2022.g.. za Zdravka Vojinovi¢a; Potvrdu o izvrienim uslugama izdatu od Uprave za
saobracaj broj 02-339-2 od 18.01.2022.g., za Zdravka Vojinovica i Potvrdu o referencama izdatu od

strane IRD Engineering LTD — dsd Crna Gora Podgorica od 16.08.2022.¢g., za Zdravka Vojinovica.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudata "GRADEVINSKI
NADZOR I LABORATORISKA ISPITIVANJA" A.D. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: ..Ponudi
ponudaca "GRADEVINSKI NADZOR [ LABORATORIJISKA ISPITIVANJA" A.D. PODGORICA je
po kriterijumu kvalitet dodijeljeno maksimalnih 10 poena jer je ponuda¢ u ponudi dostavio 7 potvrda o
izvrSenim uslugama od kojih je 5 potvrda priznato, i to: Potvrda o izvrsenim uslugama izdata od strane
Uprave za saobracaj Crne Gore, broj: 02-7992/4 od 17.08.2022. godine, kojom se potvrduje da je
Zdravko Vojinovi¢, dipl.inz.grad. obavljao poslove revizora za poslove stru¢nog nadzora nad izvodenjem
gradevinskih radova na trasi na rekonstrukciji regionalnog puta Rogami — Spuz, L=cca 5.0km prema
ugovoru broj 01-7293/1 od 04.07.2019. godine, vrijednost izvrsenih usluga 9.992.00 € sa PDV-om.
ugovor je izvren u periodu od jul 2019 — oktobar 2020. godine. Potvrda sadrzi konstataciju da je ugovor
blagovremeno i kvalitetno izvrsen u skladu sa vaze¢im propisima i standardima - original u posjedu
Narucioca; Potvrda o izvrsenim uslugama izdata od strane Uprave za saobra¢aj Crne Gore, broj: 02-
339/5 od 18.01.2022. godine, kojom se potvrduje da je Zdravko Vojinovi¢, dipl.inz.grad. obavljao
poslove glavnog nadzornog inZenjera i nadzornog inzenjera za gradevinske radove — faza saobrac¢aj nad
izvodenjem radova na rekonstrukeiji magistralnog puta M 2.4 Ulcinj - Sukobin, dionica Uleinj — Krute,
L= cca 12,5km prema ugovoru broj 01-10236/1 od 13.10.2015. godine, vrijednost izvrenih usluga
86.173,32 € sa PDV-om, ugovor je izvrSen u periodu od decembar 2017 — septembar 2019. godine.
Potvrda sadrzi konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien - original u posjedu
Narucioca; Potvrda o izvrSenim uslugama izdata od strane Uprave za saobraéaj Crne Gore, broj: 02-
339/4 od 18.01.2022. godine, kojom se potvrduje da je Zdravko Vojinovi¢, dipl.inz.grad. obavljao
poslove stalnog struénog nadzora nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji magistralnog puta M 2
dionica Ribarevina — Mojkovac, lokalitet Lepenac, izgradnja trece trake, L= cca 7,5km prema ugovoru
broj 01-406/17-01-845/2 od 16.02.2017. godine, vrijednost izvrsenih usluga 17.850,00 € sa PDV-om.
ugovor je izvrSen u periodu od jun 2017 — septembar 2018. godine. Potvrda sadrzi konstataciju da je
ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen - original u posjedu Narugioca; Potvrda o izvrsenim uslugama
izdata od strane Uprave za saobra¢aj Crne Gore, broj: 02-339/3 od 18.01.2022. godine, kojom se
potvrduje da je Zdravko Vojinovi¢, dipl.inz.grad. obavljao poslove stalnog stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova na rekonstrukciji reginalnog puta R -10 Slijepaé most Trlica, dionica Crkvice -
Vrulja, L= cca 11 km prema ugovoru broj 01-8077/1 od 11.08.2017. godine, vrijednost izvrsenih usluga
31.773.00 € sa PDV-om, ugovor je izvrsen u periodu od avgust 2017 — jul 2018. godine. Potvrda sadrzi
konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien - original u posjedu Naru¢ioca; Potvrda o
izvrSenim uslugama izdata od strane Uprave za saobracaj Crne Gore, broj: 02-339/2 od 18.01.2022.
godine, kojom se potvrduje da je Zdravko Vojinovi¢, dipl.inz.grad. obavljao poslove glavnog nadzornog
inZenjera i nadzornog inzenjera nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji regionalnog puta R -20 (R-12)
Berane — Trpezi — Kalace, dionica Berane — Petnjica, II faza Berane Podvade, L= cca 12,5 km prema
ugovoru broj 01-4855/1 od 23.05.2018. godine, vrijednost izvrienih usluga 23.943.54 € sa PDV-om,
ugovor je izvrSen u periodu od avgust 2018 — 55/56 novembar 2021. godine. Potvrda sadrZi konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen - original u posjedu Naru¢ioca; Nijesu priznate: Potvrda
0 izvrSenim uslugama izdata od strane IRD Engineeering Itd, kojom se potvrduje da je Zdravko
Vojinovi¢, diplinZ.grad. obavljao poslove glavnog nadzornog inZenjera i nadzornog inZenjera nad
izvodenjem radova na trasi na rekonstrukciji magistralnog puta M 3 (M18) Danilovgrad — Podgorica,

a4



lokalitet bulevar Danilovgrad. raskrsnica Novo Selo — Komanski most, L= cca 15 km prema ugovoru
broj 01-582/1 od 28.07.2020. godine. vrijednost izvrSenih usluga 649.318.85 € sa PDV-om., ugovor je
izvrsen u periodu od jul 2020 — jul 2022. godine. Potvrda sadrzi konstataciju da je ugovor blagovremeno
i kvalitetno izvrSen. Potvrda nije priznata iz razloga $to je tenderskom dokumentacijom zahtijevano da
potvrda bude izdata od strane Investitora radova. Potvrda o izvrSenim uslugama izdata od strane Uprave
za saobracaj Crne Gore, broj: 02-8386/1 od 30.09.2021. godine, kojom se potvrduje da je Zdravko
Vojinovic. dipl.inz.grad. obavljao poslove Glavnog revizora i revizora za vrienje stru¢nog nadzora za
fazu saobracaj i saobracajne signalizacije nad izvodenjem radova na rekonstrukeiji magistralnog puta
Podgorica — Tuzi, dionica od kruznog toka Plantaze do mosta na Cijevni L=cca 4km poddionica (I faza)
od kraja dionice DUP-a Konik Stari aerodrom IIT (skretanje za sto¢nu pijacu do mosta preko rijeke
Cijevne (u zahvatu PUP-a Podgorice) prema ugovoru broj 01-7446/1 od 08.07.2019. godine; vrijednost
izvrSenih usluga 9.680,00 € sa PDV-om. ugovor je izvr$en u periodu od 18.11.2019-20.05.2020. godine.
Potvrda sadrzi konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen - original u posjedu
Narucioca; Potvrda nije priznata iz razloga $to je u potvrdi navedena duzina cca 4 km a budué¢i da je u
zahtjevu navedeno ..na duzini ne manjoj od 4 km* to se iz potvrde ne moze iskljuciti moguénost da se
radi o duzini manjoj od 4km, pa potvrda nije priznata.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nedvosmisleno proizilazi da ponuda ponudaca
.GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJSKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica ne sadrzi podatke
koji su oznaceni tajnim, kako to zalilac pogresno zakljucuje u zalbi, jer je ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi
u dijelu ,Kriterijumi* u rubrici ,,Napomena™ naveo sve dokaze koje je dostavio za vrednovanje ponude
po podkriterijumu kvalitet, te uz ponudu u dijelu ..Prilozi* dostavio iste. Shodno navedenom, Komisija
za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje
od =znacaja za ocjenu vrednovanja ponude ponudata ,.GRADEVINSKI NADZOR |
LABORATORIJSKA ISPITIVANJA® a.d. Podgorica, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno
primjenio materijalno pravo kada je ponudu ovog ponudaca u naznatenom dijelu ocijenio kao ispravnu
u smislu ¢lana 132 ZJN.

Djelimicno je osnovan zalbeni navod Zalioca da je narucilac u konkretnom postupku povrijedio
pravila postupka otvaranja ponuda iz ¢lana 131 ZIN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 130 stav 1 ZJN propisano je da se otvaranje ponuda u postupku javne nabavke
vrsi u vrijeme 1 na na¢in odreden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 3 ovog ¢lana propisano da
se ponude u otvorenom postupku i ograni¢enom postupku i kona¢ne ponude u drugim postupcima javne
nabavke javno otvaraju, te stavom 6 ovog ¢lana propisano da javnom otvaranju ponuda mogu da
prisustvuju ovlascéeni predstavnici ponudaca, dok je stavom 10 ovog ¢lana propisano da naruéilac nije
duzan da vrsi javno otvaranje ponuda ako se ponude dostavljaju elektronskim putem i ako ESJIN
omogucava automatsko otvaranje ponuda istovremeno sa istekom roka za dostavljanje ponuda,
saCinjavanje zapisnika o otvaranju i njegovu automatsku dostavu svim ponudac¢ima koji su podnijeli
ponude. Nadalje, odredbom ¢lana 131 stav 1 ZJN propisano je da je Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke duzna da sacini zapisnik o otvaranju ponuda, te stavom 2 ovog ¢&lana propisano da
Zapisnik potpisuju prisutni ¢lanovi komisije i prisutni ovlaséeni predstavnici ponudaca, dok je stavom 5
ovog ¢lana propisano da je narucilac duzan da, najkasnije u roku od tri dana, od dana zavrsetka postupka
javnog otvaranja ponuda, ponudacu koji nije prisustvovao otvaranju ponuda dostavi zapisnik o otvaranju
ponuda.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da se ponude podnose preko
ESJN-a zaklju¢no sa danom 09.01.2023.g. do 12 sati, zatim predvidio da ¢e se otvaranje ponuda odrzati
dana 09.01.2023.g. u 12 sati, te predvidio da se dio ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a. a odnosi
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se na original garancije ponude dostavlja neposrednom predajom na arhivi naruc¢ioca na adresi ul. IV
Proleterske broj 19, Podgorica ili preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Uprava za saobracaj,
ul. IV proleterske br.19, 81000 Podgorica radnim danima od 10.00 do 14.00 sati, zaklju¢no sa danom
09.01.2023.g. do 12.00 sati. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da
¢e se javno otvaranje dijela ponude koji se ne dostavlja preko ESIN (original garancije ponude). kome
mogu da prisustvuju ovlasc¢eni predstavnici ponudaca. odrzati dana 09.01.2023.g. u 12:30 sati na adresi
narucioca.

Iz spisa predmeta dostavljenih putem ESIN utvrduje se da se u istim nalazi Zapisnik o otvaranju
ponuda od 09.01.2023.g., bez zaglavlja i pravnog osnova za sac¢injavanje, koji je sa¢injen od ESIN dana
09.01.2023.g. u 12.01 casova i istovremeno dostavljen ponudac¢ima koji su podnijeli ponude u
predmetnom postupku javne nabavke, koji zapisnik, izmedu ostalog. sadrzi podatke o podnosiocima
ponuda u ovom postupku javne nabavke.

Takode, iz spisa predmeta dostavljenih putem ESIN utvrduje se da se u istim nalazi i Zapisnik o
otvaranju garancije ponude broj 01-40/1 od 09.01.2023.¢. sacinjen i potpisan od strane ¢lanova Komisije
za sprovodenje postupka javne nabavke, a koji zapisnik je objavljen na ESIN dana 09.01.2023.g. u 14:09
casova.

Naime, uvidom u ovaj zapisnik, utvrdeno je da isti sadrzi podatke o Komisiji za sprovodenje
postupka javne nabavke, zatim podatke o postupku javne nabavke (naziv narucioca, opis predmeta
nabavke, Sifra postupka, vrsta predmeta, vrsta postupka. predmet javne nabavke se nabavlja kao cjelina,
redni broj faze, procijenjena vrijednost nabavke, CPV S§ifra), podatke o ponuda¢ima (nazivi ponudaca)
koji su podnijeli garanciju ponude. podatke o broju. datumu i vremenu podnosenja garancija ponuda
ponudaca po redosljedu prijema garancija ponuda, te podatke o nazivu izdavaoca garancije ponude. broju
i datumu njihovog izdavanja, iznosu i datumu vazenja garancija ponuda pojedinac¢no za svakog ponudaca
koji je podnio garanciju ponude, te podatke o datumu i vremenu i zavrsetku postupka javnog otvaranja
ponuda, kao i konstataciju da ponudaci nijesu prisustvovali otvaranju dijela ponude koji se ne dostavlja
preko ESIN-a.

Pored navedenog. u spisima predmeta koje je narucilac dostavio neposredno Komisiji za zastitu
prava, nalaze se garancija ponude ponudaca ., GEOTEHNICS, PROJECTS & CONSULTING* d.o.o.
Podgorica, koja je podnesena neposredno na arhivi narucioca dana 09.01.2023.g. u 09:25 casova
(zavodni broj 01-12/1). zatim garancija ponude ponudaca ,,V Projekt™ d.o.o. Niksi¢, koja je podnesena
neposredno na arhivi narucioca dana 09.01.2023.g. u 10:05 casova (zavodni broj 01-14/1), garancija
ponude ponudaca . N&B Inzenjering i konsalting™ d.o.o. Niksi¢. koja je podnesena neposredno na arhivi
naruéioca dana 09.01.2023.g. u 10:23 ¢asova (zavodni broj 01-16/1), garancija ponude ponudaca
~GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJSKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica, koja je podnesena
neposredno na arhivi narucioca dana 09.01.2023.g. u 10:37 ¢asova (zavodni broj 01-23/1) i garancija
ponude ponudaca ,,CIVIL ENGINEER™ d.o.o. Podgorica, koja je podnesena neposredno na arhivi
narucioca dana 09.01.2023.g. u 10:50 ¢asova (zavodni broj 01-30/1).

Dakle, iz navedenog Cinjenicnog stanja jasno proizilazi da je u predmetnom postupku javne
nabavke ESJN izvr$io automatsko otvaranje dijela ponuda podnesenih preko ESJIN, a da je za dio ponuda
koji nije podnesen preko ESJN, tj. garancije ponuda, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
narucioca izvrsila javno otvaranje ponuda u vrijeme i na nacin odreden predmetnom tenderskom
dokumentacijom, o ¢emu je istog dana sacinila Zapisnik o otvaranju garancije ponude broj 01-40/1 od
09.01.2023.¢.. a koji zapisnik su potpisali ¢lanovi Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke.



Pored navedenog. a imajuci u vidu da je Zapisnik o otvaranju garancije ponude broj 01-40/1 od
09.01.2023.g. objavljen na ESIN dana 09.01.2023.g. u 14:09 ¢asova. to Komisija za zastitu prava nalazi
da ne stoji navod zalioca da je sporno vrijeme sacinjavanja predmetnog zapisnika, odnosno da li je
narucilac u terminu predvidenim tenderskom dokumentacijom izvrsio otvaranje dijela ponuda koje nijesu
dostavljene preko ESIN, jer je ovaj zapisnik bio dostupan na ESJN na dan kad je zaliocu omoguceno
ostvarivanje uvida u spise predmeta.

Medutim, osnovan je navedeni zalbeni navod u dijelu u kojem zalilac istice da je narucilac
povrijedio odredbu ¢lana 131 stav 5 ZIN zato Sto mu nije dostavio Zapisnik o javnom otvaranju dijela
ponude koji se ne dostavlja preko ESIN., tj. garancija ponuda, jer je navedenom zakonskom odredbom
decidno propisano da je narucilac duzan da u roku od tri dana, od dana zavrSetka postupka javnog
otvaranja ponuda, ponudacu koji nije prisustvovao otvaranju ponuda dostavi zapisnik o otvaranju
ponuda.

Takode. s obzirom da je ¢lanom 185 stav 8 tac. 3 1 4 ZJN propisano da se zalbom protiv odluke o
izboru najpovoljnije ponude moze osporavati postupak otvaranja ponuda i sadrzaj i nacin dostavljanja
zapisnika o otvaranju ponuda, te ¢lanom 186 stav 3 ovog Zakona propisano da zalbu protiv odluke o
izboru najpovoljnije ponude moze da izjavi kandidat, odnosno ponuda¢ u roku od deset dana od dana
objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, to zalilac, kao ponudac, ima pravo da predmetnom
zalbom protiv pobijane odluke osporava i na¢in dostavljanja zapisnika o javnom otvaranju ponuda.

Naime, budu¢i da zalilac kao ponudac¢ nije prisustvovao javnom otvaranju dijela ponude koji se ne
dostavlja preko ESIN-a. to je narucilac bio duzan da mu, shodno ¢lanu 131 stav 5 ZJN, Zapisnik o javnom
otvaranju dijela ponuda koji se ne dostavlja preko ESJN dostavi najkasnije u roku od tri dana od dana
zavrsetka postupka javnog otvaranja ponuda, a kako mu narucilac Zapisnik o otvaranju garancije ponude
broj 01-40/1 od 09.01.2023.g. nije dostavio neposredno, putem poste preporuc¢enom posiljkom ili putem
ESIN kroz komunikaciju u postupku. veé je isti samo objavio dana 09.01.2023.g.. to je povrijedio
naznaCenu zakonsku odredbu. Medutim, s obzirom da se ovaj propust naruCioca moze otkloniti
naknadnim dostavljanjem predmetnog zapisnika, to Komisija za zaStitu prava nalazi da isti ne predstavlja
razlog za poniStenje predmetnog postupka javne nabavke, kako to Zalilac neosnovano istic¢e u Zalbi, ve¢
da je to eventualno razlog za pokretanje postupka odgovornosti narucioca i njegovih odgovornih,
odnosno ovlaséenih lica, zbog nepostupanja u skladu sa pravilima postupka.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da narucilac nije u skladu sa ¢lanom 139 stav 4 ZIN izvrsio
provjeru dostavljenih obrazlozenja nerealne ponude ponudata ..GRADEVINSKI NADZOR I
LABORATORIIJSKA ISPITIVANJA*™ a.d. Podgorica i ponudaca ..V Projekt™ d.o.o. Niksi¢, ve¢ je samo
u obrazlozenju pobijane odluke konstatovao sadrzaj dostavljenih obrazlozenja bez dovodenja istih u vezu
sa jasno naznacenim zakonom propisanim Kriterijumima, niti je dao Konstataciju da li je dostavljeno
obrazlozenje prihvaéeno i koje €injenice 1 dokazi su ga opredijelili da postupi na takav nacin. Ovo iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 139 ZJN propisano je da je nerealna ponuda u kojoj je ponudena cijena za najmanje
30% niza od prosje¢ne cijene svih ispravnih ponuda, u koju je uklju¢ena i ta ponuda, zatim da je narucilac
duzan da od ponudaca koji je podnio nerealnu ponudu zahtijeva da u roku od pet dana, od dana
dostavljanja zahtjeva, dostavi obrazlozenje ponudene cijene u pogledu: 1) ekonomic¢nosti proizvodnog
procesa, uslova nabavke, tehnologije pruzanja usluga i/ili naCina gradenja; 2) tehnic¢kih rjeSenja i
povoljnosti uslova za isporuku robe, izvrSenje usluga ili izvodenje radova; 3) originalnosti robe,
licenciranosti usluga i njihovih proizvoda. tehnike i1 tehnologije izvodenja ponudenih radova; 4)
uskladenosti obaveza sa podugovara¢ima; 5) drzavne pomodi i subvencija, te da ako ponudac ne dostavi
obrazlozenje nerealno niske ponude u roku iz stava 2 ovog ¢lana iskljuciée se iz daljeg postupka javne
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nabavke. kao i da je narucilac duzan da provjeri obrazlozenje nerealne ponude u odnosu na elemente iz
stava 2 ovog ¢lana i ako utvrdi da razlozi i dokazi za ponudenu cijenu nijesu opravdani. ponudu odbije
kao neispravnu.

U predmetnom postupku javne nabavke ponude su podnijeli ponudac¢ ..CIVIL ENGINEER™ d.o.0.
Podgorica sa ponudenom cijenom u iznosu od 26.480.00 eura, zatim Zalilac sa ponudenom cijenom u
iznosu od 21.450.,00 eura, ponuda¢ ..GEOTEHNICS. PROJECTS & CONSULTING™ d.o.o. Podgorica
sa ponudenom cijenom u iznosu od 79.000.00 eura. ponudac ..V Projekt™ d.o.o. Podgorica sa ponudenom
cijenom u iznosu od 17.950.00 eura. te ponuda¢ ..GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJSKA
ISPITIVANJA* a.d. Podgorica sa ponudenom cijenom u iznosu od 22.190,00 eura. Buduci da je narucilac
pobijanom odlukom ponudaca ..V Projekt™ d.o.o. Podgorica iskljucio iz postupka javne nabavke, a
ponudu ponudaca ,,GRADEVINSKI NADZOR | LABORATORIISKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica
ocijenio kao ispravnu, to je prosjecna cijena ispravnih ponuda 36.405.00 eura, a ponudena cijena ponude
ponudaca .. GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJSKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica za 39.47
% niza od prosjecne cijene ispravnih ponuda.

Narucilac je dana 03.02.2023.g., putem ESJIN. u odjeljku ..Komunikacija u ponudi* uputio
ponudacu ,,GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJSKA ISPITIVANJA® a.d. Podgorica zahtjev,
kojim je od ovog ponudaca, u skladu sa ¢lanom 139 ZIN, trazio da u roku od pet dana od dana dostavljanja
ovog zahtjeva obrazlozi ponudenu cijenu u pogledu elemenata iz stava 2 ovog ¢lana. Takode, u istom
odjeljku nalazi se poruka od sistema od dana 08.02.2023.g. da je istekao rok za dostavu pojasnjenja
ponuda.

Ponuda¢ ..GRADEVINSKI NADZOR 1 LABORATORIJSKA ISPITIVANJA™ a.d. Podgorica je
dana 06.02.2023.g., putem ESJIN, u odjeljku ,,Komunikacija u postupku* dostavio obrazlozenje ponudene
cijene, u kojem je naveo: ,Navedeno buduce gradiliSte se nalazi blizu naseg sjedista, a takode u
neposrednoj blizini gradilista na kojima smo kao firma angazovani, pa iz tog razloga c¢e nasi troskovi biti
umanjeni za putne troskove, u smislu koris¢enja prevoza za vise gradilista o jednom trosku (jedno vozilo
za prevoz vise inzenjera na vise gradilista), dnevnica, organizovanja smjestaja i slicnih troskova. Za
pruzanje usluga na navedenom projektu nemamo potrebu za angazovanjem podugovaraca, ve¢ ¢emo za
odredene usluge Koristiti sposobnosti drugih privrednih subjekata sa ve¢ sklopljenim Ugovorima o
stru¢noj i poslovno-tehni¢koj saradnji po veoma povoljnim uslovima. u smislu cijena angazovanja
inzenjera.”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,,GRADEVINSKI
NADZOR 1 LABORATORIJSKA ISPITIVANJA* a.d. Podgorica, izmedu ostalog. naveo:
.Blagovremeno dostavljeno pojasnjenje (da/ne, datum i vrijeme) Da 6.2.2023 13:37 dostavljeno umjesto
preko komunikacije u ponudi kroz komunikaciju u postupku javne nabavke. Komisija je provjerila
obrazloZenje nerealne ponude u odnosu na elemente iz stava 2 ¢lana 139 Zakona o javnim nabavkama.
Ponudac pravda ponudenu cijenu u odnosu na elemente iz stava 2 ¢lana 139 Zakona o javnim nabavkama
time $to su ve¢ angazovani na gradilistu koje je u blizini predmetnog gradilista pa ¢e iz tog razloga biti
umanjeni traSkovi prevoza, dnevnica. organizovanja smjestaja i slicnih troskova, te da ne angazuje
podugovarace, ve¢ ée koristiti sposobnosti drugih privrednih subjekata sa kojima ima ve¢ sklopljene
povoljne ugovore o poslovno-tehnickoj saradnji.*

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da narucilac u obrazloZenju pobijane odluke
nije naveo na koji nacin je provjerio da je dato pojasnjenje ponudene cijene u skladu sa ¢lanom 139 stav
2 ZIN, te da li dati razlozi opravdavaju iznos ponudene cijene ponude ponudaca ,,GRADEVINSKI
NADZOR | LABORATORIJSKA ISPITIVANJA* a.d. Podgorica, a Sto je bio duzan da u¢ini u skladu sa
¢lanom 139 stav 4 ZJN.
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Osnovani su 7albeni navodi zalioca da ponudaci ..GEOTEHNICS, PROJECTS & CONSULTING™
d.0.0. Podgorica i ..Civil Engineer™ d.o.0. Podgorica nijesu u dijelu ponude koji su podnijeli putem ESIN
naveli na koji na¢in su dostavili dio ponude koji se ne dostavlja putem ESIN., tj. garanciju ponude, vec su
samo naveli mjesto gdje su tu garanciju dostavili, iako su to bili duzni da u¢ine u skladu sa predmetnom
tenderskom dokumentacijom i Uputstvom ponudac¢ima za sa¢injavanje i podnoSenje ponuda. Ovo iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 122 stav 2 ZIN propisano je da ako se ponuda podnosi dijelom putem ESIN a
dijelom neposredno ili putem poste. ponuda¢ je duzan da u dijelu ponude koji je podnesen putem ESJN-
a navede na koji nacin je dostavio ostale djelove ponude. dok je ¢lanom 133 stav 1 ovog zakona propisano
da je neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa
ovim zakonom.

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu natina izvr$avanja predmeta nabavke, u dijelu ,garancija ponude® predvidio
“Ponuda¢ je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 %
procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu
vazenja ponude. Trajanje garancije ponude odreduje se u skladu sa vazenjem ponude ukljucujuci i rok
od 8 dana za eventualno aktiviranje garancije nakon isteka roka vazenja ponude. Ponuda¢ moze dostaviti
garanciju sa rokom vaZenja duzim od ovog roka®, te u tacki 9. iste "Nacin, mjesto i vrijeme podnosenja
ponuda i otvaranja ponuda" predvidio da se ponude podnose preko ESIN-a zaklju¢no sa danom
09.01.2023. godine do 12:00 sati, te da se dio ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na
original garancije ponude dostavlja neposrednom predajom na arhivi narucioca na adresi ul. IV
proleterske broj 19 Podgorica ili preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Uprava za saobracaj
ul. IV proleterske broj 19, 81000 Podgorica radnim danima od 10.00 do 14.00 sati, zaklju¢no sa danom
09.01.2023.g. do 12.00 sati. Takode, narucilac je tenderskom dokumentacijom, pod tackom 12 dao
Uputstvo za sa¢injavanje ponude kojim je u stavu 1 predvidio da se ponuda sa¢injava u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vazeé¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i
podnosenje ponude, dok je u Uputstvu ponuda¢ima za sadinjavanje i podnoSenje ponuda, koje €ini
sastavni dio navedenog pravilnika u tacki 2 stav 4 (na¢in podnosenja ponuda) predvideno da je ponudac
duzan da u dijelu ponude koji je podnio putem ESJN navede na koji je nacin dostavio ostale dijelove
ponude koji moraju biti dostavljeni naru¢iocu prije isteka roka za dostavljanje ponude.

Ponuda¢ ..GEOTEHNICS, PROJECTS & CONSULTING* d.o.0. Podgorica je dio ponude
podnio putem ESIN, a dio ponude, odnosno bankarsku garanciju na arhivi naru¢ioca. Naime, ovaj
ponudaé je svoju ponudu podnio putem ESIN, i u istoj. u dijelu "Uslovi za ucesée u postupku i zahtjevi
u pogledu naina izvrsavanja predmeta nabavke", u rubrici "opis" naveo tekst iz tenderske
dokumentacije: “Ponuda¢ je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u
iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u
periodu vazenja ponude. Trajanje garancije ponude odreduje se u skladu sa vazenjem ponude ukljucujuci
i rok od 8 dana za eventualno aktiviranje garancije nakon isteka roka vazenja ponude. Ponuda¢ moze
dostaviti garanciju sa rokom vazenja duzim od ovog roka™, zatim u rubrici "odgovor/napomena” naveo:
“Bezuslovna i na prvi poziv naplativa garancija ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne
nabavke, kao garancija ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude i 8 dana nakon isteka
vazenja ponude, original garancije dostavljen je na arhivi narucioca®, te u rubrici ,,prilozi® dostavio
kopiju garancije ponude u pdf. formatu.

Ponuda¢ ,,Civil Engineer* d.o.0. Podgorica je dio ponude podnio putem ESIN, a dio ponude,
odnosno bankarsku garanciju na arhivi naru¢ioca. Naime, ovaj ponuda¢ je svoju ponudu podnio putem
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ESIN. i u istoj. u dijelu "Uslovi za u¢esc¢e u postupku i zahtjevi u pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta
nabavke", u rubrici "opis" naveo tekst iz tenderske dokumentacije: “Ponuda¢ je duzan dostaviti
bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne
nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude. Trajanje garancije
ponude odreduje se u skladu sa vazenjem ponude ukljucujuéi i rok od 8 dana za eventualno aktivaranje
garancije nakon isteka roka vazenja ponude. Ponuda¢ moze dostaviti garanciju sa rokom vazenja duzim
od ovog roka*, te u rubrici "odgovor/napomena" naveo: ,.Garancija ponude: ,Ponuda¢ je duzan dostaviti
bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne
nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude. Trajanje garancije
ponude odreduje se u skladu sa vazenjem ponude ukljucujuéi i rok od 8 dana za eventualno aktiviranje
garancije nakon isteka roka vazenja ponude. Ponuda¢ moze dostaviti garanciju sa rokom vazenja duzim
od ovog roka. GARANCIJA PONUDE je predata na arhivi Narucioca na adresi: Uprava za saobracaj,
Ulica IV Proleterske 19, Podgorica.*

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponude ponudaca ,.GEOTEHNICS,
PROJECTS & CONSULTING™ d.o.o. Podgorica i ponudaca ,,Civil Engineer” d.o.o. Podgorica, izmedu
ostalog, naveo: .,Ponuda¢ ,GEOTEHNICS, PROJECTS & CONSULTING" d.o.o. Podgorica; Nacin
dostavljanja originala garancije ponude neposredno. U ponudi navedeno da je original garancije
dostavljen na arhivi narucioca. Kopija garancije dostavljena u ponudi... Ponuda¢ ..Civil Engineer* d.o.o.
Podgorica neposredno, u ponudi navedeno da je garancija ponude dostavljena na arhivi narucioca. Kopija
garancije nije dostavljena u ponudi*.

Dakle, iz navedenog c¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da ponudaci ..GEOTEHNICS,
PROJECTS & CONSULTING™ d.o.0. Podgorica i ,,Civil Engineer* d.o.0. Podgorica nijesu u dijelu
ponude koju su podnijeli putem ESJN naveli na koji nac¢in su dostavili dio ponude koji se ne dostavlja
putem ESJN, tj. garanciju ponude, ve¢ su naveli samo mjesto gdje su tu garanciju dostavili, iako su to
bili duzni da ucine u skladu sa tackom 12 stav 1 tenderske dokumentacije i tatkom 2 stav 4 Uputstva
ponudacima za sacinjavanje i podnoSenje ponuda, koje je sastavni dio Pravilnika o sadrzaju ponude u
postupku javne nabavke (,.SLlist CG™, br. 71/20 i 09/21). Naime, budu¢i da je naruc¢ilac predmetnom
tenderskom dokumentacijom predvidio da se ponude podnose preko ESIN zakljuéno sa danom
09.01.2023.g. do 12:00 sati, te da se dio ponude koji se ne dostavlja preko ESIN, a odnosi se na garanciju
ponude dostavlja neposrednom predajom na arhivi narucioca na adresi ul. 1V proleterske broj 19
Podgorica ili preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Uprava za saobracaj ul. IV proleterske
broj 19, 81000 Podgorica radnim danima od 10.00 do 14.00 sati, zaklju¢no sa danom 09.01.2023.g. do
12.00 sati, to su ponuda¢i .,.GEOTEHNICS, PROJECTS & CONSULTING*" d.o.0. Podgorica i ,.Civil
Engineer™ d.o.o. Podgorica bili duzni da u dijelu ponude koju su dostavili putem ESIN navedu da li su
garanciju ponude dostavili neposredno na arhivi narucioca ili preporu¢enom posiljkom sa povratnicom.

Prilikom odluc¢ivanja o ovom zalbenom navodu, Komisija za zastitu prava je imala u vidu presudu
Upravnog suda Crne Gore U. broj 11082/22 od 24.01.2023.¢.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita jer razlozi dati u obrazlozenju
iste ne upucuju na odluku iz dispozitiva. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 143 stav | ZJN propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude
odlucuje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama. o isklju¢enju kandidata odnosno
ponudaca iz postupka javne nabavke u skladu sa ovim zakonom, zatim stavom 5 tacka 5 ovog ¢lana,
1zmedu ostalog, propisano da odluka o izboru najpovoljnije ponude naro¢ito sadrzi podatke o ispravnim
ponudama, te stavom 7 ovog ¢lana istog zakona propisano da obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo, a odredbom ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku propisano da
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obrazlozenje rjesenja. izmedu ostalog, sadrzi ¢injeni¢no stanje na osnovu kojeg je rjeSenje donijeto,
propise na osnovu kojih je rjeSenje donijeto. razloge koji. s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje.
upucuju na odluku u dispozitivu rjesenja. Takode, Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupaka
javnih nabavki ("Sl. List CG" broj 14/21) dat je obrazac 16 odluke o izboru najpovoljnije ponude, kojim
je, izmedu ostalog, predvideno da dispozitiv sadrzi: "2. Ponuda ponudaca ispravna je 1
drugorangirana...".

Narucilac je u dispozitivu pobijane odluke naveo da je ponuda ponudaca .GRADEVINSKI
NADZOR | LABORATORIJISKA ISPITIVANJA* a.d. Podgorica najpovoljnija, zatim da je ponuda
ponudaca ..CIVIL ENGINEER" d.o.0. Podgorica vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca
.GEOTEHNICS, PROJECTS & CONSULTING* d.o.o. Podgorica vrednovana kao trecerangirana,
ponuda ponudac¢a ,N&B InZenjering i konsalting™ d.o.0. Niksi¢ odbijena kao neispravna, a ponuda¢ ..V
Projekt™ d.o.o. Niksi¢ isklju¢en iz postupka javne nabavke. Nadalje, narucilac je u obrazloZenju pobijane
odluke u tacki 5. Podaci o ispravnim ponudama sa ocjenom razloga ispravnosti (stranica 3/56) naveo da
je u postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda utvrdio da su ispravne ponuda ponudaca ,.CIVIL
ENGINEER* d.o.o. Podgorica, zatim ponuda ponudaca ,GEOTEHNICS, PROJECTS &
CONSULTING* d.o.0. Podgorica, ponuda ponudaéa .,V Projekt” d.o.o. Nik$i¢, te ponuda ponudaca
.GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJSKA ISPITIVANJA* a.d. Podgorica, dok je u tacki 6.
Podaci o ponuda¢ima iskljuenim iz postupka javne nabavke (stranica 12/56) naveo da je ponudac ..V
Projekt™ d.o.0. Niksi¢ iskljucen iz postupka javne nabavke.

Medutim. nasuprot navedenim zakonskim odredbama narucilac nije u dispozitivu pobijane
odluke odlucio o ispravnosti ponude ponudaca ,,CIVIL ENGINEER*™ d.o.0. Podgorica i ponude ponudaca
.GEOTEHNICS. PROJECTS & CONSULTING" d.o.o. Podgorica, iako je u obrazloZzenju pobijane
odluke cijenio sadrzaj i ispravnost ponuda ovih ponudaca. Takode, narucilac je u dispozitivu pobijane
odluke odlu¢io da ponudaca .,V Projekt* d.o.o. Nik3i¢ iskljuéi iz postupka javne nabavke, dok je u
obrazlozenju iste ponudu ovog ponudaca ocijenio kao ispravnu, zbog Cega je pobijana odluka u
naznacenom dijelu nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tacka 5 ZJN i ¢lana 22 stav 7
Zakona o upravnom postupku, kao ni sa obrascem odluke o izboru najpovoljnije ponude (br. 16)
predvidenim Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruCilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio Cinjeni¢no stanje od znaCaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
.GRADEVINSKI NADZOR I LABORATORIJSKA ISPITIVANJA“ a.d. Podgorica u pogledu
ponudene cijene ponude, te da je nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti
ponuda ponudaéa ,.GEOTEHNICS, PROJECTS & CONSULTING™ d.0.0. Podgorica i ponudaca ,,Civil
Engineer* d.o.0. Podgorica u pogledu obaveze navodenja na¢ina dostavljanja garancije ponude i na tako
utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogre$no primijenio materijalno pravo kada je ove ponude ocijenio kao
ispravne u smislu ¢lana 132 ZJN, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom
143 stav 5 tacka 5 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, pa je kao takvu treba ponistiti
shodno ¢lanu 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lanu 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, te predmet vratiti
na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto
je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zadtitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
upladena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 900,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav
5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se
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naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sacinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uratunatim PDV-om po stopi od 21%. u
skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore (7Sl. list CG™, broj 79/17). koje troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa
¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (Sl. list CG™. broj 18/16). jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a u postupku po zalbi je odluceno u
korist zalioca.

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st.
7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zaStitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od t
dana donoSenja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.
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