CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-63/2024

ESIN: 65744

Podgorica. 26.04.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 1 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (“Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po zalbi "Farmalab"
d.o.o. Podgorica od 14.03.2024.¢. izjavljenoj protiv odluke Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-
36012/18 od 04.03.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 26.04.2024.¢g.,

donijela je
RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Farmalab" d.o.o. Podgorica od 14.03.2024.g., pa se poniStava odluka
Klini¢kog centra Crne Gore broj 03/01-36012/18 od 04.03.2024.¢g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Klinickom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 11,80 eura, Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Farmalab" d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 133/23 od 07.12.2023.g. za otvoreni postupak
javne nabavke robe-nabavku medicinskog potro$nog materijala za potrebe Klinike za ORL, po
partijama, Klini¢ki centar Crne Gore, je kao naru¢ilac, donio odluku broj 03/01-36012/18 od
04.03.2024.g., o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 5. izabrana
ponuda ponudaca "Salus" d.o.o. Podgorica. dok je ponuda ponudac¢a "Farmalab” d.o.0. Podgorica.
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.



Ponuda¢ "Farmalab" d.o.o. Podgorica je. dana 14.03.2024.¢.. putem ESJN, izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja,
pogresne primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi, u bitnom,
isti¢e da je ponuda ponudaca ,,Salus™ d.o.0. Podgorica neispravna iz razloga $to je ovaj ponudac u
finansijskom dijelu ponude naveo da nudi proizvod Provox TubeBrush 8mm., kataloski broj: 7660,
proizvodaca .,Atos Medical”, dok je dopunom ponude dostavio ovlas¢enje proizvodaca firme
.. Trachoe Medical GmbH™ a ne od proizvodaca ..Atos Medical™ koji je naveden kao proizvodac u
finansijskom dijelu ponude. Dalje navodi da je u dostavljenom ovlas¢enju navedeno da je ,,Atos
Medical AB* vlasnik firme ., Trachoe Medical GmbH™ koja je proizvoda¢ predmetnog proizvoda
koji spada u kategoriju Trachoe Care accessories, dok se iz Ovlas¢enja posrednika .IGA™ d.o.o.
takode potvrduje da je proizvodac ..Trachoe Medical™ a da je ,,AtosMedical” njegov vlasnik, te da
su dopunom ponude dostavljeni sertifikati proizvodaca ..Atos Medical”. Dalje istice da davalac
ovlaséenja .. Trachoe Medical* takode posjeduje svoje sertifikate, Sto se moze utvrditi uvidom na
zvani¢nom sajtu ovog proizvodaca gdje su javno dostupni EC sertifikat i ISO sertifikathttps://assets-
global.websitefiles.com/63fdaf5f0c95511¢92648681/65685febrecleSe6b1304f87 TRACOE%20
MDSAP%201S0%2013485-2016_exp.2025-04-25.pdf. Takode navodi da iako su u pitanju
povezana pravna lica., nejasno je na koji je nacin narucilac utvrdio ko je stvarni proizvodac

predmetnog ponudenog proizvoda. jer dostavljena dokumentacija (ovlaséenje i sertifikati) ne
odreduju proizvodaca kako je navedeno u finansijskom dijelu ponude., te da cijeneci relevantnim
dokazima, dostavljena ovlaséenja u predmetnom postupku. ponuda¢ ,.Salus™ d.o.o. Podgorica je u
finansijskom dijelu ponude trebao kao proizvodaca da navede ..Trachoe Medical® GmbH. U
konaénom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, naloZi
naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Narug¢ilac je dana 19.03.2024.¢g., putem ESJN-a, dostavio Komisiji za zastitu prava odgovor
na zalbu i spise predmeta. u kojem u bitnom isti¢e da je zalba neosnovana, te da ostaje pri svemu
$to je navedeno u ozalbenoj odluci i u konaénom predlozio da Komisija za zastitu prava odbije
zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Zalba je osnovana iz sljedeéih razloga:

Narugilac je u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke, za partiju 5, u rubrici “opis predmeta
nabavke”, predvidio sljedece: "Cetke za kanile; 200 komada”, dok je u Uslovima za uceSce u
postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke, izmedu ostalog, predvidio
sljedeée: tatka 37 (drugi uslovi): "Ponuda¢ je duzan da dostavi: - RjeSenje 0 upisu/obnovi upisa u
registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne
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Gore ili potvrdu o prijemu zahtjeva za obnovu rjesenja o upisu u registar medicinskih sredstava (uz
dostavljanje rjeSenja kojem je istekao rok vazenja). izdatu od Instituta za ljekove i medicinska
sredstva Crne Gore. (U slucaju da ponuda¢ nije nosilac upisa ponudenog medicinskog sredstva
obavezan je da dostavi ovlas¢enje od lica koje je izvrsilo upis ponudenog medicinskog sredstva.)”
tacka 38 (drugi uslovi): ..Ukoliko neki od ponudenih proizvoda ne pripadaju grupi medicinskih
sredstava ponudac je duzan da dostavi rjeSenje Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore
da se ponudeni proizvod ne smatra medicinskim sredstvom* tacka 39 (drugi uslovi): “Izuzetno, ako
niko od ponudaca ne nudi medicinsko sredstvo koje je upisano u registar medicinskih sredstava kod
Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, uzece se u razmatranje i ponude ponudaca koji
nude medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar, ukoliko je ponudeno medicinsko sredstvo
registrovano u zemljama Evropske Unije. SAD-a. Kanadi. Svajcarskoj. Norveskoj i zemljama bivse
SFRI, za koje moraju dostaviti sljede¢u dokumentaciju: CE znak u zavisnosti od klase; Sertifikat o
sistemu kvaliteta ISO 13485: Dokaz da se medicinsko sredstvo nalazi u prometu u zemlji
proizvodaca; Deklaraciju o konformitetu™ tacka 40 (drugi uslovi): “Ponuda¢ je duzan da dostavi
ovlascenje proizvodaca da moze njegovu robu ponuditi u predmetnom postupku javne nabavke.
Ukoliko ovlaséenje proizvodaca nije direktno, lice koje posredno daje ovlaséenje ponudacu mora
biti direktno ovlas¢eno od strane proizvodaca ponudenih proizvoda, o ¢emu je ponudac duzan da
dostavi dokaz-ovlaScenje proizvodaca ponudenih proizvoda za posrednika za potrebe predmetnog
postupka javne nabavke. Ponuda¢ je duzan da navede ukupni rok upotrebe 1 sterilizacije za svaki
ponudeni proizvod™ tacka 42 (drugi uslovi): "Ponudac¢ je duzan da dostavi dokaz o tehnickim
karakteristikama ponudenih proizvoda (uputstvo, katalog ili drugi dokument izdat od strane
proizvodaca) u kojem su jasno oznacene (navodenjem broja partije i pozicije na koju se odnosi)
tehnicke karakteristike ponudenih proizvoda™ tacka 73 (drugi uslovi): ..Ponudac je obavezan da
prilikom pripremanja Finansijskog dijela ponude za svaki proizvod koji se nudi navede za3ti¢eni
naziv proizvoda, proizvodaca i kataloSki broj proizvoda“, dok je tatkom 12 (Uputstvo za
sa¢injavanje ponude) tenderske dokumentacije predvidio da se ponude sacinjavaju u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje
i podnoSenje ponude."

Ponuda¢ "Salus" d.0.0. Podgorica je u ponudi, u dijelu Uslova za uces¢e u postupku i zahtjevi
u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke. u odnosu na partiju 5 naveo: .,Ponudeni proizvodi
nisu registrovani kod Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore...Svi ponudeni proizvodi
su medicinska sredstava...CE znak u zavisnosti od klase; Sertifikat o sistemu kvaliteta ISO 13485;
Dokaz da se medicinsko sredstvo nalazi u prometu u zemlji proizvodaca: Deklaracija o
konformitetu...Ovlaséenje proizvodaca Atos Medical za SALUS..dokaz o tehni¢kim
karakteristikama ponudenih proizvoda - katalog, u kojem su jasno oznacene (navodenjem broja
partije i pozicije na koju se odnosi) tehni¢ke Karakteristike ponudenih proizvoda...Prilikom
pripremanja Finansijskog dijela ponude za svaki proizvod koji smo ponudili naveli smo zasticeni
naziv proizvoda. proizvodaca i kataloski broj proizvoda... Na dokumentaciji koja se dostavlja u
sluéaju da ponudeno medicinsko sredstvo nije upisano u registar medicinskih sredstava, jasno smo
oznatili proizvod partiju i poziciju na koju se dokument odnosi* te u finansijskom dijelu svoje
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ponude za partiju 5, naveo sljedece: "Cetke za kanile. zasti¢eni naziv: ProvoxTubeBrush 8mm.
kataloski broj: 7660, proizvodac¢: Atos Medical, 200 komad™, i uz ponudu izmedu ostalog dostavio
Ovlasc¢enje proizvodaca “Tracoe Medical” Gmbh Njemacka, od dana 18.01.2024.g., u kojem je
navedeno da je njihov vlasnik “Atos Medical AB” Svedska, Teleflex Medical Europe, Irska, koji
ovlascuje "IGA™ d.o.0. Zapresi¢, Hrvatska, da bude distributer na teritoriji republike Hrvatske. BiH
i Crne Gore, zatim Ovlas¢enje "IGA™ d.o.0. Zapresi¢, Hrvatska, od dana 19.01.2024.¢g., kojim se
“Salus™ d.o.o. Podgorica, ovlaséuje da moze prodavati njegovu robu na podruc¢ju Crne Gore
proizvode proizvodaca "Tracoe Medical” Gmbh Njemacka, kojem je vlasnik "Atos Medical AB™
Svedska, Teleflex Medical Europe. Irska, zatim Free sale sertifikat za proizvode proizvodaca Atos
Medical u kojem je naveden proizvod Provox TubeBrush; te sertifikat upravljanja kvalitetom, za
period od 15.12.2023.g. do 14.12.2026.g.. kojim se potvrduje da “Atos Medical AB” Svedska,
posjeduje ISO 13485:2016/EN ISO 13485:2016., kao i deklaracije o konformitetu izdate od
Agencije za medicinska sredstva Svedske za proizvode Provox Lary, proizvodaca “Atos Medical
AB” i katalog za proizvod Provox TubeBrush, od proizvodaca Atos Medical.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudaca
"Salus" d.o.0. Podgorica, naveo, izmedu ostalog. sljedece: "...Ponuda¢ je u predvidenom roku
dostavio sljedecu dokumentaciju: Free sale sertifikat za proizvode proizvodaca Atos Medical:
Deklaracija o konformitetu za proizvode proizvodaca Atos Medical: Sertifikat o sistemu kvaliteta
ISO 13485 za proizvodaca Atos Medical, sa rokom vazenja do 14.12.2026.g.; u skladu sa uslovom
iz Poziva za nadmetanje ako niko od ponudaca ne nudi medicinsko sredstvo koje je upisano u
registar medicinskih sredstava kod Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, uzece u
razmatranje i ponude ponuda¢a koji nude medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar.
Ovlascenje proizvodac¢a Atos Medical za IGA d.o.o. od 18.01.2024.g.. Ovlas¢enje IGA za
ponudaca, za ute$ce u predmetnom postupku od 19.01.2024.g. Dostavio je u skladu sa zahtjevom
iz Poziva za nadmetanje, oznacCeni katalog ponudenog proizvoda - oznacen katalog Provox
TubeBrush — Atos Medical partija 5. pdf. Na osnovu uvida u dokaz o tehni¢kim karakteristikama
ponudenog proizvoda utvrdeno je da isti ima zahtijevane tehnicke karakteristike...Na osnovu svega
navedenog utvrdeno je da je ponuda u svemu saCinjena u skladu sa uslovima iz Tenderske
dokumentacije i Poziva za nadmetanje i kao takva je ispravna u smislu 132 Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni list CG™, broj 74/19, 3/23. 11/23).”

Pri ovakvom stanju stvari Komisija za zaStitu prava nalazi da je iz obrazloZenja pobijane
odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je naru¢ilac zakljucio da je ponuda¢ "Salus" d.o.o.
Podgorica dokazao da je u skladu sa tatkom 40 Uslova za u¢es¢e u postupku i zahtjeva u pogledu
nad¢ina izvriavanja predmeta nabavke, dostavio ovlas¢enje od proizvodaca da moze njegovu robu
ponuditi u predmetnom postupku javne nabavke. budu¢i da je u obrazloZenju odluke naveo da
ponuda¢ “Salus™ d.0.0. Podgorica. dostavio ovlas¢enje proizvodaca "Atos Medical™ dok se iz
ponude navedenog ponudaca zakljucuje da je dostavio ovlaséenje proizvodaca "Tracoe Medical”
Gmbh Njemacka.



Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti predvidenih uslova iz uslova
za u¢esce u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke od strane ponudaca
"Salus" d.o.o0. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143
st. 1 15 tac. 516 ZIN, zbog cega je treba ponistiti osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZJN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, kako
bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192
stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 11.80 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav
5 ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i c¢lana 126 st. 718 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Preds’i,edf.\—_ij(;;‘:i‘!%G
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Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri
dana od dana dono3enja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.



