CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-64/2024

ESIN: 65744

Podgorica. 26.04.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g.. na osnovu Clana 192 stav | tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 1 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i § Zakona o
upravnom postupku (*SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po zalbi "Farmalab"
d.o.o0. Podgorica od 14.03.2024.g. izjavljenoj protiv odluke Klini¢kog centra Crne Gore broj 03/01-
36012/17 od 04.03.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 26.04.2024.g.,
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba "Farmalab" d.o.o. Podgorica od 14.03.2024.g.. pa se ponistava odluka
Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-36012/17 od 04.03.2024.¢g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Klinickom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 13.69 eura, Komisija za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Farmalab" d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 133/23 od 07.12.2023.g. za otvoreni postupak
javne nabavke robe, nabavku medicinskog potrosnog materijala za potrebe Klinike za ORL, po
partijama, Klinicki centar Crne Gore, je kao narucilac, donio odluku broj 03/01-36012/17 od
04.03.2024.g., o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 4 (plasti¢ne
trahealne kanile). izabrana ponuda ponudaca "Medica" d.o.o. Podgorica. te ponuda ponudaca
"Farmalab" d.o.0. Podgorica, ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.



Ponudac¢ "Farmalab" d.o.0. Podgorica je, dana 14.03.2024.g.. putem ESJIN, izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeninog stanja,
pogre$ne primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi, u bitnom,
istice da je ponuda ponudaca ,Medica“ d.o.o. Podgorica neispravna, iz razloga 5to je ovaj ponuda¢
u finansijskom dijelu ponude naveo netacne Sifre ponudenih proizvoda i naziv proizvodaca, kao i
iz razloga Sto nije dostavio validan dokaz o registraciji ponudenog proizvoda. Naime, istice da je
ponudac ,,Medica™ d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu ponude, ponudio proizvod ..Crystal Clear
Trachestomy Tube Set, Teleflex Medical Rusch, 121710%, ali da je u dostavljenom rjesenju broj
2070/16/5-7039 od 13.01.2016.g. o upisu u registar ponudenog medicinskog sredstva oznacen
proizvod ..Crystal Clear Plus Tracheotomy Tube Set™, te da se uvidom u javno dostupan katalog na
sajtu proizvodaca Teletlex moze ustanoviti da se ne radi o istom proizvodu. odnosno da proizvod
za koji je dostavljeno navedeno rjeSenje ne postoji u katalogu ovog proizvodaca. Dalje, istice da iz
kataloga proizvodaca Teleflex. https://www.teletflex.com/emea/en/productarcas/anaesthesia/
airwaymanagement/tracheostomy/tracheostojy-uk-support/RUSCH_Tracheostomy, proizilazi da
proizvod koji je ponuda¢ .Medica” d.o.0. Podgorica naveo u finansijskom dijelu ponude
,.CrystalClear Trachestomy Tube* ima drugacije Sifre od Sifara navedenih u ponudi ovog ponudaca,
jer su za ponudeni proizvod u zvani¢nom katalogu Sifre poc¢ev od 121710-000035, gdje nakon crte
drugi broj predstavlja veli¢ine proizvoda kojih ima 14 u rasponu od 121710 — 000035 do 121710-
000100, tako da ponudac ,,Medica* d.o.0. Podgorica nije precizno naveo $ifre proizvoda koji nudi.
ve¢ je naveo djelimic¢nu Sifru. Takode, navodi da se uvidom u Registar medicinskih sredstava i sajt
Instituta za ljekove i medicinska sredstva (CINMED), moze zaklju¢iti da nema informacija o
registraciji ponudenog proizvoda ,.CrystalClear Trachestomy Tube Set™. ni proizvoda za koji je
dostavljeno rjesenje o registraciji ,,CrystalClear Plus Trcheotomy Tube Set*, zatim da je dostavljeno
rjeSenje 2070/16/5-7039 od 13.01.2016.g., prestalo da vazi 07.09.2020.g., te da je u ponudi
dostavljena potvrda o prijemu zahtjeva za obnovu rjeSenja od 13.01.2021.g.. ali imaju¢i u vidu da
na sajtu CINMED-a nema nikakve evidencije o predmetnoj registraciji, nejasno je na koji je nacin
narucilac utvrdio status obnove rjesenja i da li je obnova jos uvijek aktuelna. Dalje, istice da je naziv
proizvodaca .. Teleflex Medical Rusch®, koji je ponuda¢ .Medica™ d.o.0. Podgorica naveo u
funansijskom dijelu ponude nepostojeci. jer je Rusch, naziv povezanog pravnog lica proizvodaca u
Austriji koji se ne pominje ni u ovlas€enju ni u rjeSenju o registraciji, pa ovaj ponudac nije naveo
tacan naziv proizvodaca, jer je tatan naziv proizvodaca Telefles Medical Europe, Irska, koji je dao
ovlaséenje i koji je naveden kao proizvoda¢ u rjeSenju o registraciji medicinskog sredstva. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za za$titu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, naloZzi
naruc¢iocu da u ponovnom postupku otkloni uéinjene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena

na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 19.03.2024.g., putem ESJN-a. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na Zalbu, u kojem, u bitnom, isti¢e, da je zalba neosnovana, te da ostaje pri
svemu $to je naveo u ozalbenoj odluci. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije

zalbu kao neosnovanu.
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Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Zalba je osnovana iz sljede¢ih razloga:

Narucilac je u tehnic¢koj specifikaciji predmeta nabavke, predvidio sljedece: "1-Plasti¢na
trahealna kanila; bez kafa, 7.0; 2-Plasti¢na trahealna kanila; bez kafa 7.5; 3-Plasti¢na trahealna
kanila: bez kafa 8,0; 4-Plasti¢na trahealna kanila; bez kafa 8,5; 5- Plasti¢na trahealna kanila; bez
kafa 9.0.", dok je u Uslovima za uces¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja
predmeta nabavke, izmedu ostalog. predvidio sljedece: tacka 31 (drugi uslovi):: "Ponudac je duzan
da dostavi: - RjeSenje o upisu/obnovi upisa u registar ponudenog medicinskog sredstva izdato od
Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore ili potvrdu o prijemu zahtjeva za obnovu
rjeSenja o upisu u registar medicinskih sredstava (uz dostavljanje rjesenja kojem je istekao rok
vazenja), izdatu od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. (U slu¢aju da ponuda¢ nije
nosilac upisa ponudenog medicinskog sredstva obavezan je da dostavi ovlaséenje od lica koje je
izvrsilo upis ponudenog medicinskog sredstva.)”, tacka 32 (drugi uslovi): “Ukoliko neki od
ponudenih proizvoda ne pripadaju grupi medicinskih sredstava ponudac je duzan da dostavi rjeSenje
Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore da se ponudeni proizvod ne smatra
medicinskim sredstvom*, tacka 33 (drugi uslovi): .lzuzetno, ako niko od ponudaca ne nudi
medicinsko sredstvo koje je upisano u registar medicinskih sredstava kod Instituta za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore, uzece se u razmatranje i ponude ponudaca koji nude medicinsko
sredstvo koje nije upisano u Registar, ukoliko je ponudeno medicinsko sredstvo registrovano u
zemljama Evropske Unije, SAD-a, Kanadi, Svajcarskoj. Norveskoj i zemljama bivie SFRI. za koje
moraju dostaviti sljedecu dokumentaciju: CE znak u zavisnosti od klase; Sertifikat o sistemu
kvaliteta ISO 13485; Dokaz da se medicinsko sredstvo nalazi u prometu u zemlji proizvodaca;
Deklaraciju o konformitetu™, tacka 34 (drugi uslovi): ,,Ponudac¢ je duzan da dostavi ovlascenje
proizvodaca da moze njegovu robu ponuditi u predmetnom postupku javne nabavke. Ukoliko
ovladéenje proizvoda¢a nije direktno, lice koje posredno daje ovlas¢enje ponudacu mora biti
direktno ovlascéeno od strane proizvodaca ponudenih proizvoda, o ¢emu je ponuda¢ duzan da
dostavi dokaz- ovlasc¢enje proizvodaca ponudenih proizvoda za posrednika za potrebe predmetnog
postupka javne nabavke®, tacka 36 (drugi uslovi): ..Ponuda¢ je duzan da dostavi dokaz o tehni¢kim
karakteristikama ponudenih proizvoda (uputstvo, katalog ili drugi dokument izdat od strane
proizvodaca) u kojem su jasno oznacene (navodenjem broja partije i pozicije na koju se odnosi)
tehnicke karakteristike ponudenih proizvoda®, tacka 73 (drugi uslovi): ..Ponudac je obavezan da
prilikom pripremanja Finansijskog dijela ponude za svaki proizvod koji se nudi navede zasticeni
naziv proizvoda, proizvodaca i kataloski broj proizvoda" dok je tackom 12 (Uputstvo za
satinjavanje ponude) tenderske dokumentacije predvidio da se ponude sac¢injavaju u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje
i podnosenje ponude.
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Ponuda¢ "Medica" d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude, naveo sljedece:
1-Plasti¢na trahealna kanila. bez kafa 7,0 Crystal Clear Trachestomy Tube Set, Teleflex Medical
Rusch, 121710.; 2- Plasti¢na trahealna kanila, bez kafa 7.5 Crystal Clear Trachestomy Tube Set,
Teleflex Medical Rusch. 121710.; 3-Plasti¢na trahealna kanila, bez kafa 8,0 Crystal Clear
Trachestomy Tube Set, Teleflex Medical Rusch, 121710.; 4-Plasti¢na trahealna kanila, bez kafa 8,5
Crystal Clear Trachestomy Tube Set, Teleflex Medical Rusch, 121710.; 5- Plasti¢na trahealna
kanila, bez kafa 9.0 Crystal Clear Trachestomy Tube Set, Teleflex Medical Rusch, 121710.%, te uz
ponudu dostavio rjeSenje Agencije za ljekove 1 medicinska sredstva broj 2070/16/5-7039 od

an

13.01.2016.g., u kojem je navedeno da ..Businessmontenegro™ a.d. Podgorica, vrsi upis u registar
medicinskih sredstva zasticenog naziva CrystalClear Plus Tracheostomy Tube Set. sa rokom
vazenja rjesenja na period do isteka roka sertifikata o uskladenosti i to do 07.09.2020.g.: potvrdu
Instituta za ljekove i medicinska sredstva broj: 2070/21/22-55 od 13.01.2021.g. o prijemu zahtjeva
za obnovu rjesenja broj 2070/16/5-7039 o upisu u registar medicinskog sredstva Teleflex Medical,
Irska; ovlascenje broj 03/1-301/24 od 03.01.2024.g., izdato od strane ,.Businessmontenegro™ a.d.
Podgorica, u kojem je navedeno da ovo privredno drustvo kao nosilac rjeSenja o upisu u registar
medicinskih sredstava proizvodaca .. Teleflex Medical Europe Ltd™ Irska, ovlaséuje "Medica™ d.o.o.
Podgorica, da moze ucestvovati u postupku javne nabavke br. 133/23 i nuditi medicinska sredstva
navedenog proizvodaca; ovlasc¢enje proizvodaca Teleflex Medical Europe. Irska od 20.12.2023.g.,
u kojem je navedeno da je "Medica”™ d.o.o. Podgorica ovlas¢en da moze njegovu robu ponuditi u
predmetnom postupku, javne nabavke, kao i katalog za proizvod Crystal Clear Trachestomy Tube
Set, od proizvodaca Teleflex.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudaca
"Medica" d.o.o. Podgorica, naveo, izmedu ostalog. sljedece: "..Na osnovu uvida u podatke
dostupne na internet stranici Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore utvrdeno je da je
ponuda¢ "Medica” d.o.0. Podgorica upisan u registar za promet medicinskih sredstava kod Instituta
za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. Broj RjeSenja je 2070/23/167/5-1022 od
21.07.2023.g....Ponudio je proizvode za koje je dostavio dokaz da je upisan kod Instituta za ljekove
i medicinska sredstva Crne Gore i za to je dostavio odgovarajuci dokaz: Rjesenje Agencije za
lickove i medicinska sredstva Crne Gore broj 2070/16/5-7039 od 13.01.2016.g. o upisu u registar
medicinskog sredstva, sa rokom vazenja do 07.09.2020.g. Potvrda o prijemu zahtjeva za obnovu
Rjedenja do 13.01.2021. godine. Ovlaséenje Business Montenegro a.d. Podgorica za koris¢enje
navedenog rjedenja. Dostavio je Ovlad¢enje od dana 20.12.2023.g., od proizvodaca Teleflex
Medical Europe Ltd. za ponudaca za uce$¢e u predmetnom postupku. Dostavio je u skladu sa
zahtjevom iz Poziva za nadmetanje oznaceni katalog ponudenog proizvoda — katalog Partija 4.pdf.
Na osnovu uvida u dokaz o tehni¢kim karakteristikama ponudenog proizvoda utvrdeno je da isti
ima zahtijevane tehnicke karakteristike...Na osnovu svega navedenog utvrdeno je da je ponuda u
svemu sa¢injena u skladu sa uslovima iz Tenderske dokumentacije i Poziva za nadmetanje i kao
takva je ispravna u smislu 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG™, broj 74/19, 3/23,
11/233”



Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je iz obrazloZenja pobijane odluke
nejasno 1 ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je ponuda¢ "Medica" d.o.o. Podgorica
dokazao ispunjenost zahtijevanih uslova, iz tacke 31 i tacke 73 Uslova za uce3ce u postupku i
zahtjeva u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, odnosno da je za sva medicinska sredstva
koja je ponudio za pozicije 1, 2, 3. 41 5 tehnicke specifikacije, dostavio odgovarajuéi dokaz o upisu
ponudenih medicinskih sredstava u registar izdat od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne
Gore ili potvrdu o prijemu zahtjeva za obnovu rjesenja o upisu u registar medicinskih sredstava.
ukoliko je ta obaveza postojala u skladu sa odredbama Zakona o medicinskim sredstvima ("SI. list
CG" br. 024/19) i1 da je u finansijskom dijelu svoje ponude naveo tacne zasti¢ene nazive proizvoda
za navedene pozicije. Ovo iz razloga Sto je ovaj ponudac¢ u finansijskom dijelu svoje ponude
ponudio proizvod Crystal Clear Trachestomy Tube Set, a u prilogu svoje ponude dostavio RjeSenje
Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore broj 2070/16/5-7039 od 13.01.2016.g. o upisu
u registar medicinskog sredstva za proizvod CrystalClear Plus Trachestomy Tube Set. sa rokom
vazenja do 07.09.2020.g. i Potvrdu o prijemu zahtjeva za obnovu RjeSenja do 13.01.2021.g., dok
narucilac u obrazloZenju pobijane odluke nije naveo da li je ovaj ponudac¢ ispunio uslov iz tacke 73
Uslova, niti je naveo da li je i na koji nac¢in provjerio da li je obnovljen upis ponudenog medicinskog
sredstva u Registar medicinskih sredstava, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita u naznacenom
dijelu.

Osim navedenog. iz pobijane odluke je nejasno kako je narucilac utvrdio da je ponudac
"Medica" d.o.0. Podgorica dokazao da je, u skladu sa tatkom 34 navedenih uslova i zahtjeva,
ovlaséen od proizvodaca da moze njegovu robu ponuditi u predmetnom postupku javne nabavke za
proizvod za koje je postojala obaveza dostavljanja ovlas¢enja, buduci da je dostavio ovlas¢enje
proizvoda¢a Teleflex Medical Europe Ltd, dok je u u svojoj ponudi naveo da je proizvodac
ponudenih proizvoda Teleflex Medical Rusch.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti zahtijevanih uslova iz tactke
31.34 i 73 uslova za uéesée u postupku i zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke
na strani ponudac¢a "Medica" d.o.o0. Podgorica, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u
skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, zbog ¢ega je treba ponistiti osnovom Clana 192 stav 1 tacka 8
ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak 1
odlu¢ivanje, kako bi narugilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Bududi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ce zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 13,69 eura. u skladu sa ¢lanom 188 stav
5 ZIN,

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 718 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vije¢a,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjedenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u vl ';Qd_tri_}:‘/
dana od dana donoSenja rjeSenja, ”

- dostaviti u a/a.



