CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-131/2024

ESJN: 69058

Podgorica. 16.05.2024.¢.

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (.,SL. list CG*™, br. 74/19, 03/23 1 11/23), u postupku po
zalbi "Geotechnics, Projects & Consulting™ d.o.o. Podgorica od 30.04.2024.g. izjavljenoj preko
punomoc¢nika Mirjane Vucinic, advokatice iz Podgorice, protiv odluke "Monteput™ d.o.0. Podgorica
broj 40/2024-12 od 22.04.2024.g. o poniStenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana
16.05.2024.¢., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba “Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.o. Podgorica od 30.04.2024.g.
izjavljena protiv odluke "Monteput™ d.o.o. Podgorica broj 40/2024-12 od 22.04.2024.¢. o
ponistenju postupka javne nabavke, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje trosSkove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 2253 od 04.03.2024.¢g. za otvoreni postupak javne
nabavke usluga izrada Idejnog rjeSenja brze saobracajnice dionica Crn¢a — Pljevlja — granica sa
Bosnom i Hercegovinom, “Monteput™ d.o.o. Podgorica je, kao narucilac, donio odluku broj 40/2024-
12 od 22.04.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke iz razloga jer su ponudaci iskljuceni iz
postupka javne nabavke.

“Geotechnics, Projects & Consulting”™ d.o.o. Podgorica je dana 30.04.2024.g., putem ESJN,
preko punomoénika Mirjane Vucini¢, advokatice iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke
naru¢ioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogres$ne primjene materijalnog
prava i povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi, u bitnom., isti¢e da je pobijana odluka nezakonita
jer nije postojao pravni osnov za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke $to je dovelo da je

narucilac pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje, a samim tim i pogresno primjenio materijalno pravo.
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Naime, istice da ga naruCilac nije mogao isklju¢iti iz postupka javne nabavke, jer je u Izjavi
privrednog subjekta popunio dio koji se odnosi na podatke o upisu u Centralni registar privrednih
subjekata, iako narucilac ovaj uslov za obavljanje djelatnosti nije zahtijevao tenderskom
dokumentacijom, narocito jer se izjavom ne dokazuje ispunjenost uslova iz tenderske dokumentacije,
vec je izjava inicijalni akt. Dalje. istice da je neprihvatljiv stav narucioca da je ¢lan zajednicke ponude
"Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.o. Podgorica bio u obavezi da na pitanje "Da li u
referetnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitethom i uspjesnom izvravanju istih ili
slicnih poslova iz oblasti predmeta javne nabavke?” oznacio “Da”, umjesto “Ne”, obzirom da je
vodeci ¢lan naveo da Koristi kapacitete drugog pravnog subjekta, ’IGH"" d.o.0. Mostar — dio stranog
drustva Podgorica kao i da je medusobna prava i obaveze regulisao ugovorom o zajednickom
nastupanju. Istice da u skladu sa ¢lanom 126 ZJN moze da za dokazivanje ispunjenosti uslova stru¢no
tehnicke sposobnosti koristi kapacitete drugog ¢lana zajednicke ponude koje mu je stavio na
raspolaganje ugovorom o zajedni¢kom nastupanju i u skladu sa navedenim. zalilac je u izjavi
privrednog subjekta u poglavlju D “Koristi li privredni subjekat sposobnost drugog subjekta™ naveo
da ¢e Koristiti sposobnost privrednog subjekta “IGH™ d.o.0. Mostar — dio stranog drustva Podgorica.
a zatim u taCki ¢) naveo za koje tenderskom dokumentacijom trazene uslove ce koristiti i pod tatkom
d) u kom dijelu ¢e drugi ponuda¢ ucestvovati u izvr$enju ugovora o javnoj nabavci naveo ,IGH*
d.o.0. Mostar - dio stranog drustva Podgorica koji ima iskustva na kvalitetnom izvrsavanju istih ili
slicnih poslova. Takode, isti¢e kako drugi ¢lan zajednicke ponude ima iskustva na kvalitetnom
izvrSavanju istih ili slicnih poslova onda nije mogao na pitanje ..Da li u referetnom periodu privredni
subjekat ima iskustva na kvalitetnom 1 uspe$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta javne nabavke dati odgovor ..Da" jer bi na taj na¢in dao netac¢ne podatke. Takode, istice da
Jje neprihvaljiv navod narucioca da u izjavi u odjeljku C u dijelu ..stru¢na i tehnicka sposobnost™ na
pitanje pod tatkom 2) ,.Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su
trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?”, nije naveo struc¢no iskustvo u vezi sa
predmetom nabavke, jer je u izjavi nosioca zajednicke ponude naveo sve podatke za Ivana
Sevaljevi¢a, Ivanu Stevanovi¢, Srdana Ostojica i Svetozara Milenkovica. Dalje, istice da je i za ¢lana
zajednicke ponude ., IGH™ d.o.0. Mostar — dio stranog drustva Podgorica izjava privrednog subjekta
popunjena u skladu sa pravilnikom, jer je isti na pitanje 2) ,,Da li privredni subjekat posjeduje strucne
1 kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?” oznacio
~Da™ i dostavio sve trazene podatke za angazovana lica. Navodi da narudilac nije tenderskom
dokumentacijom definisao koje reference su potrebne za inzenjere, dok u pobijanoj odluci narucilac
nije obrazlozio koje struc¢no iskustvo podnosilac Zalbe nije naveo za strucna lica i na koji nacin se
isto dokazuje. Dalje istice da u izjavi privrednog subjekta za ¢lana ., JGH" d.0.0. Mostar — dio stranog
drustva Podgorica nije pravilno popunjen dio ..opis predmeta javne nabavke™ jer isti ne sadrzi
projektovanu duzinu saobracajnice koju je ¢lan zajednicke ponude bio duzan da upise. Takode, istice
da stru¢nu i tehni¢ku sposobnost ¢lan zajednicke ponude je dokazao dostavljenim referencama,
odnosno potvrdom JP Autoceste FBIH d.o.0. Mostar Sto predstavlja dokaz o ispunjenosti uslova u
dijelu stru¢no tehnicke sposobnosti o kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta javne nabavke. U konacnom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i
ponisti pobijanu odluku, vrati predmet na ponovni postupak i odlu¢ivanje, zatim da obaveze



narucioca da mu nadoknadi troskove postupka sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura. te da mu vrati
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 07.05.2024.¢.. putem ESJIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da ga narucilac nije mogao iskljuciti iz postupka javne
nabavke iz razloga $to izjava privrednog subjekta nije pravilno sa¢injena u dijelu VI Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta, tacka A "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, u odnosu na upis u
Centralni registar privrednih subjekata zato $to narucilac ovaj uslov nije ni zahtijevao tenderskom
dokumentacijom. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljuCenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, te
stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano
da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio
izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno saCinjena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJIN
propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava
privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda
ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG™, br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac predmetne izjave. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta. izmedu ostalog,
i u pogledu ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, struc¢na i
tehni¢ka sposobnost). Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u
kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta), navedeno: Ako
narucilac u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao ispunjenje uslova sposobnosti
privrednog subjekta iz dijela VI (A. B, C) ili nekog od uslova sposobnosti privrednog subjekta
privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan, ne popunjava.

Odredbom ¢lana 101 stav 1 tacka 1 ZJIN, propisano je da narucilac moze u skladu sa
predmetom javne nabavke. tenderskom dokumetacijom da zahtijeva da privredni subjekat ispunjava



uslove za obavljanje djelatnosti, a ¢lanom 102 ZJIN, propisano je: “Naruéilac moze tenderskom
dokumentacijom da. kao uslov iz ¢lana 101 stav | tacka | ovog zakona. odredi: 1) upis u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovorajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste, /ili 2) posjedovanje ovlad¢enja (dozvola, licenca. odobrenja ili drugi akt) u skladu sa

zakonom*™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom. u uslovima za uéesée u postupku i
zahtjevima u pogledu natina izvrSavanja predmeta javne nabavke, u dijelu "uslovi za obavljanje
djeltnosti” predvidio: ,.Privredni subjekat treba da posjeduje ovlas¢enje za obavljanje djelatnosti
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom. Ispunjenost uslova za obavljanje
djelatnosti dokazuje se dostavljanjem ovlaséenja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke
(dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa) u skladu sa zakonom: Licenca
projektanta i izvodaca radova koju izdaje nadlezni organ u skladu sa Zakonom o planiranju prostora
i izgradnji objekata (*“Sluzbeni list Crne Gore™, br. 064/17 od 06.10.2017. 044/18 od 06.07.2018,
063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022, 004/23
od 13.01.2023): Licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrenje vise vrsta geoloskih
istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja, i to: inzenjersko geoloska i
geotehnicka istrazivanja koju izdaje nadlezni organ, u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima
(“Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 028/93 od 22.07.1993, 027/94 od 29.07.1994, 042/94 od
22.12.1994, 026/07 od 16.05.2007, Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, 028/11 od
10.06.2011).~

Zalilac je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta sacinjenu na Obrascu | Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SLlist CG”, br. 55/23 i 83/23), u kojoj je u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, tacka A: ,,.Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, na pitanje: 1) Da
li privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata. ili drugi odgovarajuci registar u
drzavi u kojoj ima sjediste?, dao odgovor ..Da" . zatim na potpitanje ako je odgovor da, navesti 0 kojem
dokazu se radi. naveo: ..Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave Crne Gore,
izdat 29.03.2024. godine od strane Poreske uprave Crne Gore (Centralni registar privrednih subjekata),
PIB: 02737990, Registarski broj: 5-0504830/008 Ovlaséeno lice: Ivan Sevaljevié.*

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na Zzalioca, izmedu ostalog, naveo:
"Narucilac tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao da su ponudac¢i u obavezi da ispunjavaju
uslov za obavljanje djelatnosti, odnosno ponuda¢ nije bio u obavezi da dokazuje da je upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovaraju¢i registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediste. U postupku provjere izjave privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude
Geotechnics Projects & Consulting d.o.o. Podgorica. komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da je ponuda¢ u odjeljku VI. USLOVI SPOSOBNOSTI PRIVREDNOG
SUBJEKTA A: SPOSOBNOST ZA OBAVLIJANIE DJELATNOSTI na pitanje “Da li je privredni
subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u
kojoj privredni subjekat ima sjediste?” dao odgovor “DA™ i naveo o kojem dokazu se radi: “lzvod iz



Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave Crne Gore, izdat 29.03.2024. godine od
strane Poreske uprave Crne Gore (Centralni registar privrednih subjekata) PIB: 02737990 Registarski
broj: 5-0504830/008 Ovlaséeno lice: Ivan Sevaljevi¢”. Kako je Uputstvom za popunjavanje izjave
koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (SI. list CG broj 55/23 i 83/23).
precizirano .,Ako naru¢ilac u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao ispunjenje uslova
sposobnosti privrednog subjekta iz dijela VI (A, B, C). ili nekog od uslova sposobnosti privrednog
subjekta, privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan, ne popunjava“, s obzirom da
Narucilac nije zahtijevao predmetnom tenderskom dokumentacijom ispunjenje uslova sposobnosti
da je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj
privredni subjekat ima sjediSte, jasno je da nosilac zajednicke ponude Geotechnics Projects &
Consulting d.o.o0. Podgorica. nije bio u obavezi da popuni izjavu u ovom dijelu, iz kojeg razloga nije
pravilno popunio izjavu privrednog subjekta".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumljivo proizilazi da je naruéilac pravilno i
potpuno utvrdio ¢injenic¢no stanje u pogledu nacina saCinjavanja izjave privrednog subjekta zalioca
kada ga je osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN iskljucio iz postupka javne nabavke. Ovo iz razloga §to je
zalilac u svojoj izjavi privrednog subekta u dijelu VI ,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ , ta¢ka
A: .,Sposobnost za obavljanje djelatnosti* naveo "lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata
Poreske uprave Crne Gore, izdat 29.03.2024. godine od strane Poreske uprave Crne Gore (Centralni
registar privrednih subjekata), PIB: 02737990, Registarski broj: 5-0504830/008 Ovlas¢eno lice: Ivan
Sevaljevié, a buduéi da je Uputstvom za popunjavanje izjave. koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta (“Sl. list CG™, br. 55/23 i 83/23), navedeno: “Ako narucilac u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao ispunjenje uslova sposobnosti privrednog
subjekta iz dijela VI (A, B, C). ili nekog od uslova sposobnosti privrednog subjekta. privredni
subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan, ne popunjava”, gdje proizilazi da naznaceni dio izjave
zalilac nije trebao da ispuni, pri éemu je izjava Zalioca nepravilno sa¢injena i popunjena.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljucenje zalioca iz ovog postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN, to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene
navode zalioca koji se odnose na njegovu ponudu . jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u
0VO0j pravnoj stari.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
"Geotechnics, Projects & Consulting” d.o.o0. Podgorica. te na tako utvrdeno ¢injenic¢no stanje pravilno

primijenio materijalno pravo kada je zalioca iskljucio iz postupka javne nabavke.

Budu¢i da je predmetna Zalba odbijena kao neosnovana, to zalilac nema pravo na povracaj
sredstva uplacenih na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5
ZJIN.



Takode, iz istih razloga. neosnovan je zahjtev Zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava zalbe, ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o uoravnom
postupku (*SI. list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 i1 37/17).

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav | ZIN . Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku

od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



