CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-101/2024

ESIN: 46072

Podgorica, 24.05.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, br. 74/19, 03/23 1 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Farmalab"
d.o.o. Podgorica od 19.04.2024.g., izjavljenoj protiv odluke JZU Opsta bolnica Niksi¢ broj 250-
04/23-2738 od 09.04.2024.2. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana
24.05.2024.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Farmalab" d.o.0. Podgorica od 19.04.2024.¢.. pa se ponistava odluka JZU
Opsta bolnica Niksic¢ broj 250-04/23-2738 od 09.04.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke i
predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se JZU Opsta bolnica Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.074,26 eura, Komisija
za za$titu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Farmalab" d.o.0. Podgorica, u roku od 15

dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.
ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 250-04/23-4321 od 05.05.2023.g. za otvoreni
postupak javne nabavke roba - digitalnog rtg aparata sa grafijom i skopijom. JZU Opsta bolnica
Niksi¢ je, kao narucilac, donijela odluku broj 250-04/23-2738 od 09.04.2024.g. o izboru o
ponistenju postupka javne nabavke, iz razloga 5to nije dostavljena nijedna ispravna ponuda i
ponudac isklju¢en iz postupka javne nabavke.



Ponudac "Farmalab" d.o.0. Podgorica je. dana 19.04.2024.g. putem ESJN izjavio Komisiji za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke narucioca iz razloga jer je ista nezakonita, neutemeljena kao i nedovoljno i nejasno
obrazlozena, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 22 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore". br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17). Zalilac u Zalbi. u bitnom., isti¢e da je dostavio izjavu
proizvodaca na engleskom jeziku o odredenim tehnickim karakteristikama koje nijesu navedene u
katalogu i postupio u skladu sa uslovom iz tenderske dokumentacije. dok je narucilac u obrazlozenju
pobijane odluke, bez utvrdivanja pravilnog ¢injeni¢nog stanja neosnovano zakljuc¢io da nije u
katalogu obiljezio pozicije 1.2, 1.3, 1.8, 1.11,3.11, 4.1, 4.2, 5.4, 5.8. i 5.11 iz tehnicke specifikacije,
sa konstatacijom da je za navedene stavke dostavljena izjava o tehnickim karakteristikama na
engleskom jeziku. te konstatuje da je ponuda neispravna iz razloga sto finansijski dio ponude mora
biti dostavljen na crnogorskom jeziku i drugim jezicima u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, a ne na
engleskom jeziku u dostavljenoj izjavi. Takode, isti¢e da je za pozicije 1.2, 1.3, 1.8, 1.11, 3.11. 4.1,
42, 54, 58,1 5.11 iz tehnicke specifikacije dao odgovor u finansijskom dijelu ponude na
crnogorskom jeziku i drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori. u skladu sa Ustavom
i zakonom, dok je narucilac sam odredio da se tehnicke karakteristike, ukoliko neke nijesu navedene
u katalogu proizvodaca, mogu dokazivati i izjavom proizvodaca i biti na engleskom jeziku sa
moguénoséu da narucilac zahtijeva prevode tih dokumenata ako smatra da je potrebno, to je on i
ucinio u svemu prema ovom zahtjevu. Smatra da je neosnovana tvrdnja narucioca da je kroz izjavu
o tehnickim karakteristikama koja je data na engleskom jeziku iskazao finansijski dio ponude jer se
ova dva uslova ne mogu dovesti u vezu. Dalje navodi da je narucilac, bez utvrdivanja pravilnog
¢injeni¢nog stanja neosnovano zaklju¢io da nije dokazao da ispunjava tehnicku karakteristiku koja
se odnosi na poziciju 5.3. iz tehni¢ke specifikacije, jer je kao dokaz za ovu Karakteristiku dostavio
izjavu o tehnickim karakteristikama u kojoj je markirana stavka ,,23. CombiDiagnost R90 in offered
configuration has medical color LCD TFT monitor for viewing in examination room with diagonal
21,3 inch, mounted on trolley with wheels.”, 5to znaci da ponudeni aparat posjeduje medicinski
TFT/LCD monitor za gledanje u sobi za preglede dijagonale 21.3 in¢a montiran na kolicima na
toc¢ki¢ima, te da iz navedenog nesporno proizilazi da aparat posjeduje trazenu karakteristiku. tj.
kolica za TFT/LCD monitor na tocki¢ima u sobi za preglede, pa u cilju dodatnog potvrdivanja
tvrdnji dostavlja i novu izjavu proizvodaca. Takode, navodi da je za stavku 3.12 u odgovoru u
finansijskom dijelu ponude naveo naziv interfejsa ..Eleva™, te smatra da je ponuda data u skladu sa
zahtjevom narucioca koji je postavio uslov ..navesti koji interfejs ima ponudac™, te navodi da
.Eleva“ predstavlja naziv korisni¢kog interfejsa koji koriste radne stanice Eleva Workstation i kao
takav se ne moze prevesti i u prilogu ¢ega je kao dokaz dostavio izjavu proizvodaca u kojoj je
navedeno da je u pitanju zvani¢an naziv proizvoda. Navodi da je naru¢ilac u tehnikoj specitikaciji
zahtijevao ,.5.11. Fluoro-loop ili ekvivalent”, za koju stavku je u finansijskom dijelu ponude dao
odgovor: ,.5.11. Cine loop™, te navodi da je pojam .,Fluoro-loop™ naziv proizvodaCa Siemens za
trazenu karakteristiku, pa je narucilac u skladu sa vaze¢im Zakonom o javnim nabavkama morao
dodati ..ili ekvivalent™, dok je za istu trazenu karakteristiku naziv proizvodaca Philips ..Cine loop™,
koji se kao takav ne prevodi. Osim navedenog, istice da narucilac u ovoj stavei sam Koristi zasticeni
naziv jednog proizvodaca, u skladu sa ¢lanom 88 ZJN. jer nije bio u mogucnosti da precizno i
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razumljivo istu opise. odnosno prevede, ¢ime potvrduje da nije u pitanju opis proizvoda veé¢ naziv
proizvoda, te u prilogu dostavlja izjavu proizvodaca u kojoj se navodi da je u pitanju zvani¢an naziv
proizvoda. Dalje istice da je narucilac za stavku 4.5. zahtijevao ..4.5. Uklonjiva resetka protiv
rasipnog zracenja, kontrolisano zracenje (GCF) koje smanjuje dozu — navesti®, za koju stavku je u
finansijskom dijelu svoje ponude kao odgovor navedo: ..4.5. Uklonjiva redetka protiv rasipnog
zracenja, kontrolisano zracenje (GCF) koje smanjuje dozu — GCF*, ¢ime je ponuda data u skladu
sa specifikacijom 1 zahtjevima narucioca, jer pojam ., GCF* je Philips-ov naziv za tehnologiju
kontrolisanog zracenja koje smanjuje dozu, pa se kao naziv ne prevodi. Takode, istice da se pojam
..GCF* ne moze prevesti i da je isti bio predviden tehni¢kom specifikacijom. U kona¢nom, predlaze
da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da u ponovnom
postupku otkloni ué¢injene nepravilnosti. te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje
Zalbenog postupka.

Narucilac je dana 23.04.2024.g., putem ESIN-a, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta sa odgovorom na zalbu, te dana 23.05.2024.¢g. dostavio preostali dio spisa predmeta. U
odgovoru na zalbu narucilac, u bitnom, istice da je zalba neosnovana, te da je komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke, pri ocjeni ispravnosti ponude zalioca postupila na isti nacin
kako je Komisija za zaStitu prava cijenila ispravnost ponude “PDG Professional Development
Group™ d.o.0. Podgorica. te u skladu sa tim potpuno i pravilno cijenila sve ¢injenice o neispravnosti
ponude ponudaca “Farmalab™ d.o.0. Podgorica, $to je u konaénom rezultiralo donosenjem odluke o
ponistenju postupka. Naime, isti¢e da se iz tenderske dokumentacije vidi. da ponuda¢ moze dostaviti
dokaze o tehnickim karakteristikama proizvoda, sertifikate, deklaracije, ovlaséenja i finansijski dio
ponude koji je narucilac u tehnic¢koj specifikaciji dao na engleskom jeziku i izjavu proizvodaca,
kojom se dokazuje da ponudeni proizvod posjeduje tehnicke karakteristike, koje nijesu navedene u
katalogu, brosuri., upustvu ili tehnickom listu. ali da nigdje ne pise da se dostavi na engleskom
jeziku. Isti¢e da je zalilac pozicije tehnickih karakteristika 1.2, 1.3, 1.8, 1.11, 3.11, 4.1, 42, 5.4, i
5.11 dostavio na engleskom jeziku, a trebalo je da budu dostavljene na crnogorskom jeziku i drugom
jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom. jer predstavljaju
finansijski dio ponude koji se ne moze dostaviti na engleskom jeziku, te u prilog tome dostavlja
dokaz da je Zzalilac dostavio dokaze o tehni¢kim karakteristikama pozicija koje se u boduju po
osnovu podkriterijuma, na crnogorskom jeziku i drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj
Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom, pa je nejasno zasto i te tehnicke karakteristike nijesu
dostavljene na engleskom jeziku, a neke od njih nijesu date u katalogu. kao npr. podkriterijum Il -
stavka 1.2. tehnicke specifikacije. Napominje da su neki ponudaci, dostavili izjave na crnogorskom
jeziku i drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom,
o tehni¢kim karakteristikama aparata kojih nije bilo u katalogu, brosuri, upustvu ili tehni¢kom listu.
Dalje navodi da Zalilac nije nedvosmisleno dokazao da posjeduje tehnicku karakteritiku 5.3 "Kolica
za TFT/LCD monitor na to¢ki¢ima u sobi za preglede”, te u zalbi istu povezuje sa stavkom 5.2 -
"Dodatni medicinski monitor na to¢ki¢ima u sobi za preglede". Smatra da je stavka 5.3 tehnicke
specifikacije potpuno nezavisna i da je, s obzirom da je nema oznacene u katalogu, u izjavi trebala
da bude data nezavisno, a vidi se da nije, ve¢ je stavka 5.2 data pod rednim brojem 23, a stavka 5.3
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bi trebala da bude pod narednim brojem. §to nije, te navodi da je data na engleskom jeziku. Smatra
1 da dostavljanje naknadne izjave proizvodaca za stavku 5.3 nije dozvoljeno u fazi zalbenog
postupka. Takode. navodi da je za stavku 3.12. tehnicke specifikacije zalilac u finansijskom dijelu
ponude naveo sljedece: "3.12 Upravljacka konzola u operatorskoj sobi sa koje se vrsi upravljanje
pacijent stolom sa integrisanim ekranom osjetljivim na dodir i Eleva korisni¢kim interfejsom, za
pode3avanje generatora (parametara ekpozicije), izbor anatomskog programa, odabir vidnog polja
upravljanje kolimatorom: odabir moda snimanja (digitalna pulsna fluoroskopija. digitalna
radiografija odabir ucestalosti u modu pulsne fluoroskopije. alati za obradu slike i u potpunosti vrsi
eksponiranje u rezimu fluoroskopije i akvizicije", ali da nije dokazao, da je Eleva korisnicki
interfejs, nego samo umetnuta rije¢ na engleskom ili nekom drugom jeziku, bez dodatnih
pojasnjenja i informacija, te napominje da korisnicki interfejs predstavlja na¢in na koji program (u
ovom slu¢aju operativni sistem) komunicira sa Korisnikom, kao i da u praksi postoje 2 tipa
korisni¢kih interfejsa i to: tekstualni i graficki korisnicki interfejs. Posebno navodi da je za stavku
5.11 iz tehnicke specifikacije zalilac u finansijskom dijelu ponude naveo sljedece: "5.11 Cine loop",
dok je tenderskom specifikacijom trazeno: "5.11 Fluoro-loop ili ekvivalent", pa smatra da je rije¢
Cine umetnuta rije¢ na engleskom jeziku. ili nekom drugom jeziku, bez dodatnih pojasnjenja i
informacija. Dalje istiCe da je za stavku 4.5 iz tehnicke specifikacije zalilac u finansijskom dijelu
ponude naveo sljedece: "4.5 Uklonjiva resetka protiv rasipnog zracenja, kontrolisano zracenje
(GCF) koje smanjuje dozu - GCF", dok je tenderskom specifikacijom trazeno: "4.5 Uklonjiva
redetka protiv rasipnog zracenja, kontrolisano zracenje (GCF) koje smanjuje dozu - navesti", dok u
zalbi navodi, da je pojam “GCF” (vidi se da je pod navodnim znacima) Philips-ov naziv za
tehnologiju kontrolisanog zracenja koje smanjuje dozu, a u finansijkom dijelu ponude se vidi da
pise GCF (bez navodnih znaka), te smatra da je dokaz 6, trebao priloziti prilikom davanja ponude.
a ne u fazi zalbenog postupaka. U kona¢nom predlaze da Komisija za zastitu prava odbije Zzalbu kao

neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0903-25/2024 od 22.03.2024.g. kojim je usvojila zalbu Zzalioca "Farmalab" d.o.o.
Podgorica od 02.02.2024.¢., i ponistila odluku JZU Opsta bolnica Niksi¢ broj 250-04/23-409 od
23.01.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude iz razloga jer je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljuc¢enje iz postupka javne nabavke na strani ponudaca "Glosarij" d.o.0. Podgorica, kao i od
znataja za ocjenu ispravnosti ponude ponudata "PDG Professional Development Group” d.o.o.
Podgorica.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je naruéilac pobijanom odlukom pogresno utvrdio da je
njegova ponuda neispravna jer nije u katalogu obiljezio pozicije 1.2, 1.3, 1.8, 1.11, 3.11, 4.1, 4.2,



5.4, 58 i 5.11 tehnicke specifikacije, veé je dostavio izjavu o tehni¢kim karakteristikama na
engleskom jeziku. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke u kojoj je u rubrici "opis predmeta nabavke" predvidio "Digitalni RTG aparat sa
grafijom i skopijom i dodatnom opremom", te u bitnim karakteristikama predmeta nabavke, izmedu
ostalog. predvidio: "1.2. Frekvencija: navesti 1.3. mAs raspon za radiografiju:1-300 mAs ili Sire ...
1.8. Anatomski programi min. 1000 ... 1.11. Automatska regulacija kV i mA kod fluoroskopije 2 ...
3.11. Integrisane komande na prednjoj strani pacijent stola ILI SA STRANE CIJEVI DA JE
DOSTUPNO POSLUZIOCU sa minimalno sljede¢im funkcijama: nagib stola, podesavanje SID-a,
angulacija cijevi ... 4.1. Dimenzije aktivnog vidnog poljaiminimum 40x40 cm sa mogucnoScu
izbora min. 3 razli¢ita vidna polja; 4.2. Rezolucija: min. 2592 x 2656 piksela ... 5.4. Digitalna pulsna
fluoroskopija ili kontinuinalna : min. 1024x1024. min 12 bita. pri brzini od min. 15 fps™ ... 5.8.
Eksport snimaka u DICOM formatu i navesti iz DICOM formata u kojem formatu ljekar moze
eksportovati i sacuvati snimke, da se mogu validno koristiti. Dovoljna je izjava ponuda¢a u kojoj
navesti iz DICOM formata u kojem formatu ljekar moze eksportovati i sacuvati snimke, da se mogu
validno koristiti za internu upotrebu. ... 5.11. Fluoro-loop ili ekvivalent.”

Takode, narucilac je tenderskom dokumentacijom u tacki 7 uslova za uceSce i zahtjeva u
pogledu naé¢ina izvrSavanja predmeta nabavke kao "drugi uslov" predvidio sljedece: "Ponudac je
duzan dostaviti oznacene tehnic¢ke karakteristike ponudenog aparata na katalogu, brosuri, uputstvu
ili tehnickom listu. Ukoliko sve zahtijevane Kkarakteristike nijesu sadrzane u navedenim dokazima
o tehni¢kim karakterstikama. ponuda¢ moze dostaviti izjavu proizvodaca, kojom se dokazuje da
ponudeni proizvod posjeduje tehnicke karakteristike koje nijesu navedene u katalogu, brosuri,
uputstvu ili tehni¢kom listu", dok je u tacki 20 predvidio: "Ponuda se sacinjava na: * crnogorskom
jeziku i drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom ¢
engleskom jeziku za djelove ponude koji se odnose na: - dokaze o tehni¢kim karakteristikama
proizvoda, sertifikate, deklaracije, ovlaséenja i finansijski dio ponude koji je Narucilac u tehnickoj
specifikaciji dao na engleskom jeziku * Narugilac zadrzava pravo da od ponudaca trazi prevod dijela
ponude koji je dat na engleskom jeziku, ukoliko cijeni potrebnim.", dok je Takode. u tacki 11 iste
(Uputstvo za sa¢injavanje ponude) predvidio da se ponude saCinjavaju u ESJN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sainjavanje i
podnosenje ponude.

Ponuda¢ "Farmalab" d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici
"odgovor", izmedu ostalog, naveo sljedece: "1.2. Frekvencija: 18 kHz 1.3. mAs raspon za
radiografiju: 0.5-600 mAs ... 1.8. Anatomski programi 1000 ... 1.11. Automatska regulacija kV i
mA kod fluoroskopije ... 3.11. Integrisane komande na prednjoj strani pacijent stola da je dostupno
posluziocu sa sljede¢im funkcijama: nagib stola, podeSavanje SID-a, angulacija cijevi ... 4.1.
Dimenzije aktivnog vidnog polja: 42x42.5 cm sa moguc¢noscu izbora 4 razlicita vidna polja 4.2.
Rezolucija: 2840x2874 piksela ... 5.4. Digitalna pulsna fluoroskopija: 1024x1024, 16 bita. pri brzini
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od 20 fps ... 5.8. Eksport snimaka u DICOM format, snimke iz DICOM formata ljekar moze
eksportovati I saéuvati u AVI, JPG, BMP format da se mogu validno koristiti za internu upotrebu
... 5.11. Cine loop.", te u prilogu svoje ponude dostavio Sest izdvojenih stranica specifikacije
proizvoda "Philips CombiDiagnost R90 digital radiography and fluroscopy” na engleskom jeziku u
kojem su brojevima oznacene tehnicke karakteristike, kao i "Technical Statement” broj XB23-
23MS033 0d 01.12.2023.g. izdat od Philips Medical Systems Nederland B.V.. na engleskom jeziku,
u kojem dokumentu su oznacene tehnicke karakteristike 1.2, 1.3, 1.8, 1.11,3.11,4.1,4.2,5.4,5.8 i
310

Narug¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Farmalab" d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog naveo sljede¢e: "U katalogu nisu obiljezene tehnicke
karakteristike sljedecih stavki tenderske dokumentacije: br. 1.2, 1.3, 1.8, 1.11, 3.11, 4.1, 4.2, 5.4,
5.815.11. Da navedene stavke posjeduju tehnicke karakteristike dostavljena je izjava na engleskom
jeziku. Ponuda je neispravna iz razloga $to finansijski dio ponude mora biti dostavljen na
crnogorskom jeziku i drugim jezicima u sluzbenoj upotrebi u CG. a ne na engleskom jeziku u
dostavljenoj izjavi."

Pri ovakvom stanju stvari Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac u uslovima za
uceiée i zahtjevima u pogledu nadina izvrSavanja predmeta nabavke, zahtijevao dostavljanje
kataloga. brosure. uputstva ili tehnickog lista u kojem su oznacene tehni¢ke karakteristike
ponudenog aparata, te predvidio moguénost dostavljanja izjave proizvodaca kojom se dokazuje da
ponudeni proizvod posjeduje tehnicke karakteristike, ukoliko iste nijesu navedene u katalogu,
brosuri. uputstvu ili tehni¢kom listu i predvidio da se ponuda sacinjava na crnogorskom jeziku i
drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom i
engleskom jeziku za djelove ponude koji se odnose na dokaze o tehnickim karakteristikama
proizvoda kao i finansijski dio ponude koji je Narugilac u tehni¢koj specifikaciji dao na engleskom
jeziku, to je ponuda¢ "Farmalab™ d.o.0. Podgorica pravilno postupio kada je u finansijskom dijelu
svoje ponude za stavke 1.2, 1.3, 1.8, 1.11,3.11, 4.1, 4.2, 5.4, 5.8 i 5.11. naveo zahtijevane tehnicke
karakteristike ponudenog aparata, te dostavio izjavu proizvodaca kao dokaz o tehni¢kim
karakteristikama na engleskom jeziku, sa ozna¢enim karakteristikama 1.2, 1.3, 1.8, 1.11, 3.11, 4.1,
42,54, 5.815.11. kako je zahtijevano ta¢. 7 i 20 uslova za uced¢e i zahtjeva u pogledu nalina
izvravanja predmeta nabavke, pa ne stoje navodi naru¢ioca da je ponuda¢ "Farmalab" d.o.o.
Podgorica za navedene stavke dao finansijski dio ponude na engleskom jeziku. Shodno navedenom,
naruéilac je pobijanom odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu
ispravnosti ponude ponudaca "Farmalab" d.o0.0. Podgorica u naznatenom dijelu, posebno iz razloga
jer je tatkom 20 uslova za uceSce i zahtjeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke,
naruilac predvidio moguénost da zahtijeva od ponudaca prevod dijela ponude koji je dat na
engleskom jeziku, ukoliko cijeni potrebnim, koju moguénost isti nije iskoristio.

Osnovan je zalbeni navod 7alioca da je narucilac pobijanom odlukom pogresno zakljucio da
je njegova ponuda neispravna jer karakteristiku pod stavkom 5.3 iz tehnicke specifikacije nije
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obiljeZio u katalogu i u izjavi na engleskom jeziku. ve¢ je samo brojcano numerisana, ali bez
tekstualnog opisa. Ovo iz sljedecih razloga:

Naru¢ilac je u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke, u bitnim karakteristikama predmeta
nabavke, izmedu ostalog, predvidio sljedece: "5.2. Dodatni medicinski monitor u sobi za preglede
min. 19 in¢a TFT/LCD; 5.3. Kolica za TFT/LCD monitor na tocki¢ima u sobi za preglede."

Takode. narucilac je tenderskom dokumentacijom, u tacki 7 uslova za ucesce i zahtjeva u
pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke kao "drugi uslov" predvidio sljedece: "Ponuda¢ je
duzan dostaviti ozna¢ene tehni¢ke karakteristike ponudenog aparata na Katalogu, brosuri. uputstvu
ili tehnickom listu. Ukoliko sve zahtijevane karakteristike nijesu sadrzane u navedenim dokazima
o tehni¢kim karaktersitikama, ponuda¢ moze dostaviti izjavu proizvodaca, kojom se dokazuje da
ponudeni proizvod posjeduje tehni¢ke karakteristike koje nijesu navedene u katalogu. brosuri,
uputstvu ili tehnickom listu", dok je u tac¢ki 20 predvidio: "Ponuda se sacinjava na: « crnogorskom
jeziku i drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom ¢
engleskom jeziku za djelove ponude koji se odnose na: - dokaze o tehnickim karakteristikama
proizvoda, sertifikate, deklaracije, ovlaséenja i finansijski dio ponude koji je Narutilac u tehnickoj
specifikaciji dao na engleskom jeziku * Narucilac zadrzava pravo da od ponudaca trazi prevod dijela
ponude koji je dat na engleskom jeziku, ukoliko cijeni potrebnim."

Ponuda¢ "Farmalab" d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu ponude naveo sljedece: "5.2.
Dodatni medicinski monitor u sobi za preglede 21.3 inca TFT/LCD; 5.3. Kolica za TFT/LCD
monitor na tocki¢ima u sobi za preglede". te u prilogu svoje ponude dostavio dokument "Technical
Statement” broj XB23-23MS033 od 01.12.2023.g. izdat od Philips Medical Systems Nederland
B.V. na engleskom jeziku u kojem dokumentu su oznacene tehnicke karakteristike 5.2 1 5.3
ponudenog aparata i navedeno sljedece: "23. CombiDiagnost R90 in offered configuration has
medical color LCD TFT monitor for viewing in examination room with diagonal 21,3 inch, mounted
on trolley with wheels." Narug¢ilac je na zahtjev Komisije za zastitu prava od 14.05.2024.g. dostavio
prevod dokumenta "Technical Statement" broj XB23-23MS033 ovjeren od strane tumaca za
engleski jezik Milovana Pukanovica, dana 23.05.2024.g. u kojem je za ozna¢enu stavku navedeno
sljedeée: "CombiDiagnost R90 u ponudenoj konfiguraciji ima medicinski LCD TFT monitor u boji
za pregled u sali za preglede dijagonale 21.3inch, postavljen na kolica sa tockovima. (Podkriterijum
kvalitet parametar 3 1 4)."

Osim navedenog, zalilac je uz zalbu dostavio izjavu-pismo tehnic¢ke specifikacije broj XB23-
24MS216 od 18.04.2024.¢. izdato od Philips Medical Systems Nederland B.V., na engleskom
jeziku i prevod ovjeren od strane tumaca za engleski jezik Biljane Lazarevi¢, u kojem je, izmedu
ostalog, navedeno: "CombiDiagnost R90 u ponudenoj konfiguraciji ima kolica sa tockovima za
LCD TFT monitor u sobi za pregled."



Naruc¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke naveo sliedec¢e: "Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke se u prvobitnom postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda nije
rukovodila elementima pretjeranog formalizma, pa je u ponovnom postupku pregleda, ocjene i
vrednovanja ponuda, postupaju¢i analogno navodima iz Rjesenja Komisije za zaStitu prava u
postupcim javnih nabavki broj UP. 0906-46/2024 od 22.03.2024.¢. a u cilju potpunog i pravilnog
utvrdivanja &injeni¢nog stanja od znacaja za postojanje osnova za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca "Farmalab" d.o.o. Podgorica istu cijenila neispravnom u skladu sa ¢l. 133 stav 1 tacka |
ZJIN. Narucilac je tekstom Tenderske dokumentacije zahtijevao: "Ponuda se salinjava na: °
crnogorskom jeziku i drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom
i zakonom e« engleskom jeziku za djelove ponude koji se odnose na: - dokaze o tehni¢kim
karakteristikama proizvoda, sertifikate, deklaracije, ovlascenja i finansijski dio ponude koji je
Naruéilac u tehnickoj specifikaciji dao na engleskom jeziku", pa Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke ponudu ponudaca "Farmalab” d.0.o. Podgorica cijeni neispravnom iz razloga kako
slijedi: Trazeno tenderskom dokumentacijom: Stavka 5.3 Kolica za TFT/LCD monitor na to¢ki¢ima
u sobi za preglede. Ponudeno: Stavka 5.3 Kolica za TET/LCD monitor na tocki¢ima u sobi za
preglede. Tehnitka karakteristika nije obiljezena u katalogu, u izjavi na engleskom jeziku, stavka
je samo broj¢ano numerisana sa 5.3 ali bez tekstualnog opisa, ¢ime se ne dokazuju tehnicke
karakteristike ove stavke. Ponuda je neispravna jer se tenderskom doku mentacijom trazi da stavka
bude oznacena u katalogu ili ako je nema u katalogu da se dostavi izjava, a za ovu stavku nije
dostavljeno ni jedno ni drugo, jo$ dodatno izjava je data na engleskom jeziku."

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je ponuda¢ "Farmalab" d.o.o0.
Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici "odgovor" naveo da ponudeni model RTG
aparata CombiDiagnost R90 posjeduje dodatni medicinski monitor u sobi za preglede 21.3 inca
TFT/LCD kako je i zahtijevano pod stavkom 5.2 tehnicke specifikacije i kolica za TFT/LCD
monitor na tocki¢ima u sobi za preglede. kako je to zahtijevano stavkom 5.3, kao i da je u prilogu
svoje ponude kao dokaz o tehnickim karakteristikama dostavio dokument "Technical Statement"
broj XB23-23MS033. u kojem su oznacene tehnicke karakteristike 5.2 1 5.3 ponudenog aparata, te
navedeno da ponudeni model CombiDiagnost R90 u ponudenoj konfiguraciji ima medicinski LCD
TFT monitor u boji za pregled u sali za preglede dijagonale 21.3inch, postavljen na kolica sa
toékovima. Shodno navedenom, Komisija za zatitu prava nalazi da je ovaj ponudac¢ u naznatenom
dijelu svoju ponudu sacinio u svemu u skladu sa zahtjevima narucioca iz tehnicke specifikacije. te
da je dostavio dokaz u kojem je oznacio ponudene bitne karakteristike, kako je to i predvideno u
uslovima za u¢e¥ée i zahtjevima u pogledu nacina izvravanja predmeta nabavke.

Osnovan je Zalbeni navod zalioca da je naruéilac pobijanom odlukom pogresno zakljucio da
je njegova ponuda neispravna jer je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavke 3.12. 45151112
tehnicke specifikacije naveo rijeci na engleskom jeziku. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Naruéilac je u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke. u bitnim karakteristikama predmeta
nabavke. izmedu ostalog. predvidio sljedece: "3.12. Upravljacka konzola u operatorskoj sobi sa
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koje se vrsi upravljanje pacijent stolom sa integrisanim korisni¢kim interfejsom ili navesti
korisnicki interfejs koji ima ponuda¢, za podeSavanje generatora (parametra ekpozicije), izbor
anatomskog programa, odabir vidnog polja, upravljanje kolimatorom, odabir moda snimanja
(digitalna pulsna fluoroskopija, digitalna radiografija), odabir ucestanosti u modu pulsne
fluoroskopije. alati za obradu slike i u potpunosti vrsi eksponiranje u rezimu fluoroskopije 1
akvizicije... 4.5. Uklonjiva resetka protiv rasipnog zracenja. kontrolisano zracenje (GCF) koje
smanjuje dozu - navesti... 5.11. Fluoro-loop ili ekvivalent."

Takode. naruéilac je tenderskom dokumentacijom, u tacki 7 uslova za ucesce i zahtjeva u
pogledu nadina izvrsavanja predmeta nabavke kao "drugi uslov" predvidio sljedece: "Ponudac je
duzan dostaviti oznacene tehnicke karakteristike ponudenog aparata na katalogu. brosuri, uputstvu
ili tehnickom listu. Ukoliko sve zahtijevane karakteristike nijesu sadrzane u navedenim dokazima
o tehnickim karaktersitikama, ponudaé moze dostaviti izjavu proizvodaca, kojom se dokazuje da
ponudeni proizvod posjeduje tehnicke karakteristike koje nijesu navedene u katalogu, brouri,
uputstvu ili tehnickom listu", dok je u tacki 20 iste predvidio: "Ponuda se salinjava na: *
crnogorskom jeziku i drugom jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom
i zakonom + engleskom jeziku za djelove ponude koji se odnose na: - dokaze o tehni¢kim
karakteristikama proizvoda, sertifikate, deklaracije, ovlascenja i finansijski dio ponude koji je
Narugilac u tehnickoj specifikaciji dao na engleskom jeziku * Narutilac zadrzava pravo da od
ponudaca trazi prevod dijela ponude koji je dat na engleskom jeziku, ukoliko cijeni potrebnim."

Ponuda¢ "Farmalab” d.0.0. Podgorica je u finansijskom dijelu ponude u pogledu ovih stavki
naveo sljedece: "3.12. Upravljacka konzola u operatorskoj sobi sa koje se vrsi upravljanje pacijent
stolom sa integrisanim ekranom osjetljivim na dodir i Eleva korisnickim interfejsom, za
podesavanje generatora (parametra ekpozicije), izbor anatomskog programa, odabir vidnog polja,
upravljanje kolimatorom. odabir moda snimanja (digitalna pulsna fluoroskopija, digitalna
radiografija), odabir ugestanosti u modu pulsne fluoroskopije, alati za obradu slike i u potpunosti
vrsi eksponiranje u rezimu fluoroskopije i akvizicije... 4.3. Uklonjiva resetka protiv rasipnog
zratenja. kontrolisano zradenje (GCF) koje smanjuje dozu — GCF... 5.11. Cine loop", te u prilogu
svoje ponude dostavio "Technical Statement" broj XB23-23MS033 od 01.12.2023.g. izdat od
Philips Medical Systems Nederland B.V.. u kojoj je brojéano oznacena tehnic¢ka karakteristika
3.12.. te navedeno sljedece: "12. CombiDiagnost R90 u ponudenoj konfiguraciji ima Upravljacku
konzolu sa integrisanim ekranom osjetljivim na dodir i Eleva korisni¢kim interfejsom u
operatorskoj sobi za upravljanje stolom, podesavanje generatora (parametra ekpozicije), izbor
anatomskog programa, izbor prikaza polja. upravljanje kolimatorom, izbor rezima snimanja
(digitalna pulsna fluoroskopija, digitalna radiografija), izbor frekvencije u rezimu pulsne
fluoroskopije, alate za obradu slike i moze se u potpunosti koristiti za ekspoziciju u modusu
fluoroskopije 1 akvizicije", kao i karakteristika 4.5 te navedeno: "20. CombiDiagnost R90 u
ponudenoj konfiguraciji ima resetku koja se moze ukloniti" i karakteristiku 5.11 i navedeno
sljedece: "29. CombiDiagnost R90 u ponudenoj konfiguraciji ima Cine petlju."



Osim navedenog, 7alilac je uz zalbu dostavio izjavu-pismo tehnicke specifikacije broj XB23-
24MS216 izdato od Philips Medical Systems Nederland B.V od 18.04.2024.¢g.. na engleskom jeziku
i prevod ovjeren od strane tumaca za engleski jezik Biljane Lazarevi¢, u kojem je, izmedu ostalog,
navedeno "CombiDiagnost R90 u ponudenoj konfiguraciji ima vise opcija i funkcionalnosti. a evo
1 naziva koje Philips koristi za svoje ponudene proizvode i rjesenja: -Eleva; -GFC: -Cine loop".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu Zzalioca, izmedu ostalog
naveo sljedeée: "Trazeno tenderskom dokumentacijom: Stavka 3.12. Upravljacka konzola u
operatorskoj sobi sa koje se vrsi upravljanje pacijent stolom sa integrisanim korisnickim interfejsom
ili navesti korisni¢ki interfejs koji ima ponuda¢, za podesavanje generatora (parametra
ekpozicije).izbor anatomskog programa, odabir vidnog polja. upravljanje kolimatorom, odabir
moda snimanja (digitalna pulsna fluoroskopija, digitalna radiografija). odabir ucestanosti u modu
pulsne fluoroskopije, alati za obradu slike i u potpunosti vrsi eksponiranje u rezimu fluoroskopije i
akvizicije. Ponudeno: stavka 3.12. Upravljacka konzola u operatorskoj sobi sa koje se vrsi
upravljanje pacijent stolom sa integrisanim ekranom osjetljivim na dodir i Eleva korisnickim
interfejsom, za podeSavanje generatora (parametra ekpozicije), izbor anatomskog programa, odabir
vidnog polja. upravljanje kolimatorom, odabir moda snimanja (digitalna pulsna fluoroskopija,
digitalna radiografija), odabir u¢estanosti u modu pulsne fluoroskopije, alati za obradu slike i u
potpunosti vrii eksponiranje u rezimu fluoroskopije i akvizicije. U ponudi vidimo rije¢ "Eleva" koja
nije na crnogorskom jeziku i drugim jezicima u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, pa je ponuda
neispravna jer finansijski dio ponude mora biti dostavljen na crnogorskom i drugim jezicima u
sluzbenoj upotrebi u CG. Trazeno tenderskom dokumentacijom: Stavka 5.11. Fluoro-loop il
ekvivalent. Ponudeno: Stavka 5.11. Cine loop. U ponudi vidimo rije¢ "Cine" koja nije na
crnogorskom jeziku i drugim jezicima u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, pa je ponuda neispravna
jer finansijski dio ponude mora biti dostavljen na crnogorskom jeziku i drugim jezicima u sluzbenoj
upotrebi u CG. Trazeno tenderskom dokumentacijom: Stavka 4.5. Uklonjiva reSetka protiv rasipnog
zracenja, kontrolisano zracenje (GPC) koje smanjuje dozu - navesti. Ponudeno Stavka 4.5.
Uklonjiva redetka protiv rasipnog zraGenja, kontrolisano zracenje (GPC) koje smanjuje dozu — GPC.
U ponudi vidimo rije¢ "GPC" koja nije na crnogorskom jeziku i drugim jezicima u sluzbenoj
upotrebi u Crnoj Gori, pa je ponuda neispravna jer finansijski dio ponude mora biti dostavljen na
crnogorskom jeziku i drugim jezicima u sluzbenoj upotrebi u CG. Prethodni navodi potkrepljuju
¢injenicu da ponuda ponudaca "Farmalab" d.o.o. Podgorica nije sacinjena u skladu sa tekstom
tenderske dokumentacije, jer nije ostavljena mogucnost davanja finansijske ponude na engleskom
jeziku, pa je ponuda u skladu sa ¢l. 133 stav 1 tacka 1 ZJN neispravna.”

Pri ovakvom stanju stvari Komisija za zaStitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca u pogledu
navodenja rije¢i na engleskom jeziku u finansijskom dijelu ponude. Naime. buduci da je narucilac
pod tatkom 3.12. bitnih karakteristika predmeta nabavke zahtijevao navodenje korisnickog
interfejsa koji ima ponudag. to je Zalilac navodenjem da nudi "Eleva korisni¢ki interfejs", ispunio
zahtjev narucioca. te naveo koji interfejs nudi, iz ega prozilazi da nije naveo karakteristike
ponudenog proizvoda na engleskom jeziku kako to pogresno zakljucuje naruéilac, a Sto je i potvrdio
izjavom proizvodaca. Takode, imaju¢i u vidu da je narucilac pod tatkom 4.5 bitnih karakteristika
predmeta nabavke zahtijevao "Uklonjiva reetka protiv rasipnog zraCenja, kontrolisano zracenje
(GCF) koje smanjuje dozu", a 7alilac za navedenu stavku prepisao formulaciju narucioca te naveo
rije¢ "GCEF", to je isti u svemu postupio u skladu sa zahtjevom narucioca, posebno pri €injenici Sto
je u tacki 20 uslova za ucesée i zahtjeva u pogledu naéina izvrsavanja predmeta nabavke predvidena
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moguénost navodenja rije¢i na engleskom jeziku za finansijski dio ponude koji je narucilac u
tehnickoj specifikaciji dao na engleskom jeziku. Osim navedenog. a kako je narucilac pod tackom
5.11. kao karakteristiku predvidio "Fluoro-loop ili ekvivalent". za koju stavku je zalilac naveo *Cine
loop" to iz navedenog jasno proizilazi da je ovaj ponuda¢ ponudio ekvivalent trazenom, na koji
nadin je postupio u svemu u skladu sa zahtjevom naru¢ioca. Ovo posebno iz razloga $to ni sudski
tuma¢ za engleski jezik u ovjerenom prevodu dokumenta "Technical Statement" broj XB23-
23MS033 od 01.12.2023.g. nije preveo rije¢i Eleva, GFC, Cine, iz ¢ega nesporno proizilazi da se
radi o nazivima koji se ne prevode.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude zalioca,
zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je treba
ponidtiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav | tatka 8§ ZIN
i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje
mu je ukazano, a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 2.074,26 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJIN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom &lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 718 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 JN.

Dostavna naredba:

- objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava u roku od tri dana
od dana dono$enja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



