CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-132/2024

ESJIN: 68477

Podgorica. 30.05.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.¢g., na osnovu ¢lana 192 stav | tatka 7 i
¢lana 206 stav | Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23 i 11/23), u postupku
po zalbi "Viamont" d.o.o. KolaSin od 24.04.2024.g., izjavljene preko punomoc¢nika Mirjane
Vucini¢, advokatice iz Podgorice. protiv odluke "Monteput" d.o.o. Podgorica broj 371/2024-11 od
15.04.2024.2. o poniStenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 30.05.2024.g..
donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Viamont" d.o.o. Kolasin od 24.04.2024.¢. izjavljena protiv odluke "Monteput"
d.0.0. Podgorica broj 371/2024-11 od 15.04.2024.¢g. o ponistenju postupka javne nabavke, kao
neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 1684 od 22.02.2024.g. za otvoreni postupak
javne nabavke usluge izrade Idejnog rjeSenja autoputa Andrijevica — Pec, dionica Andrijevica -
Cakor, "Monteput" d.0.0. Podgorica, kao narudilac, donio je odluku broj 371/2024-11 od
15.04.2024.¢. o ponistenju postupka javne nabavke iz razloga Sto su ponudaci iskljuceni iz postupka
javne nabavke.

Ponudac "Viamont" d.o.0. Kolasin je dana 24.04.2024.g., putem ESIN, preko punomoénika
Mirjane Vucinic, advokatice iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava). zalbu protiv navedene odluke zbog bitne
povrede zakona, pogre$no i nepotpuno utvrdenog c¢injeni¢nog stanja i pogreSne primjene
materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da su neprihvatljivi navodi narucioca u
obrazloZenju pobijane odluke da u izjavi privrednog subjekta u odeljku C "Strué¢na i tehnicka
sposobnost" za stru¢na lica nije naveo stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke, naroc¢ito kod
¢injenice da je narucilac tenderskom dokumentacijom kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti
predvidio da je "privredni subjekat duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih kapaciteta,

il



kao i dokaze koje su ponudaci obavezni da dostave". $to se dokazuje dostavljanjem odgovarajucih
dokaza o angazovanju radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, sporazum o
preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi akt u skladu sa
zakonom). Dalje, isti¢e da je pravilno popunio izjavu privrednog subjekta u odeljku C."Stru¢na i
tehnicka sposobnost”, kada je na pitanje: "Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje ugovora?", oznac¢io odgovor
"Da", zatim naveo Veselina Bleci¢a, Marijanu Sjekloc¢u i Iliju Miljanié¢a i dostavio sve trazene
podatke: ime i prezime, stru¢nu spremu, stru¢nu osposobljenost, strucno iskustvo u vezi sa
predmetom nabavke 1 nacin angazovanja. Takode, isti¢e da je neprihvatljiv zaklju¢ak naru¢ioca da
je njegova izjava privrednog subjekta nepravilno sacinjena u odjeljku C. "Stru¢na i tehnicka
sposobnost”, u dijelu navodenja vrijednosti valute predmeta nabavke. jer je iskazao vrijednost
nabavke u americkim dolarima (USD). Smatra da je dokazao da ispunjava uslov stru¢no-tehnicke
sposobnosti, dostavljajuci potvrde o izvrSenim poslovima. Posebno istice, da narucilac nije u
tenderskoj dokumentaciji odredio valutu dostavljanja potvrda o izvrSenim poslovima, jer ukoliko
bi ogranic¢io na jednu valutu doveo bi u neravnopravan polozaj strane ponudace. U kona¢nom.,
predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na
ponovni potupak i odluc¢ivanje, nalozi naru¢iocu da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.000,00 eura, kao i
da obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00
eura, u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 30.04.2024.g.. putem ESJIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Zalba je neosnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav | ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponudaé¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢eS¢e u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tatne podatke, te
stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano
da ¢e narucilac iskljuditi privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio
izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN
propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava



privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda
ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan je
obrazac predmetne izjave, Koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta, izmedu ostalog, i u
pogledu ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i
tehnicka sposobnost). Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u
kojem je. izmedu ostalog, u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta). navedeno: "... C
Strucna i tehnicka sposobnost: "Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjesnom izvr$avanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke?. privredni
subjekat treba da ozna¢i odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat navodi
trazene podatke na sljedeci nacin: Broj godina.... navesti godine izvrSenja ugovora, npr. 2020., 2021.,
2022...., opis predmeta nabavke:navesti jasno opis predmeta nabavke, npr. isporuka kancelarijskog
materijala. izrada idejnog rjeSenja. izvodenje radova na rekonstrukeiji objekta i sli¢no., vrijednost
predmeta nabavke: navesti iznos brojem u eurima bez PDV-a, npr. 20.000,00, vrijeme: realizacije
ugovora: navesti mjesec i godinu, npr. maj 2021.- maj 2023., investitor/korisnik: navesti naziv

investitora/korisnika, npr. Ministarstvo finansija.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u uslovima za uces¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu naé¢ina izvrSavanja predmeta javne nabavke, u dijelu "Struc¢na i tehnicka
sposobnost" predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom
i uspjeSnom izvriavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke $to se dokazuje
potvrdama izdatih od strane investitora. odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe, pruzenim
uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duZe od pet godina, ra¢unajuci i
godinu u kojoj je zapodet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke,
vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen; Privredni
subjekat je duzan da posjeduje minimum jednu referencu o kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih
ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima podrazumijeva se usluga izrada
idejnog rjesenja za autoputeve u duzini od minimalno 10 km. Pod sli¢nim poslovima se
podrazumijeva usluga izrade idejnog ili glavnog projekta za autoputeve ili izrade idejnog rjesenja ili
idejnog projekta ili glavnog projekta za brze saobracajnice u duzini od minimalno 10 km", zatim pod
tackom 5 tenderske dokumentacije (osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke),
izmedu ostalog, predvidio da ¢e naruéilac privrednog subjekta iskljuciti iz postupka javne nabavke
ako utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢lana 102, 104 ili 106 ovog zakona predvidene tenderskom
dokumentacijom, te u tacki 12. predmetne tenderske dokumentacije dao uputstvo za sainjavanje
ponude, kojim je izmedu ostalog predvidio: "Ponude se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za uces¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.



Ponudac je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u
skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Zalilac je dostavio samostalnu ponudu sa podugovara¢em i uz ponudu dostavio Izjavu privrednog
subjekta safinjenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br.
55/23 1 83/23). u kojoj je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", tacka C: "Strucna i
tehnicka sposobnost”, na pitanje: "1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?. oznacio
odgovor "Da", zatim popunio tabelu na sljedeéi nacin: broj godina: "2020.. 2021., 2022., opis predmeta:
"lzrada Projekta za gradevinsku dozvolu (PGD) za izgradnju drzavnog puta IB br.21, Deonica 2:
Paragovo — pocetak Obilaznice Rume, km:17+445.00-km:34+205.00 (,,PP-DP21"), km:18+179.57-
km:34+657.74.1.=16.478km ("IDP"). Poddeonica 2.2: Tunel .,Iriski venac" - faza 1: levo km19+010.00
- km22+575.00 desno km18+955.00 - km22+595.00, po ugovoru broj: VS/D_1081_0030 od
27.08.2021. godine i po broju rjesenja o gradevinskoj dozvoli: 143-351-225/2021 ROP- PSUGZ-1513-
CPIH-6/2021 od 29.04.2021. godine izdata od strane Pokrajinskog sekretarijata za energetiku,
gradevinarstvo i saobra¢aj — Autonomna Pokrajina Vojvodina. Republika Srbija". vrijednost predmeta
nabavke:" Ukupan iznos Ugovora: 12,167.692.20 USD", vrijeme realizacije ugovora: "oktobar 2020.-
maj 2021.", investitor/korisnik: "JP "PUTEVI SRBIJE", Bulevar Kralja Aleksandra 282, Beograd",
Izrada Projekta za gradevinsku dozvolu (PGD) za izgradnju drzavnog puta IB br.21, Deonica 2:
Paragovo - pocetak Obilaznice Rume, km:17+445.00 - km:34+205.00 (..PP-DP21"), km:18+179.57-
km:34+657.74. 1L.=16.478km ("IDP"),Poddeonica 2.4, faza |, km 28+139.88- km 34+700.54, L1=6.56
km. Po Ugovoru broj: VS/D_1081 0030 od 27.08.2021. godine i po broju rjesenja o gradevinskoj
dozvoli: 143-351-616/2023-03 ROP- PSUGZ-1513-CPIH-28/2023 od 18.10.2023. godine izdata od
strane Pokrajinskog sekretarijata za energetiku, gradevinarstvo i saobra¢aj — Autonomna Pokrajina
Vojvodina, Republika Srbija", vrijednost predmeta nabavke: "Ukupan iznos Ugovora: 12,167.692.20
USD", vrijeme realizacije ugovora: "oktobar 2021.- avgust 2022.", investitor/korisnik: "JP "PUTEVI
SRBIJE", Bulevar Kralja Aleksandra 282, Beograd".

Narugéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca, izmedu ostalog, naveo:
"Kako je Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23) u
uputstvu za popunjavanje izjave izmedu ostalog precizirano da je ponuda¢ u odjeljku C: Stru¢na i
tehnic¢ka sposobnost. duzan da navede: "Vrijednost predmeta nabavke: navesti iznos u eurima bez
PDV-a, npr. 20.000.00 eura ", jasno da ponuda¢ "Viamont" d.o.o. Koladin nije postupio u skladu sa
Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta, odnosno nije u koloni "Vrijednost predmeta
nabavke" naveo vrijednost iskazanu u eurima bez PDV-a, ve¢ u ameri¢kim dolarima (USD). Polazeci
od navedenog, komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da izjava privrednog
subjekta "Viamont" d.o.o. Kolasin ne sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom
dokumentacijom i nije pravilno sa¢injena u skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog
subjekta, iz kojeg razloga je ponuda¢a "Viamont" d.o.o. Kolasin iskljucila iz postupka javne nabavke
u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5 gdje je precizirano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta



iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava
ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena".

Dakle iz navedenog c¢injeni¢nog stanja, jasno i nesumnjivo proizilazi da izjava privrednog
subjekta zalioca nije saCinjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 i 8§3/23), jer ne sadrzi
zahtjevane podatke u odjeljku C "Stru¢na i tehnicka sposobnost", iz razloga $to u koloni vrijednost
predmeta nabavke nije naveo vrijednost ugovora u eurima bez PDV-a. Naime. datim Uputstvom za
popunjavanje izjave, na ¢iju obaveznost primjene upucuju tac. 5 i 12 tenderske dokumentacije,
propisano je da se lzjava privrednog subjekta u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta) pod tackom C "Struc¢na i tehni¢ka sposobnost", sacinjava na nac¢in da ako je na pitanje: "Da
li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom 1 uspjeSnom izvrsavanju istih
ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke?, privredni subjekat odgovorio sa "Da", privredni
subjekat izmedu ostalog, navodi vrijednost predmeta nabavke iznos brojem u eurima bez PDV-a, npr.
20.000.00. Medutim, kako zalilac u ovom dijelu svoje izjave nije pravilno naveo vrijednost predmeta
nabavke u eurima bez PDV-a, a $to je bio duzan da ucini u skladu sa navedenim Uputstvom., to iz
navedenog nesporno proizilazi da njegova izjava privrednog subjekta, u naznatenom dijelu, nije
potpuno i pravilno sac¢injena, sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke
zalioca osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 5. Ovo tim prije $to je izjava privrednog subjekta krucijalni
dokaz za dokazivanje uslova za uce$ce u postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom
dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN. nakon isteka roka za
podno$enje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruc¢ilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu sacinjavanja izjave privrednog subjekta
7alioca, te na takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje, pravilno primijenio materijalno parvo kada je zalioca
isklju¢io iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZJN,

S obzirom da zalilac nije dokazao da ne postoji osnov za njegovo iskljuCenje iz predmetnog
postupka javne nabavke, to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca.
jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stari.

Budu¢i da je predmetna zalba odbijena kao neosnovana, to zalilac nema pravo na povracaj
sredstva uplacenih na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka. u skladu sa Clanom 188 stav 5
ZiIN,

Takode, iz istih razloga. neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troSkova postupka na ime
sastava predmetne Zalbe, ve¢ je ove troSkove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o

upravnom postupku ("Sl. list CG" , br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17).

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢&lana 192 stav | tacka 7 i 206 stav 1 ZIN, Komisija za
zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu

prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana
od dana donos$enja rjesenja,

- dostaviti u a‘a.



