CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-107/2024

ESJIN: 40193

Podgorica, 30.05.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, broj 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku
po zalbi . Farmalab™ d.o.o. Podgorica od 24.04.2024.g.. izjavljenoj protiv odluke Uprave za
kapitalne projekte broj 01-426/24-1901/5 od 12.04.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 30.05.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba .,Farmalab™ d.o.0. Podgorica od 24.04.2024.g.. pa se ponistava odluka
Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-1901/5 od 12.04.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraéa na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 500,00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ,.,Farmalab™ d.o.0. Podgorica. u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 05-119/22 od 29.12.2022.g.. za otvoreni
postupak javne nabavke roba — opremanje objekta JZU Specijalne bolnice za ortopediju,
neurohirurgiju i neurologiju ..Vaso Cukovié¢* u Risnu, po partijama, Uprava za kapitalne projekte
je. kao narucilac, donijela odluku broj 01-426/24-1901/5 od 12.04.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 3 (Stacionarni ultrazvuéni aparat), izabrana ponuda
ponudaca “Glosarij” d.o.o. Podgorica. zatim ponuda ponudaca “Farmalab™ d.o.0. Podgorica



ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, te ponuda ponudaca .,Osmi red-D” d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana.

Ponudac ,,Farmalab™ d.o.0. Podgorica je, dana 24.04.2024.¢., putem ESJN. izjavio Komisiji
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke naruc¢ioca zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i
pogredne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom, istice da izjava privrednog
subjekta ponudata "Glosarij” d.o.o. Podgorica nije sacinjena u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave, iz razloga sto je ovaj ponudaé¢ u dijelu VI ,Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti“, tacka 1. naveo netacan naziv izdavaoca
dokaza, jer je u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,.Da li privredni subjekat posjeduje dokaz
o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registru, sa
podacima o ovlas¢enom licu™ oznacio odgovor ,,Da*, zatim na potpitanje: ,.Ako je odgovor ,,.Da*
navesti 0 kojem se dokazu radi”, naveo: .lzvod iz Centralnog Registra Privrednih subjekata
Poreske uprave Crne Gore registarski broj 5-0043160/023 od 06.11.2023.godine™, te uz ponudu
dostavio dokaz - Izvod iz Centralnog Registra Privrednih subjekata Uprave prihoda i carina Crne
Gore registarski broj 5-0043160/023 od 06.11.2023.g. Smatra da je s obzirom da je rok za
podnosenje ponuda u predmetnom postupku javne nabavke bio do 14.12.2023.¢g.. a pri ¢injenici da
je ponuda¢ “Glosarij” d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo dokaz izdat od
Uprave prihoda i carina od 06.11.2023.g., nesporno da je u vrijeme podnosenja ponude nadlezni
organ za izdavanje dokaza o registraciji, u skladu sa ¢lanom 22 stav | tatka 3 Uredbe o organizaciji
1 naCinu rada drZzavne uprave ("Sl. list CG", br. 098/23 od 31.10.2023., 102/23 od 17.11.2023.,
113/23 od 15.12.2023.), bila Uprava prihoda i carina. Dalje, isti¢e da je izjava privrednog subjekta
ponudaca "Glosarij” d.o.o. Podgorica nepravilno sacinjena i u dijelu Il ,,Obavezni uslovi za u¢escée
u postupku javne nabavke", tacka B: ..Osnove povezane sa placanjem poreza ili doprinosa za
penzijsko ili zdravstveno osiguranje®. iz razloga $to je ovaj ponuda¢ na pitanje: ,,Da li je privredni
subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima sjediste?” oznacio odgovor ..Da”, te
na pitanje pod tackom d) ,,Da li privredni subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu pla¢anja
ili mu je odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrsava“, oznacio
odgovor ,,Ne”. Naime, istice da izjava privrednog subjekta ponudaca ,.Glosarij" d.0.0. Podgorica u
naznacenom dijelu nije sacinjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. koje ¢ini sastavni
dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 071/20), iz razloga §to je ovaj
ponudac¢ u istoj unio podatke koje nije trebao da unosi. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da otkloni uéinjene
nepravilnosti i donese novu na zakonu zasnovanu odluku, te da mu vrati sredstva uplac¢ena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 24.04.2024.g.. putem ESJN-a. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.
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Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZIN (“Sl. list CG™, broj
74/19). tj. prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
("SL list CG™, br. 03/23 i 11/23). te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZIN ima sprovesti po propisima
po kojima je zapocet.

Zalba je osnovana. iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav | ZJN propisano je da se ispunjenost uslova za u¢esce u postupku
javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, zatim stavom 4 ovog ¢lana propisano je da
izjavom iz stava 1 ovog ¢lana podnosilac ponude garantuje da ispunjava obavezne uslove za ucesce
u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom, te stavom 7 ovog
Clana propisano je da se izjava iz stava 1 ovog ¢lana sacinjava i podnosi uz ponudu na obrascu koji
propisuje Ministarstvo finansija. Takode, odredbom ¢lana 112 stav | ZIN propisano je da narucilac
vrsi provjeru tacnosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona, na osnovu
evidencija koje vode nadlezni organi u skladu zakonom, uklju¢ujuéi i e-Certis, a moze i putem
ESJIN. odnosno da zatrazi od nadleznih organa izdavanje dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze koje ve¢
posjeduje. dok je odredbom c¢lana 108 ZJN. propisano: "Narucilac ¢e iskljuciti iz postupka javne
nabavke privredni subjekat ako utvrdi da: 1) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav | tatka 2 alineja
1 ili ¢lana 42 ovog zakona, 2) ne ispunjava uslove iz ¢lana 99 ovog zakona, 3) ne ispunjava uslove
iz ¢l. 102, 104 1 106 ovog zakona predvidene tenderskom dokumentacijom, ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno. i/ili 4) postoji drugi razlog predviden ovim zakonom.

Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave ("SI list CG", br. 098/23 od
31.10.2023), koja je bila na snazi u trenutku podnosenje ponuda u predmetnom postupku javne
nabavke, u ¢lanu 25, izmedu ostalog. propisano je da Uprava prihoda i carina vrsi poslove koji se
odnose na: registraciju poreskih obveznika i vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("SI.
list CG", br. 113/23 od 15.12.2023.g.), u ¢lanu |, propisano je: “U Uredbi o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list CG", br. 98/23 i 102/23) u ¢lanu 22 stav | tacka 3 mijenja se i
glasi: "3) Poreska uprava;". Poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi: "3a) Uprava carina;...".
zatim u ¢lanu 2 ove uredbe, propisano je: "Clan 25 mijenja se i glasi: “Poreska uprava vrsi poslove
koji se odnose na: registraciju poreskih obveznika i vodenje jedinstvenog registra poreskih
obveznika;...”, te u ¢lanu 8 ove uredbe, propisano je: "Ova uredba stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2024. godine™.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, br. 71/20), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji sadrzi sve zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
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pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za u¢e$ée u postupku javne nabavke.
postojanje razloga za sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZIN. posebnih osnova za isklju¢enje iz postupka
iz ¢lana 110 ZIN, ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost). Sastavni dio
navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave. u kojem je, izmedu ostalog. u ta¢ki 111
“"Obavezni uslovi za u¢eS¢e u postupku javne nabavke”, podtatka B: “Osnove povezane s
placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje™, u stavu 1, navedeno:
“Ukoliko je odgovor DA ostali podaci u dijelu B se ne popunjavaju”. te u tacki VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, podtacka A: “Sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti”, u stavu 2, navedeno: - Za sve dokaze upisite naziv dokaza, naziv institucije koja
izdaje dokaz, broj dokaza (ukoliko je primjenjivo) i datum izdavanja dokaza™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u postupku 1
zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu ,,Obavezni uslovi™, predvidio:
..U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji: je izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje. Ispunjenost obaveznih
uslova dokazuje se na osnovu uvjerenja ili potvrde: organa uprave nadleznog za poslove naplate
poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste™, te u dijelu
.Uslovi za obavljanje djelatnosti*, predvidio: ..Privredni subjekat treba da je upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste. Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem: dokaza o
registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuem registru sa
podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta™, zatim u tacki 5. iste (Osnovi za obavezno
iskljutenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ¢e se privredni subjekat
iskljuciti iz postupka javne nabavke, ako ne ispunjava obavezne uslove i ne ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti i strucne i tehnicke sposobnosti privrednog subjekta predvidene tenderskom
dokumentacijom. te u tacki 12. tenderske dokumentacije (Uputstvo za safinjavanje ponude),
izmedu ostalog, predvidio da se ispunjenost uslova za uc¢es¢e u postupku javne nabavke dokazuje
izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta, te da je ponudac duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Takode, narucilac je izmjenom i
dopunom broj 9 predmetne tenderske dokumentacije od 24.11.2023.g. predvidio da ce se otvaranje
ponuda odrzati dana 14.12.2023.g.

Ponuda¢ "Glosarij” d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta u
elektronskom obliku, sa¢injenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1.
list CG*, broj 71/20). u kojoj je u poglavlju IIl ,,Obavezni uslovi za uceS¢e u postupku javne
nabavke”, tacka B: ,Osnove povezane sa placanjem poreza ili doprinosa za penzijsko ili
zdravstveno osiguranje™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: .,Da li je privredni subjekat
izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno



osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima sjediste?” oznac¢io odgovor .,Da”, te na podpitanje:
"Ako je odgovor ne, navedite”, pod tatkom d) ..Da li privredni subjekat, u skladu sa propisima,
nema obavezu placanja ili mu je odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa. koje
blagovremeno izvrSava®, u kolonama ..Porezi* i ..Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje*
oznacio odgovore ,Ne”, te u poglavlju VI .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka A:
.Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje:
..Da li privredni subjekat posjeduje dokaz o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata
ili drugom odgovaraju¢em registru, sa podacima o ovlai¢enom licu* oznac¢io odgovor ..Da*”, te na
potpitanje: ,,Ako je odgovor ,.Da* navesti o kojem se dokazu radi”, naveo: ..Izvod iz Centralnog
Registra Privrednih subjekata Poreske uprave Crne Gore registarski broj 5-0043160/023 od
06.11.2023.godine™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudu
ponudaca "Glosarij” d.o.0. Podgorica naveo da je izjava privrednog subjekta ovog ponudaca
pravilno sacinjena, zatim da ista sadrzi sve trazene informacije i podatke. te da zbog sadrzaja izjave
ne postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ZIN za isklju¢enje ponudaca “Glosarij” d.o.0. Podgorica iz
postupka javne nabavke.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da ponuda¢ "Glosarij”
d.o.o0. Podgorica nije pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta, buduci da je u istoj u poglavlju
III ,.Obavezni uslovi za ucesée u postupku javne nabavke™, tacka B: ..Osnove povezane sa
pla¢anjem poreza ili doprinosa za penzijsko ili zdravstveno osiguranje™, u rubrici predvidenoj za
odgovor na pitanje: .,Da li je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima
sjediste?” oznacio odgovor ..Da”, te na podpitanje: "Ako je odgovor ne. navedite”, pod tatkom d)
.Da li privredni subjekat. u skladu sa propisima. nema obavezu placanja ili mu je odobreno
odlaganje plac¢anja poreza 1 doprinosa, koje blagovremeno izvrsava“, u kolonama ..Porezi* i
..Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje™ oznacio odgovore ,.Ne”. Naime, budu¢i da iz
Uputstva za popunjavanje izjave koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI. list CG", broj 71/20), proizilazi da se naznaceni dio izjave popunjava samo ukoliko
je odgovor DA, dok se ostali podaci u dijelu B ne popunjavaju, to je iz navedenog nesporno da je
izjava privrednog subjekta ponudaca “Glosarij” d.o.0. Podgorica nepravilno saCinjena, Sto
predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke.
Ovo tim prije §to je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucesce u
postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom.

Takode, Komisija za zaStitu prava nalazi da je izjava privrednog subjekta ponudaca
“Glosarij” d.o.0. Podgorica nepravilno sacinjena i u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, tacka A: . Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, iz razloga Sto je ovaj ponuda¢ naveo
neta¢an podatak o izdavaocu dokaza. buduci da je u skladu sa ¢lanom 25 Uredbe o organizaciji i



nacinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG". br. 98/23 od 31.10.2023), poslove registracije poreskih
obveznika i vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika vrsila Uprava prihoda i carina, §to,
u konkretnom, znaci da je do dana 01.01.2024.g.. tj. do dana pocetka primjene Uredbe o izmjeni i
dopuni Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("SI. list CG", br. 113/23 od 15.12.2023)
izvod iz Centralnog regista privrednih subjekata izdavala Uprava prihoda i carina, a ne Poreska
uprava, kako je to ponuda¢ “Glosarij” d.o.0. Podgorica pogresno naveo u izjavi.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je pobijana odluka nezakonita, jer
nije u skladu sa ¢lanom 143 st. 1i 5 ta¢. 516 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku,
te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o upravnom postupku treba
ponistiti 1 predmet vratiti na ponovni postupak i odluc¢ivanje. kako bi naruéilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano. a sto je duzan da u¢ini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je Zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
0 upravnom postupku, Komisija za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.
Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba: g
- objaviti rjeSenje na ESIN 1 na internet stranici Komisije za zastitu pfava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



