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CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-129/2024

ESIN: 52572

Podgorica. 31.05.2024.¢g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG", br. 74/19. 3/23 1 11/23) i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("SL. list CG". br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku po zalbi "Civil Engineer" d.o.o. Podgorica od 03.05.2024.g. izjavljenoj, preko
punomoénika Zeljka Stijovica, advokata iz Podgorice. protiv odluke Uprave za saobracaj broj
02-5518/2 od 22.04.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana
31.05.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Civil Engineer" d.o.0. Podgorica od 03.05.2024.g., pa se poniStava
odluka Uprave za saobra¢aj broj 02-5518/2 od 22.04.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude 1
predmet vraé¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Upravi za saobracaj da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja. otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.570,00 eura.
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Civil Engineer" d.o.0.
Podgorica. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Uprava za saobracaj da "Civil Engineer" d.0.0. Podgorica nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 38/23 (02-12505/1) od 01.12.2023.¢. za
otvoreni postupak javne nabavke usluga izrade tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju
magistralnog puta Pluzine-Niksi¢. dionica Seljani-Zaborje, Uprava za saobracaj je. kao
naru¢ilac, donijela odluku broj 02-5518/2 od 22.04.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Buildin" d.0.0. Podgorica, zatim ponuda
ponudaca "Put Inzenjering" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao neispravna, dok su ponudaci
"Projectman” d.o.o. Podgorica, "Simm InZenjering" d.o.0. Podgorica, "Civil Engineer" d.o.o.
Podgorica i "Institut za gradevinarstvo" d.o.o0. Podgorica iskljuceni iz postupka javne nabavke.



Ponuda¢ "Civil Engineer" d.o.0. Podgorica, je dana 03.05.2024.¢g.. putem ESIN, preko
punomoénika Zeljka Stijoviéa. advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi. u bitnom isti¢e da je osporena
odluka donijeta uz bitne povrede zakona i povredu pravila postupka. te da je ista nezakonita jer
ne sadrzi obrazlozenje, s obzirom da su djelimi¢no dati razlozi o odluénim ¢injenicama u
obrazloZenju osporene odluke nejasni i medusobno protivurjecni. Naime, istice da je narucilac
postupajuci po Rjesenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-42/2024 od 05.04.2024.g.
donio pobijanu odluku kojom ga je iskljucio iz postupka javne nabavke zbog nepravilno
sa¢injene izjave privrednog subjekta, iako je ¢lanom 195 stav 5 Zakona o javnim nabavkama
(u daljem tekstu: ZJN) propisano da narucilac ne moze odlukom donesenom u postupku
izvrsenja rjesenja iz stava 3 ovog Clana da isti¢e razloge za neispravnost ponude podnosioca
zalbe i/ili isklju¢enje podnosioca zalbe iz postupka koje nije naveo u ponistenoj odluci, ali je
duzan da date naloge i uputstva za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti primijeni u odnosu na
svaku ponudu i svakog ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke. IstiCe da je narucilac
u pobijanoj odluci istakao razloge za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke. a koje
razloge nije naveo u ponistenoj odluci. Dalje navodi da je podugovara¢ ponudaca "Buildin"
d.o.0. Podgorica. "Hydrogis system" d.0.0. u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu C1 naveo
da je dio predmeta nabavke koji je ustupljen "Izrada Glavnog projekta hidrotehnike pozicija 5
u tehni¢koj specifikaciji", medutim smatra da je morao biti angazovan i za dio projekta
definisan stavkom 7 tehnicke specifikacije "glavni projekat osmatranja tla i objekata u toku
gradenja i eksploatacije za trasu i objekte" jer ovaj dio projekta izraduje inZenjer geodezije i
gradevinski inzenjer, iz Cega proizilazi da ovaj ponudag nije definisao gradevinskog inzenjera
za izradu ovog dijela projekta. Takode. navodi da ponuda¢ "Buildin" d.o.o. Podgorica u svojoj
izjavi privrednog subjekta nije definisao da gradevinski inZenjeri Marko Radovi¢ 1 Buro
Karaniki¢ izraduju dio projekta predviden pod stavkom 7 tehnickih specifikacija, iako se ovaj
dio tehni¢ke dokumentacije ne moze izraditi bez u¢esc¢a gradevinskih inzenjera jer isti izraduje
geodetski inZenjer i gradevinski inZenjer, zbog ¢ega smatra da je izjava ovog ponudaca
nepravilno sa¢injena. te da je naruéilac bio duzan da ovog ponudaca iskljuci iz predmetnog
postupka osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava
usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku. da mu se nadoknade sredstva uplacena na ime naknade
za vodenje postupka po zalbi u iznosu od 1.570.00 eura. kao i troskovi postupka na ime sastava
zalbe po vazetoj AT uvecane za iznos PDV-a.

Naruéilac je dana 07.05.2024.g.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta bez odgovora na Zalbu.

Narugilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrenja rjesenja Komisije za zastitu
prava broj UP. 0903-42/2024 od 05.04.2024.g.. kojim je usvojena zalba zalioca "Civil
Engineer" d.o.o. Podgorica od 19.02.2024.g. i ponistena odluka Uprave za saobracaj broj 02-
1317/2 od 07.02.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak
i odlugivanje zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja od znaCaja za
postojanje obaveznog osnova za iskljucenje iz postupka javne nabavke na strani ponudaca
"Simm InZenjering" d.o.o. Podgorica, kao i od znac¢aja za ocjenu da li subjekat Ciju sposobnost
koristi ponuda¢ "Buildin” d.o.o0. Podgorica posjeduje kapacitete koje stavlja na raspolaganje 1
da li ispunjava zahtijevani uslov struéne i tehnicke sposobnosti za dio predmeta nabavke koji
¢e da realizuje.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece;
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Nedozvoljen je zalbeni navod zalioca da su izjave privrednog subjekta "Buildin" d.o.o.
Podgorica i njegovog podugovaraca "Hydrogis system" d.0.0. Podgorica nepravilno sac¢injene
i da postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZIN. jer je
podugovara¢ "Hydrogis system" d.0.0. u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu C1 naveo da
je dio predmeta nabavke koji mu je ustupljen "lzrada Glavnog projekta hidrotehnike pozicija 5
u tehni¢koj specifikaciji", ali da je morao biti angazovan i za dio projekta definisan stavkom 7
tehnicke specifikacije, iz ¢ega proizilazi da nije definisao gradevinskog inZenjera za izradu
ovog dijela projekta, kao i da ponuda¢ "Buildin" d.o.o. Podgorica u svojoj izjavi privrednog
subjekta nije definisao da gradevinski inzenjeri Marko Radovi¢ 1 Puro Karaniki¢ izraduju dio
projekta predviden pod stavkom 7 tehni¢kih specifikacija. iako se ovaj dio tehmcke
dokumentacije ne moze izraditi bez u¢e3ca gradevinskih inzenjera jer isti izraduje geodetski
inzenjer i1 gradevinski inzenjer. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 6 ZJN propisano je da podnosilac zalbe po kojoj je donijeto
rjeenje iz stava 3 ovog ¢lana nema pravo da u zalbi protiv odluke koja je donijeta u postupku
izvrienja tog rjesenja osporava tu odluku u dijelu u kojem nije ¢injeni¢no drugacija u odnosu
na prvobitnu odluku.

Naru¢ilac je u obrazlozenju odluke broj 02-1317/2 od 07.02.2024.g. u dijelu u kojem se
odnosi na ponudu ponuda¢a "Buildin" d.o.o. Podgorica. izmedu ostalog, naveo sljedeée:
"Provjera izjave privrednog subjekta kod ponude najpovoljnijeg ponudaca... 3. U postupku
javne nabavke moZe da ugestvuje samo ponuda¢ koji ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabavke, u skladu sa zakonom. Dokaz: Licenca projektanta i izvodaca radova,
u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata: licenca za projektovanje i
licenca za izvodenje geodetskih radova, izdata od strane nadleznog organa, na osnovu Zakona
o drzavnom premjeru i Katastru nepokretnosti; licenca za izradu projekata geoloskih
istrazivanja, vrienje jedne ili vise vrsta geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima
geolodkih istrazivanja za inzenjersko - geoloska i geotehnika istrazivanja, na osnovu Zakona
o geoloskim istrazivanjima; RjeSenje Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
odjeljenje za licenciranje. registar i drugostepeni postupak, broj: UPI 14-332/23-921/2 od
12.07.2023.g. kojim se "Buildin" d.o.o. Podgorica izdaje licenca projektanta i izvodaca:
Rjesenje Ministarstva prostornog planiranja., urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 14-
332/23-1532/2 od 07.11.2023.godine. kojim se privrednom drustvu "Institut SIGURNOST"
DOO Podgorica izdaje Licenca projektanta i izvodaca radova. na period od pet godina. RjeSenje
Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma, odjeljenje za licenciranje, registar i
drugostepeni postupak, broj: UPI 14-332/23-288/2 od 27.03.2023.g. kojim se privrednom
drustvu DOO "HYDROGIS SYSTEM" Podgorica izdaje licenca projektanta i izvodaca radova
na period od pet godina. Licenca Ministarstva ekonomije Crne Gore, broj: 007-304/20-3261/5
0d 21.07.2020. godine za privredno drustvo DOO "Geotehnika Montenegro" - Niksi¢ za izradu
projekta geoloskih istraZivanja, vrienje viSe vrsta geoloskih istraZivanja i izradu elaborata o
rezultatima geoloskih istrazivanja i to: inZenjersko - geoloska - geotehnicka istrazivanja 1
hidrogeoloska istrazivanja. Rjesenje Ministarstva kapitalnih investicija broj: 04-304/23-7262/3
od 05.07.2023. godine, kojim se ovjerava licenca broj: 007-304/20-3261/5 pd 21.7.2020.
godine za privredno drustvo DOO "Geotehnika Montenegro" - Niksi¢ za izradu projekata
geoloskih istrazivanja, vrienje viSe vrsta geoloskih istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima
geologkih istrazivanja, i to: inZenjersko - geoloska (geotehnicka istrazivanja) hidrogeoloska
istrazivanja. Ova licenca vazi za period od 21.07.2023. do 21.07.2024. godine. Licenca broj:
02-209/1 od 28.03.2017. godine. izdata od strane Uprave za nekretnine Crne Gore, kojom se
potvrduje da je drudtvo sa ograni¢enom odgovornoséu "Geo- Metar" d.o.o. Podgorica ispunilo
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uslove za Projektovanje geodetskih radova - Osnovni geodetski radovi. premjer i izrada katastra
nepokretnosti. Licenca broj: 02-4234/3 od 3.07.2020. godine, izdata od strane Uprave za
nekretnine Crne Gore, kojom se potvrduje geodetska organizacija "Geo-Metar" d.o.o.
Podgorica ispunilo uslove za Izvodenje geodetskih radova- Osnovni geodetski radovi, drzavni
premjer izrada katastra nepokretnosti i vodova. 4. U postupku javne nabavke moze da ucestvuje
samo ponudaé koji ima struéne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvrSenje ugovora. i
to: ovlaséenog inZenjera za slozeni inzenjerski objekat drzavni put (najmanje VII1 podnivoa
okvira kvalifikacija gradevinske struke) koji ¢e rukovoditi izradom tehnicke dokumentacije u
cjelini; ovlas¢enog inZenjera za sloZeni inZenjerski objekat drzavni put (najmanje VIII
podnivoa okvira kvalifikacija gradevinske struke. smjer sabracajni i/ili gradevinsko -
urbanisticki) koji ¢e rukovoditi izradom dijela glavnog gradevinskog projekta trasa: ovlas¢enog
inzenjera za sloZeni inZenjerski objekat drZzavni put i/ili most i/ili tunel (najmanje VII1 podnivoa
okvira kvalifikacija gradevinske struke, smjer konstruktivni) koji ¢e rukovoditi izradom dijela
glavnog gradevinskog projekta koji se odnosi na objekte: ovlad¢enog inzenjera (najmanje VII1
podnivoa okvira kvalifikacija gradevinske struke, smjer hidrotehnika ili gradevinsko-
urbanisticki) za izradu dijela tehnicke dokumentacije — hidrotehnika: ovlas¢enog inZenjera za
izradu tehni¢cke dokumentacije saobracajne signalizacije i opreme puta (najmanje VIII
podnivoa okvira kvalifikacija saobracajne struke. smjer drumski saobracaj) koji ispunjava
uslove za izradu tehni¢ke dokumentacije saobracajne signalizacije 1 opreme puta (Zakon o
putevima); - struéno lice koje ¢e rukovoditi izradom projekta detaljnih geotehnickih istrazivanja
(najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija geoloske struke). stru¢no lice koje ¢e rukovoditi
istraznim radovima (najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija geoloske struke) i stru¢no lice
koje ¢e rukovoditi izradom elaborata detaljnih geotehnickih istrazivanja (najmanje VII1
podnivoa okvira kvalifikacija geoloske struke) sa dokazom o polozenom strucnom ispitu
(Zakon o geolokim istraZivanjima): ovlas¢enog inzenjera, najmanje VII1 podnivoa okvira
kvalifikacija geodetske struke. za izradu geodetskih podloga. geodetskog dijela projekta
osmatranja tla i objekta u toku gradenja i eksploatacije i projekta eksproprijacije koje posjeduje
ovlai¢enje za projektovanje geodetskh radova i ovlaséenje za izvodenje geodetskih radova: lice
koje ispunjava uslove za obavljanje poslova Koordinatora u fazi izrade projekta, dokazi: licenca
ovlai¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije 1 gradenje
objekata, potvrda o ¢lanstvu u IKCG; dokaz da ima poloZen struéni ispit iz oblasti zastite 1
zdravlja na radu i dokaz da ima poloZen ispit za obavljanje poslova koordinatora u fazi izrade
projekta: Lice odgovorno za izradu projekta zastite od pozara koje posjeduje diplomu o
ste¢enom visokom obrazovanju najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija iz oblasti zaStite
od pozara; Ovlaséeni inZenjer/lice koje ée biti odgovoran/no za izradu tehnicke dokumentacije
u cjelini i/ili dijela tehnicke dokumentacije mora da bude zaposlen/o kod privrednog subjekta
koji ¢e biti odgovoran za izradu tehnike dokumentacije u cjelini W/ili dijela tehnicke
dokumentacije (dokaz: prijava na osiguranje. ugovor o radu ili drugi akt u skladu sa zakonom).
Ovladéeni inZenjer koji rukovodi izradom tehnicke dokumentacije u cjelini moZe biti
istovremeno i ovlai¢eni inZenjer za izradu dijela tehnicke dokumentacije, a u skladu sa
zakonom. Za ovlagéene inzenjere gradevinske struke, dokazi o ispunjavanju uslova iz Zakona
o planiranju prostora i izgradnji objekata su: Licenca ovlaS¢enog inzenjera za obavljanje
djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekata, Potvrda o ¢lanstvu u IKCG 1
Rjesenje o ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumenotacije 1
gradenje objekata za sloZeni inZenjerski objekat (za ovlas¢enog inzenjera za slozeni inzenjerski
objekat); Dokazi o na¢inu angazovanja lica: prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu,
sporazum o preuzimanju zaposlenog, ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta ili drugi
akt u skladu sa zakonom. Marko Radovié, diplomirani inzenjer gradevinarstva, stepen
specijaliste (Spec.Sci) gradevinarstvo — smjer saobracajni. obavljace funkciju ovlas¢enog
inZenjera za slozeni inzenjerski objekat drzavni put (najmanje VIII pod nivoa okvira
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kvalifikacija gradevinske struke) koji ¢e rukovoditi izradom tehnicke dokumentacije u cjelini i
ovlai¢enog inZenjera za slozeni inZenjerski objekat drzavni put (najmanje VII1 pod nivoa
okvira kvalifikacija gradevinske struke, smjer saobracajni I/ili gradevinsko - urbanisticki) koji
i ¢ée rukovoditi izradom dijela glavnog gradevinskog projekta trasa, koji posjeduje: Rjesenje
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje,
Direkcija za licenciranje broj: UPI 107/7 — 525/2 od 19.04.2018. godine. kojim s¢ Marku
Radovi¢u, diplomirani inzenjer gradevinarstva, stepen specijaliste (spec. sci) gradevinarstvo -
smjer saobraéajni. iz Podgorice, izdaje Licenca ovlas¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti
izrade tehnicke dokumentacije i gradenje objekta: RjeSenje Ministarstva saobracaja 1 pomorstva
Crne Gore, broj: 34/18-04-3768/2 od 17.05.2018. godine. kojim se utvrduje da Marko Radovi¢
iz Podgorice, dipl. inzenjer gradevinarstva ispunjava uslove za obavljanje poslova ovlas¢enog
inZenjera za sloZeni inZenjerski objekat i to za drzavne puteve (auto-puteve. brze saobracajnice,
magistralne i regionalne puteve), tunele duzine preko 200 m i mostove raspona preko 30 m:
Potvrda Inzenjerske komore Crne Gore, broj: 05-2579 od 14.09.2023. godine, da je Marko D.
Radovié. spec. sci. gradevinarstva iz Podgorice, ¢lan Inzenjerske komore Crne Gore do
31.12.2023. godine, (narucilac je uvidom na
http://www.ingkomora.me/ikeg_mne/public/index.php/Clanovireg/listfull?id=13706  utvrdio
da je ista produzena do 31.12.2024. godine): Potvrda poslodaveu o zaposlenima, izdata od
Uprave prihoda i carina. Podru¢na jedinica Podgorica. datum podnosenja prijave 09.08.2023.
godine, kojom se dokazuje da je ..Buildin® doo Podgorica zaposlen Radovi¢ Marko, od dana
08.08.2023. godine..."

Zalilac "Civil Engineer” d.o.o0. Podgorica je u Zalbi od 19.02.2024.g. izjavljenoj protiv
odluke broj 02-1317/2 od 07.02.2024.g. naveo da je nejasno na koji nacin je narucilac vrsio
provjeru podataka sadrzanih u Izjavi privrednog subjekta ponudaca "Buildin" d.o.o. Podgorica,
u smislu ¢lana 135a stav 1 ZIN. a u vezi uslova za obavljanje djelatnosti i stru¢ne i tehnicke
sposobnosti, jer predmetna odluka ne sadrzi podatke o istom, ve¢ samo nazive dokaza. pa
smatra da je nejasno na koji na¢in je naru¢ilac dosao do Licenci za privredne subjekte, Licenci
za inZenjera, Potvrda o ¢lanstvu u IKCG i dr. Takode je naveo da je ponuda¢ "Buildin" d.o.o.
Podgorica u izjavi privrednog subjekta, na pitanje D "Koristi li privredni subjekat sposobnosti
drugog subjekta?" odgovorio sa "da" te. u dijelu "a) Navesti podatke o privrednom subjektu ¢ije
sposobnosti koristite (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj ratuna, ime ovlaséenog
lica)’ naveo: "Naziv: DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "S&I
PROJEKT" PODGORICA: Sjediste: Aleksandra Divajna br. 1-V-54 Podgorica; Poreski
identifikacioni broj: 03509753 Broj ratuna: 540-13068-32: Ime ovlad¢enog lica: Ivan Calic.
izvréni direktor", te u dijelu "c) Za koje, tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove
stru¢no-tehnicke sposobnosti, ponudat koristi sposobnost drugog subjekta:" naveo: "Kao dokaz
o angazovanju ovladéenog inZenjera za izradu tehnicke dokumentacije saobracajne si gnalizacije
i opreme puta (najmanje VIII podnivoa okvira kvalifikacija saobracajne struke, smjer drumski
saobracaj) koji ispunjava uslove za izradu tehnicke dokumentacije saobracajne signalizacije i
opreme puta (Zakon o putevima)". a na pitanje "d) Da li ¢e subjekat ¢ija se sposobnost koristi
za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti
iz ¢lana 106 stav 1 ta&. 11 2, ucestvovati u izvrienju ugovora o javnoj nabavcei: Ako je odgovor
da. navesti: U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat ¢ije sposobnosti ponudac/clan
zajednicke ponude koristi, ucestvuje u njegovom izvrsenju?", odgovorio: "Privredni subjekat,
¢ije se sposobnosti koriste za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova
struéno-tehnicke sposobnosti. odnosno o angazovanju ovlad¢enog inZenjera za izradu tehnicke
dokumentacije saobracajne signalizacije i opreme puta (najmanje VIII podnivoa okvira
kvalifikacija saobracajne struke, smjer drumski saobraéaj) koji ispunjava uslove za izradu
tehnicke dokumentacije saobradéajne signalizacije i opreme puta (Zakon o putevima) bice



odgovoran, odnosno dio ugovora o javnoj nabavei u Cijem izvrSenju ucestvuje, je izrada
Glavnog projekta saobraéajne signalizacije i putne opreme - pozicija 6 u Tehnickoj specifikaciji
predmeta nabavke i finansijskom dijelu ponude." Ukazuje da iz sadrzaja i navoda predmetne
odluke proizilazi da narucilac nije postupio u skladu sa ¢lanom 127 stav 3 ZIN kojim je
propisano da u slutaju iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ponuda¢ mora u postupku provjere izjave
privrednog subjekta da dostavi dokaz da ¢e mu drugi subjekat staviti na raspolaganje potrebne
kapacitete, odnosno resurse za izvrienje ugovora, jer predmetna odluka ne sadrzi podatke o
pribavljenim dokazima kojima je ponuda¢ dokazao da ¢e mu drugi subjekat staviti na
raspolaganje potrebne kapacitete. odnosno resurse za izvrienje ugovora. Takode navodi da je
narudilac bio duzan da utvrdi da li postoji osnov za iskljutenje privrednog subjekta ciju
sposobnost koristi ponudag, izmedu ostalog. i da li ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona,
dok iz sadrzaja i navoda predmetne odluke proizilazi da isto nije uradio.

Komisija za zastitu prava je rjeSenjem broj UP. 0903-42/2024 od 05.04.2024.g. usvojila
predmetnu Zalbu i ponistila odluku Uprave za saobraéaj broj 02-1317/2 od 07.02.2024.2. o
izboru najpovolinije ponude i predmet vratila na ponovni postupak i odlu¢ivanje, te navela da
je narucilac bio duzan da u pobijanoj odluci navede na koji nacin je izvrSio provjeru izjave
privrednog subjekta ponuda¢a "Buildin" d.o.0. Podgorica, te da shodno tome primijeni ¢lan
135a stav 2 ZIN. Dalje je navedeno da imajuci u vidu da je u pobijanoj odluci, kod uslova
stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti naveo da je uvidom na web adresu InZenjerske komore utvrdio
da su imenovana lica ¢lanovi InZenjerske komore i da su njihove potvrde validne, ali da pri tom
nije naveo da li je i na koji na¢in vriio provjeru ostalih dokaza dostavljenih u cilju dokazivanja
ispunjenosti ovog uslova. niti je naveo da li je i na koji nacin vrsio provjeru izjave privrednog
subjekta u dijelu u kojem se odnosi na ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti u pogledu
zahtijevane licence. to je pobijana odluka u navedenom dijelu nezakonita. Takode je navedeno
da je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za
postojanje osnova za isklju¢enje iz postupka javne nabavke ponudaca "Buildin d.o.o.
Podgorica, s obzirom da u obrazlozenju iste nije konstatovao da li je u postupku provjere izjave
priviednog subjekta ponudata "Buildin" d.o.o. Podgorica dostavio dokaz da ¢e mu drugi
subjekat staviti na raspolaganje potrebne kapacitete, odnosno resurse za izvrsenje ugovora, niti
je naveo da li je i na koji na¢in provjerio da li subjekat ¢iju sposobnost koristi ponudac "Buildin®
d.o.o0. Podgorica posjeduje kapacitete koje stavlja na raspolaganje i da li ispunjava zahtijevani
uslov struéne i tehnicke osposobljenosti za dio predmeta nabavke koji ¢e da realizuje zbog Cega
je ista u ovom dijelu nezakonita.

Narucilac je u postupku izvrienja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-
42/2024 od 05.04.2024.¢. donio odluku broj 02-5518/2 od 22.04.2024.g. koja u dijelu koji
zalilac osporava Zalbom. a odnosi se na ponudu ponudaca "Buidlin" d.o.o. Podgorica nije
&injeni¢no drugadija u odnosu na prvobitnu odluku, ve¢ je ¢injeni¢no drugacija samo u dijelu u
kojem je Komisija za zastitu prava ponistila prethodnu odluku. a koji dio zalilac ne osporava
predmetnom zalbom od 03.05.2024 ¢.

Dakle. imajuéi u vidu da je narugilac u postupku izvrsenja Rjesenja Komisije za zaStitu
prava broj UP. 0903-42/2024.g. od 05.04.2024.g. donio odluku broj 02-5518/2 od
22.04.2024.¢. koja je. u dijelu koji zalilac osporava zalbom od 03.05.2024.g., a odnosi se na
ponudu ponudaéa "Buildin" d.o.0. Podgorica. ¢injeni¢no u cjelosti identiéna sa prvobitnom
odlukom. to zalilac, u konkretnom, shodno odredbi ¢lana 192 stav 6 ZJN nije imao pravo da
predmetnom zalbom tj. 7albom od 03.05.2024.g. istiCe razloge za nezakonitost pobijane odluke
u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ovog ponudaca, buduci da zalbom od 19.02.2024.g.



izjavljenoj protiv odluke broj 02-1317/2 od 07.02.2024.g. nije osporavao zakonitost odluke u
ovom dijelu, to Komisija za zastitu prava nalazi da je ovaj zalbeni navod zalioca nedozvoljen.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac postupajuéi po rjesenju Komisije za
zastitu prava broj UP. 0903-42/2024 od 05.04.2024.¢. prekrsio odredbu ¢lana 192 stav 5 ZIN.
Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 3 propisano je da je naruéilac duzan da postupi po rjeSenju iz
stava 1 tatka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana. od dana objavljivanja rjeSenja, odnosno
dostavljanja rjeSenja i da o tome. u propisanom roku, obavijesti Komisiju za zastitu prava. dok
je stavom 3 propisano da naru¢ilac ne moze odlukom donesenom u postupku izvrienja rjesenja
iz stava 3 ovog ¢lana da isti¢e razloge za neispravnost ponude podnosioca zalbe i/ili iskljucenje
podnosioca zalbe iz postupka koje nije naveo u ponistenoj odluci. ali je duzan da date naloge 1
uputstva za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti primijeni u odnosu na svaku ponudu i svakog
ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke.

Uprava za saobracaj je. kao naru¢ilac. u predmetnom postupku donijela odluku broj 02-
1317/2 od 07.02.2024.¢. 0 izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpoveljnija izabrana
ponuda ponudaca "Buildin” d.o.0. Podgorica, zatim ponuda ponudaca "Projectman” d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca "Put
InZenjering" d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana. ponuda
ponuda¢a "Simm InZenjering" d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
&etvrtorangirana, ponuda ponudac¢a "Civil Engineer" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna
i vrednovana kao petorangirana, dok je ponudaé "Institut za gradevinarstvo" d.o.o. Podgorica
isklju¢en iz postupka javne nabavke.

U postupku po 7albi zalioca "Civil Engineer" d.o.0. Podgorica od 19.02.2024.g.
izjavljenoj protiv odluke broj 02-1317/2 od 07.02.2024.¢. Komisija za zatitu prava je donijela
Rjesenje broj UP. 0903-42/2024 od 05.04.2024.¢.. kojim je je usvojena zalba i ponistena odluka
narucioca i predmet vraéen na ponovni postupak i odlu¢ivanje zbog nepotpuno i nepravilno
utvrdenog &injeni¢nog stanja od znaGaja za postojanje obaveznog osnova za iskljucenje 1z
postupka javne nabavke na strani ponudaca "Simm InZenjering" d.o.0. Podgorica, kao i od
znataja za ocjenu da li subjekat ¢iju sposobnost koristi ponudac "Buildin" d.o.0. Podgorica
posjeduje kapacitete koje stavlja na raspolaganje i da li ispunjava zahtijevani uslov strucne i
tehni¢ke osposobljenosti za dio predmeta nabavke koji ¢e da realizuje. Naime, u navedenom
rjesenju je navedeno da ponuda¢ "Simm inZenjering" d.o.o. Podgorica nije svoju Izjavu
privrednog subjekta sa¢inio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta
koji &ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23
i 83/23), bududi da je u dijelu VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta), tatka A (Sposobnost
za obavljanje djelatnosti) na pitanje 2. "Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola.
licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa
zakonom". naveo naziv dokaza, naziv izdavaoca, broj i datum izdavanja. ali nije naveo Sta se
dokazuje ovim dokazom. Takode je navedeno da je narucilac bio duzan da u pobijanoj odluci
navede na koji na¢in je izvrsio provjeru izjave privrednog subjekta ponudaca "Buildin" d.o.o.
Podgorica, te da shodno tome primijeni ¢lan 135a stav 2 ZIN. Medutim, imajuci u vidu da je
naru¢ilac u pobijanoj odluci, kod uslova strucne i tehnicke sposobnosti naveo da je uvidom na
web adresu Inzenjerske komore utvrdio da su imenovana lica ¢lanovi Inzenjerske komore i da
su njihove potvrde validne, ali da pri tom nije naveo dali je i na koji nac¢in vrsio provjeru ostalih
dokaza dostavljenih u cilju dokazivanja ispunjenosti ovog uslova, niti je naveo da li je i na koji
naéin vriio provieru izjave privrednog subjekta u dijelu u kojem se odnosi na ispunjenost uslova
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za obavljanje djelatnosti u pogledu zahtijevane licence. Osim navedenog u rjeSenju je u odnosu
na ponudaca "Buildin" d.o.0. Podgorica navedeno da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio &injeniéno stanje od zna¢aja za postojanje osnova za iskljucenje iz postupka
javne nabavke ponudata "Buildin" d.0.0. Podgorica. s obzirom da u obrazlozenju iste nije
konstatovao da li je u postupku provijere izjave privrednog subjekta ponudaca "Buildin" d.o.o.
Podgorica dostavio dokaz da ¢e mu drugi subjekat staviti na raspolaganje potrebne kapacitete.
odnosno resurse za izvrsenje ugovora, niti je naveo da li je i na koji nacin provjerio da li subjekat
&iju sposobnost koristi ponuda¢ "Buildin" d.o.o. Podgorica posjeduje kapacitete koje stavlja na
raspolaganje i da li ispunjava zahtijevani uslov struéne i tehnicke osposobljenosti za dio
predmeta nabavke koji ¢e da realizuje zbog Cega je ista u ovom dijelu nezakonita.

Narucilac je u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-
42/2024 od 05.04.2024.¢.. donio odluku broj 02-5518/2 od 22.04.2024.g. kojom je ponudaca
"Civil Engineer" d.o.o. Podgorica isklju¢io iz postupka javne nabavke. te naveo sljedece: "S.
Podaci o ponuda¢ima iskljuéenim iz postupka javne nabavke... Ponudac "Civil Engineer" d.o.o.
Podgorica nije pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta, buduci da je u istoj u odjeljku II
"Podaci o privrednom subjektu". pod tackom C1: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na
pitanje: 1) Da li je privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke?, dao odgovor
"Ne". Buduéi da iz Uputstva za popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje €ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. List CG", br. 55/23 i 83/23), proizilazi da
naznaceni dio popunjava samo podugovaraé, to je iz navedenog izjava privrednog subjekta
"Civil Engineer" d.o.0. Podgorica nepravilno satinjena u naznatenom dijelu. Odredbom Clana
111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi
izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke 1
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke
i da ne postoji osnov za iskljudenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponudaé¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i
tatne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sadinjava
u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Naime. odredbom ¢lana 108
ZJN propisano je da ¢e naruéilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Pravilnikom o obrascu
izjave privrednog subjekta ("Sl. List CG", br. 55/23 i 83/23) propisan je obrazac izjave
privrednog subjekta koji sadrzi zhatjeve za izjasnjenje privrednog subjekta. U predmetnom
obrascu u poglavlju I1-Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 3. Nacin podnoSenja ponude,
u dijelu C1: "Da li je privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke" navedeno je
sljedece: [1Da ['Ne-navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o0 nazivu 1
opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke.
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta. u
kojem je, izmedu ostalog. u poglavlju Il-Podaci o privrednom subjektu. pod tatkom 3. Nacin
podnosenja ponude u dijelu C1 propisano: Dio C1 popunjava samo podugovarac i na pitanje:
"Da li je privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke? oznacava odgovor "Da" i
u sljedeéoj rubrici navodi trazene podatke. Ponuda¢ "Civil Engineer” d.o.0. Podgorica je podnio
samostalnu ponudu da podugovaratima i dostavio Izjavu privrednog subjekta sac¢injenu na
obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. List CG", br. 55/23 1 83/23). u
kojoj je u odjeljku Il "Podaci o privrednom subjektu" pod tatkom C1: Sposobnost za obavljanje
djelatnosti. na pitanje: 1) Da li je privredni subjekat podugovarac u postupku javne nabavke?.
dao odgovor "Ne". Shodno navedenom. ponuda¢ "Civil Engineer" d.o.o. Podgorica nije
pravilno sa¢inio izjavu privrednog subjekta, budu¢i da je u istoj. odjeljku II "Podaci o
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privrednom subjektu”. pod tatkom C1: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na pitanje 1) Da
li je privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke?. dao odgovor "Ne". Buduci da
iz Uputstva za popunjavanje izjave privrednog subjekta. koje Cini sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. List CG", br. 55/23 1 83/23), proizilazi da naznaceni
dio popunjava samo podugovarad, to je iz navedenog izjava privrednog subjekta "Civil
Engineer" d.o.0. Podgorica nepravilno sa¢injena u naznacenom dijelu, sto predstavlja osnov za
obavezno iskljucenje iz predmetnog postupka. te se ponudac iskljucuje iz postupka na osnovu
¢lana 108 stav 1 tacka 4 ZJN."

Dakle. imajuéi u vidu da je narucilac u prvobitnoj odluci broj 02-1317/2 od
07.02.2024.¢. ponudu zalioca ocijenio kao ispravnu i vrednovao kao petorangiranu, koja odluka
je ponistena rjeSenjem broj UP. 0903-42/2024 od 05.04.2024.2.. to Komisija za zastitu prava
nalazi da je naru¢ilac postupio suprotno odredbi ¢lana 192 stav 5 ZJN kada je u odluci broj 02-
5518/2 od 22.04.2024.g. donijetoj u postupku izvrsenja Rjesenja Komisije za zaStitu prava,
naveo da postoji razlog za iskljuéenje ponudaca "Civil Engineer" d.o.o. Podgorica iz postupka
javne nabavke koji nije bio naveden u prethodnoj odluci. niti je ovaj razlog u Rjesenju Komisije
za zadtitu prava bio naveden kao nalog i uputstvo za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti koji je
narudilac duzan da primijeni u odnosu na svaku ponudu i svakog ponudaca u predmetnom
postupku javne nabavke. zbog ¢ega je pobijana odluka u ovom dijelu nezakonita.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje obaveznog osnova za
iskljudenje iz postupka javne nabavke na strani ponudaca "Civil Engineer" d.o.0. Podgorica.
zbog Eega je pobijana odluka u nazna¢enom dijelu nezakonita. jer ista nije u skladu sa ¢lanom
143 stav 3 ZIN., te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o
upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi
narucilac otklonio nepravilnost na koju mu je ukazano. a 5to je duzan da ucini, shodno ¢lanu
192 stav 3 ZJN.

S obzirom. da je zalba zalioca usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e mu vratiti sredstva
upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.570,00 eura, shodno ¢lanu 188
stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca
7a naknadu troskova postupka na ime sastava Zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom 1za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku 1 upravnom sporu.
kao i injenicu da je zalba sainjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troSkovi postupka po ovom osnovu u
iznosu od 484.00 eura, sa uratunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3,
&lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore
(S list CG™, broj 79/17). koje troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom
94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (”SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16137/17) 1 clanom
12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (”SI. list CG”. broj 18/16).
jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duZnosti, a po zalbi je odlu¢eno
u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢&lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i
¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u
dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od

tri dana od dana dono3enja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.
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