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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0903-125/2024

ESJIN: 68787

Podgorica. 31.05.2024.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.2. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (*Sl. list CG*, br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14. 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po
zalbi "Veritas" d.o.o. Podgorica od 25.04.2024.g. izjavljenoj protiv odluke "Putevi" d.o.o.
Podgorica broj 4157/1 od 17.04.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj
dana 31.05.2024.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Veritas" d.o.0. Podgorica od 05.04.2024.¢g., pa se poniStava odluka
"Putevi" d.o.0. Podgorica broj 4157/1 od 17.04.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude 1
predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se "Putevi" d.o.o. Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja, otkloni nepravilnost na koju mu je ukazano ovim rjeSenjem 1 o tome obavijesti
Komisiju za za$titu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 300,00 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Veritas" d.o0.0. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 06/24 od 29.02.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke i isporuku robe - rezervni djelovi za vozila i akumulatori (akumulatori
za autobuse) "Putevi” d.o.o. Podgorica je, kao narucilac, donio odluku o izboru najpovoljnije
ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Castellana” d.o.o. Tuzi, zatim
ponuda ponudaca "Veritas" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, ponuda ponudac¢a "Bolex" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao tre¢erangirana, ponuda ponudac¢a "Sincommerce" d.o.o. Podgorica ocijenjena
kao ispravna i vrednovana kao Cetvrtorangirana i ponuda ponudaca "Omnioil" d.o.o. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao petorangirana.

Ponuda¢ "Veritas" d.o.o. Podgorica je. dana 25.04.2024.g., putem ESJIN, 1zjavio
Komisiji za zatitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu
prava), zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi u bitnom isti¢e da
ponuda¢ "Castellana" d.o.o. Tuzi nije izjavu privrednog subjekta popunio na pravilan nacin.



Naime, 1sti¢e da. u dijelu ispod naslova izjava privrednog subjekta, privredni subjekat treba da
navede u kom svojstvu podnosi Izjavu privrednog subjekta i taj dio popunjava na naéin §to se
u datim rubrikama upiSe oznaka X. dok je ovaj ponuda¢ rubriku "Ponudaca" oznacio
odgovorom "DA". Sto predstavlja razlog neispravnosti Izjave. Takode, istice da je ovaj ponudac
u dijelu 2 "podaci o privrednom subjektu u slu¢aju rezervisane javne nabavke". na pitanje "da
li je javna nabavka rezervisana" odgovorio sa "NE", a u nastavku na pitanje "Da 11 privredni
subjekat vrsi profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. kao 1 lica u
nepovoljnom socijalnom polozaju u skladu sa posebnim zakonom?", takode odgovorio sa
"NE". $to nije u skladu sa upustvom za popunjavanje izjave. Dalje navodi. da je ponudac
"Castellana" d.o.o. Tuzi u dijelu 3. "Nacin podnosenja ponude". na pitanje pod C1. "Da li je
privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke?"., odgovoro sa "NE". Sto
predstavlja razlog za neispravnost Izjave. Takode navodi. da je ponuda¢ "Castellana” d.o.o.
Tuzi. udijelu V. "Posebni osnovi za isklju¢enje iz postupaka javne nabavke", odgovorio na sva
pitanja sa "NE", iako tenderskom dokumentacijom od strane naruc¢ioca nije predviden nijedan
poseban uslov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke. te da je i ovaj dio popunio suprotno
upustvu za popunjavanje izjave. U konac¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji
7albu, kao i da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 07.05.2024.¢., putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta bez odgovora na Zalbu.

Komisija za zatitu prava je razmotrila zalbu. pobijanu odluku i utvrdila da je zalba
osnovana iz sljedeéeg razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke.
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede
potpune. jasne i taéne podatke. te stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava privrednog
subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je
odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
da dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili
je nepravilno saginjena. Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da.
nakon isteka roka za podno3enje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava
privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i nacin
pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i naCin provjere tacnosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SL. list CG"., br. 55/23 1 83/23),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ueS¢e u postupku javne
nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tatka 1 i ¢lana 41 ZIN:
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju Il — Podaci o privrednom subjektu, pod
tatkom 3. Na&in podnoSenja ponude u dijelu C1: "Da li je privredni subjekat podugovarac u
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postupku javne nabavke" navedeno je sljedece: "o Da o Ne - Navesti dio predmeta nabavke
koji je ustupljen. sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i1 procentualni udio u
ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke". Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za
popunjavanje Izjave privrednog subjekta. u kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju Il — Podaci
o privrednom subjektu, pod tackom 3. Nacin podno$enja ponude, u dijelu C1 propisano: "Dio
C1. popunjava samo podugovara¢ i na pitanje: “Da li je privredni subjekat podugovarac u
postupku javne nabavke?” oznacava odgovor ..Da” i u sljedecoj rubrici navodi trazene
podatke". : .

Narucilac je tatkom 12 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
sacinjavanje ponude u kojem je naveo: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom 1 vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje 1
podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje se
izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tatno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Ponuda¢ "Castellana" d.o.o. Tuzi je podnio samostalnu ponudu i dostavio Izjavu
privrednog subjekta satinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("SI list CG". br. 55/23 1 83/23), u kojoj je u odjeljku II "Podaci o privrednom subjektu", pod
tackom C1: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”. na pitanje 1) "Da i je privredni subjekat
podugovara¢ u postupku javne nabavke?. dao odgovor "Ne".

Narug¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Castellana" d.o.o. Tuzi, izmedu ostalog, naveo: "Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke utvrdila je da je ponuda¢ "Castellana" d.o.o. Tuzi, u ponudi dostavio Izjavu
privrednog subjekta, koja je salinjena na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta i da ne postoji razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 stav 1 tacka 2
ZIN. Ponuda¢ je tacno i nedvosmisleno popunio izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije, ¢ime je dokazao ispunjenost uslova za u¢eSce u
postupku javne nabavke."

Dakle. iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da ponudac
"Castellana" d.o.o.Tuzi nije pravilno sa¢inio izjavu privrednog subjekta, buduci da je u istoj u
odjeliku 3 "Nagin podno$enja ponude", pod tatkom C1, na pitanje 1) "Da li je privredni
subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke?", dao odgovor "Ne". Naime, s obzirom da iz
Uputstva za popunjavanje izjave privrednog subjekta, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). proizilazi da naznaCeni
dio izjave popunjava samo podugovara¢, to je iz navedenog nesporno da je izjava privrednog
subjekta ponudaca "Castellana" d.o.o. Tuzi nepravilno sacinjena u naznacenom dijelu, Sto
predstavlja osnov za obavezno iskljuenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne
nabavke osnovom é&lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim prije Sto je izjava privrednog subjekta
krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢esc¢e u postupku javne nabavke koji su zahtijevani
tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tatka 3 ZJN.
nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljucenje ponudaca "Castellana”
d.o.o0. Tuzi iz ovog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tactka 5 ZJN, to Komisija za
zastitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode Zalioca koji se odnose na ponudu ovog
ponudaca. jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.
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Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za iskljucenje
ponudaca "Castellana" d.o.o. Tuzi iz postupka javne nabavke. osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.
zbog Cega je pobijana odluka nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ZJN, te je
osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku treba
poniStiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje. kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 300.00 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJIN.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom c¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJIN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se¢ da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od
tri dana od dana donoSenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



