CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-94/2024

ESIN: 66683

Podgorica, 31.05.2024.¢.

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (*Sl. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17). u postupku
po zalbi zajedni¢ka ponuda "Optimusproject" d.o.0. Bijelo Polje i “A 12 project™ d.o.0. Podgorica.
od 08.04.2024.g.. izjavljenoj preko punomoénika Mehmeda Markisica. advokata iz Podgorice.
protiv odluke Opstine Berane broj 01-018/24-758 od 28.03.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude.
na sjednici odrzanoj dana 31.05.2024.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba zajednicka ponuda "Optimusproject” d.o.o. Bijelo Polje i "A 12 project”
d.0.0. Podgorica od 08.04.2024.g.. pa se ponistava odluka Opstine Berane broj 01-018/24-758 od
28.03.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Berane da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 400,00 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Optimusproject” d.o.o. Bijelo Polje. u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opétina Berane da "Optimusproject” d.o.o. Bijelo Polje nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 05-426/23-445 od 28.12.2023.¢., za otvoreni
postupak javne nabavke usluga izrade Glavnog projekta novo groblje, u svemu prema Projektnom
zadatku, Idejnom rjeSenju i Elaboratu geomehanike. Opstina Berane je, kao narucilac, donijela
odluku broj 01-018/24-758 od 28.03.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Civil Engineer” d.o.o. Podgorica, dok je zajednicka
ponuda "Optimusproject” d.0.0. Bijelo Polje i "A 12 project” d.o.o. Podgorica, iskljucena iz
postupka javne nabavke.



Ponuda¢ "Optimusproject” d.o.o. Bijelo Polje je. dana 08.04.2024.g.. putem ESIN, na
osnovu ovlaséenja iz ¢lana 9 Ugovora o zajednickom nastupanju od dana 21.12.2023.g., u ime
zajednicke ponude, preko punomoc¢nika Mehmeda Markisi¢a. advokata iz Podgorice, izjavio
Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
zalbu protiv navedene odluke narudioca zbog bitne povrede zakona. pogreSno i nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom
istiCe da je naru¢ilac u obrazlozenju pobijane odluke. kao razlog za njegovo isklju¢enje iz postupka
javne nabavke naveo da njegova Izjava privrednog subjekta nije pravilno sacinjena jer je na pitanje:
.Koristi Ii privredni subjekt sposobnosti drugog subjekta?” dao odgovorio ..Ne*. Isti¢e da je ovakva
odluka naru¢ioca nezakonita, iz razloga Sto se ne moze zaklju¢iti koji ¢lan zajednicke ponude nije
pravilno sa¢inio svoju izjavu privrednog subjekta. niti se moze zakljuciti zbog Cega je njegov
odgovor da nece koristiti sposobnosti drugog privrednog subjekta u suprotnosti sa podatkom da je
drugi ¢lan zajednicke ponude .A 12 Project” d.o.o. Podgorice. Dalje istice, da je narucilac
propustio da utvrdi da je ponuda¢ ,.Civil Engineer d.o.o. Podgorica, trebao da bude iskljucen iz
postupka javne nabavke jer je njegov podugovara¢ VL InZenjering™ d.o.o. Budva, nepravilno
satinio izjavu privrednog subjekta u dijelu C1. odgovarajuéi na pitanje ..da li je privredni subjekat
podugovara¢ u postupku javne nabavke™ dao odgovor .DA* i naveo ,.dio predmeta nabavke koji
je dio predmeta nabavke koji je ustupljen: Ustupanje zaposlenog inZenjera Vasilija Lazarevica,
dipl.inz.saobra¢aja firmi ..Civil Engineer* d.o.o. Podgorica od firme ..VL InZenjering™ d.0.0. Budva
po Ugovoru o ustupanju inZenjera za izradu projekta saobracajne signalizacije i opreme puta za
nabavku Izrada Glavnog projekta novo groblje u svemu prema Projektnom zadatku. Idejnom
rjeSenju i Elaboratu geomehanike po Tenderskoj dokumentaciji broj 18/23 (05-426/23-445) od
28.12.2023.godine.* kao i ponuda¢ “Civil Engineer” d.o.o. Podgorica, koji je u svojoj izjavi
privrednog subjekta u dijelu C. odgovarajuéi na pitanje ..ustupa li privredni subjekat dio predmeta
javne nabavke podugovaratu/podugovaracima? dao odgovor ,,DA™ i naveo ,.*Podugovarac ,.VL
InZenjering™ d.o.0. Budva: Dio predmeta nabavke koji se ustupa: Ustupanje zaposlenog inzenjera
Vasilija Lazareviéa, dipl.inz. saobracaja firmi ..Civil Engineer” d.o.0. Podgorica od firme ..VL
InZenjering” d.o.0. Budva po Ugovoru o ustupanju inzenjera za izradu projekta saobraajne
signalizacije i opreme puta za nabavku Izrada Glavnog projekta novo groblje u svemu prema
Projektnom zadatku, Idejnom rjesenju i Elaboratu geomehanike po Tenderskoj dokumentaciji broj
18/23 (05-426/23-445) od 28.12.2023.godine. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke za ..VL InZenjering” d.o.0. Budva je 1,53%.* Dalje isti¢e da je ponuda ponudaca ..Civil
Engineer” d.o.0. Podgorica neispravna jer je ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi dostavio referencu
br.05-332/23-1444/1 od 25.10.2023.g. izdatu od Opstine Budva, u kojoj je navedeno da je ovaj
privredni subjekat bio u ulozi struénog nadzora, kao i u svojstvu izvodaca radova, te da narucilac
nije trebao da prihvati kao validne potvrde ovog ponudaca, koje se odnose na ..Usluge strucnog
nadzora za zavréne radove na izgradnji 64 grobnice tipa C*, kada je narucilac jasno propisao da se
pod istim poslovima iz oblasti predmeta javne nabavke podrazumijeva izrada tehnicke
dokumentacije (glavnog projekta) groblja a ne grobnica, a pod sli¢nim uslugama se
podrazumijevaju usluge projektovanja, revizija ili stru¢nog nadzora za groblja, trg, skver, park ili
sli¢no. U konaénom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku
u dijelu u kojem ukazuje na nepravilnosti, te vrati predmet na ponovni postupak i odlucivanje, kao
i da obaveze naruc¢ioca da mu na ime sastava zalbe od strane kvalifikovanog punomocnika isplati
iznos u visini od 400,00 eura, uz uveéanje za 21% PDV-a, te da mu vrati sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka.
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Narucilac je dana 15.04.2024.¢.. putem ESJN-a., dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod 7alioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to ga je
naruéilac neosnovano iskljucio iz postupka jer nije pravilno sac¢inio Izjavu privrednog subjekta. Ovo
iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tatne podatke, te
je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog
subjekta daje svaki ¢lan zajedni¢ke ponude. a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki
podugovara¢, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta saCinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5
ovog zakona propisano da ¢e naruéilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrZi informacije i
1podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode, odredbom ¢lana
120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se
mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢clanom 134 stav 2 ZIN
propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i
nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("S. list CG". br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceS¢e u postupku javne nabavke;
spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZIN; posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZIN za iskljudenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju 11 Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 3. Nacin podnosenja
ponude u dijelu D: "Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta?” navedeno je
sljedeée: “Da Ne”. Ako je odgovor da: tatka a) Navesti podatke o privrednom subjektu cije se
sposobnosti koriste (naziv, sjediste. poreski identifikacioni broj, broj ratuna, ime ovlasc¢enog lica):,
tacka b) Za koje. tenderskom dokumentacijom zahtijevane ekonomsko - finansijske uslove ponudac
koristi sposobnost drugog subjekta:, tatka c) Za koje, tenderskom dokumentacijom zahtijevane
uslove stru¢no - tehnicke sposobnosti, ponuda¢ koristi sposobnosti drugog subjekta:. tacka d) Da i
¢e subjekat &ija se sposobnost koristi za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih
uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 ta¢. 112, u¢estvovati u izvrSenju ugovora
o javnoj nabavci:, Ako je odgovor da. navesti: U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat ¢ije
sposobnosti ponuda¢/¢lan zajedni¢ke ponude koristi, ucestvuje u njegovom izvrSenju?.” Sastavni
dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave. u kojem je, izmedu ostalog. u

-
2



poglavlju 11- Podaci o privrednom subjektu. pod tackom 3. Nacin podnosenja ponude, u dijelu D
propisano: * U dijelu D. koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta radi dokazivanja
ispunjenosti uslova ekonomsko-finansijske sposobnosti i strucno-tehnicke sposobnosti privredni
subjekat navodi odgovor “Da” ili “Ne™. Ako je odgovor “Da” privredni subjekat navodi sve trazene
podatke pod taé. a. b. ¢ i d. U slu¢aju podnosenja zajednicke ponude. podatke pod tac. a. b. ¢ id
navodi ¢lan zajednicke ponude koji koristi sposobnost drugog subjekta za dokazivanje ispunjenosti
uslova ekonomsko finansijske i struéno tehnicke sposobnosti koji je tenderskom dokumentacijom
zahtijevan za dio predmeta nabavke. za koji je on kao ¢lan zajednicke ponude zaduzen ugovorom o
zajedni¢kom nastupanju. Clan zajednicke ponude koji koristi sposobnost drugog ¢lana zajednicke
ponude navodi odgovor “Da” i navodi sve trazene podatke pod tac. a. b, ¢ i d. Ako je odgovor “Ne™,
privredni subjekat kao podnosilac samostalne ili kao ¢lan zajednicke ponude ne navodi podatke pod
taé. a. b, ¢ i d. Privredni subjekat koji je podugovara¢ daje odgovor “Ne™ i ne navodi ostale trazene
podatke.”

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u dijelu 6. Uslovi za ucesce u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u uslovu ..Strucna i tehnicka
sposobnost* . izmedu ostalog predvidio: "Privredni subjekat je duzan da posjeduje: minimum
stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora, kako slijedi: - 1 inzenjer
arhitekture (najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacije): 1 inZenjer gradevinarstva, smjer
saobracajni (najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacije): 1 inZenjer gradevinarstva, smjer
konstruktivni (najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacije);1 inZenjer gradevinarstva. smjer
hidrotehni¢ki (najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacije);1 inZenjer elektrotehnike, smjer
energetika i automatika (najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacije):1 inzenjer elektrotehnike.
smijer telekomunikacije (najmanje VIIl podnivoa okvira kvalifikacije);] inzenjer masinstva,
(najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacije):1 inzenjer geodezije (najmanje VIII podnivoa okvira
kvalifikacije). shodno Zakonu o drzavnom premjeru i katastru: 1 saobracajni inzenje, smjer drumski
saobra¢aj (najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacije); 1 inzenjer pejzazne arhitekture (najmanje
VII1 podnivoa okvira kvalifikacije); 1 strukovni inzenjer zastite od pozara (najmanje V111 podnivoa
okvira kvalifikacije):1 inZenjer zaStite Zivotne sredine (najmanje VIII podnivoa okvira
kvalifikacije); Uvjerenje za najmanje jednog inZenjera o polozenom stru¢nom ispitu zastite na radu
Ministarsva rada i socijalnog staranja; Ispunjenost uslova dokazuje se dokazima o angazovanju
radne snage (kopija radne knjiZice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu) u skladu sa zakonom,
potvrdu da su inZenjeri iz oblasti arhitekture, gradevinarstva, elektro i masinskih instalacija ¢lanovi
Inzenjerske komore Crne Gore. Dokaz da ponuda¢ ima zapo§ljene inzenjere sa licencom za izradu
tehnicke dokumentacije i gradenje objekata i to za: -arhitektonski projekat; -gradevinski projekat: -
elektrotehnicki projekat maginski projekat. Privredni subjekt treba da posjeduje minimum 1 (jednu)
potvrdu o kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke.
Pod istim poslovima iz oblasti predmeta javne nabavke podrazumijeva se izrada tehnicke
dokumentacije (glavnog projekta) groblja.”

Narugilac je tackom 11 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude u kojem je naveo: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vazedim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za u¢es¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta.
koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da taéno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”



Zalilac je podnio zajednicku ponudu sa podugovaraCima. te uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta nosioca zajednic¢ke ponude. sacinjenu na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika
o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 1 083/23). u kojoj je u dijelu 3. Nacin
podnogenja ponude. na pitanje pod B. Podnosi li privredni subjekat zajednicku ponudu? dao
odgovor Da, i pod tatkom a) naveo: ..Nosilac zajednicke ponude, odgovoran za realizaciju sledeceg
dijela: Glavni gradevinski projekat saobracaja u svemu prema Projektnom zadatku: Glavni projekat
konstrukcije u svemu prema Projektnom zadatku; obezbjedenje odgovarajucih garancija (garancija
ponude, garancije za dobro izvr§enje ugovora o javnoj nabavci. polisu osiguranja od profesionalne
djelatnosti i ostala sredstva finansijskog obezbjedenja u skladu sa zakonom), a u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije: angazovanje podugovaraca: Ukupno ucesée u ukupnoj
vrijednosti ponude je 43%", dok je pod tatkom b) naveo: .A12 Project d.o.0.. ¢lan zajednicke
ponude”, te na pitanje pod C. Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovaracu/podugovara¢ima? oznacio odgovor Da, i pod tatkom a) naveo: ,.Snimanje terena i
izrada geodetskih podloga-5.0%; Glavni projekat hidrotehnike - 5.0%, Glavni projekat saobracajne
signalizacije i putne opreme - 2.0%, Glavni projekat elektroinstalacija jake struje - 3.5%. Glavni
projekat elektroinstalacija slabe struje - 3.5%. Glavni projekat pejzazne arhitekture -3.0%, Elaborat
zastite na radu - 0.5%, Elaborat/projekat zastite od pozara - 0.5%. Glavni projekat maSinskih
instalacija - 4.0%. zatim pod tackom b) naveo: “Snimanje terena i izrada geodetskih podloga
Geodeting d.0.0.. 29. Novembar br. 74 Bijelo Polje, PIB 02917700, ziro ratun kod CKB banke:
510-203864-33, ovlascéeno lice Branko Jovanovié; Projekat saobracajne signalizacije i opreme puta:
S&I Projekat d.o.0. Aleksandra Divajna br. 1-V-54 Podgorica, PIB 03509753, Ziro ra¢un kod Erste
banke 540-13068-32. ovlaséeno lice Ivan Cali¢; Aqua Engineering d.o.0. ul. Franca Rozmana bb
Podgorica, PIB 03207030, Ziro ratun kod Hipotekarne banke 520-39275-08, ovlaS¢eno lice Obren
Bakrag; Glavni projekat elektroinstalacija slabe i jake struje: Intecon d.o.0. City kvart, ul. Cetinjski
put, lamela 5-17, stan br. 19 Podgorica. PIB 03180107, ziro racun kod NLB banke 530-27463-74.
ovlaséeno lice Petar Bozovié; Glavni projekat pejzazne arhitekture: Verde Projekt d.o.o. Njegoseva
br. 40 Podgorica, PIB 02831465, Ziro ra¢un kod NLB banke: 530-197277-91, ovlas¢eno lice: Vesna
Jovovié: Elaborat zastite na radu, Elaborat zastite od pozara, Glavni projekat maSinskih instalacija:
MMEK Control d.o.0. Rista Leki¢a C1 Bar, PIB 02418541, ziro ra¢un kod CKB banke: 510-200431-
50. ovlaséeno lice: Miroslav Jaredi¢*, dok je na pitanje pod D. Koristi li privredni subjekat
sposobnosti drugog subjekta? ozna¢io odgovor Ne, te uz ponudu dostavio Izjavu privrednog
subjekta, drugog ¢lana zajednicke ponude "A 12 project™ do.o. Podgorica sa¢injenu na obrascu koji
je sastavni dio Pravilnika obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 083/23), u
kojoj je u dijelu 3. Na¢in podnosenja ponude, na pitanje pod tatkom B. Podnosi li privredni subjekat
zajedni¢ku ponudu? ozna¢io odgovor Da, i pod tackom a) naveo: ,.Privredni subjekat je ¢lan
zajednicke ponude. zaduZen za: lzradu projekta arhitekture i elaborata energetske efikasnosti (30%
od ukupne cijene)“, dok je pod tatkom b) naveo: ..Optimusproject d.0.0.", te na pitanje pod tackom
C. Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima?
oznacio odgovor Ne, te na pitanje pod D. Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta?
oznacio odgovor Ne, dok je u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta tacka C: Strucna i
tehnitka sposobnost. na pitanje 1) ..Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjesnom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke? oznacio
odgovor . Da“. te naveo: Izrada idejnog rjesenja i Glavnog projekta za VII fazu prosirenja gradskog
groblja ,.Cepurci* u Podgorici; 3900 eura+PDV: jun 2021-avgust 2021. godine; .,Pogrebne usluge™
d.0.0. Podgorica, te uz ponudu dostavio potvrdu broj 220/2 od 16.01.2024.¢.. u kojoj je izmedu
ostalog navedeno da investitor ..Pogrebne usluge™ d.o.o. Podgorica. potvrduje da je .,A12 project”
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d.o.0. Podgorica. kvalitetno i blagovremeno izvrsio usluge izrade ldejnog rjeSenja i Glavnog
projekta za VII fazu prosirenja gradskog groblja ..Cepurci* u Podgorici, u ugovorenom roku, obimu
i kvalitetu sa vaze¢im propisima i standardima, kao i da su na projektu ucestvovali i sledeci
podugovaraci: .Aqua enginering" d.o.0. Podgorica. ..Optimusproject™ d.o.o. Podgorica i ..Intecon™
d.o.0. Podgorica. te dostavio Ugovor o zajednickom nastupanju. sacinjen dana 10.01.2024.¢..
izmedu "Optimusproject” d.0.0. Bijelo Polje kao prvog ¢lana - nosioca zajednicke ponude i "A12
Project”" d.0.0. Podgorica kao drugog ¢lana zajednicke ponude. u kojem ugovoru je u ¢lanu 6
navedeno: "Clanovi zajedni¢ke ponude utvrduju sljede¢u medusobnu podjelu poslova predmeta
nabavki: Prvi ¢lan zajednicke ponude je Nosilac zajedni¢ke ponude i zaduZzen je za realizaciju
sljede¢eg dijela predmeta javne nabavki: Glavni gradevinski projekat Kkonstrukcije: Glavni
gradevinski projekat saobracaja; obezbjedenje odgovarajucih garancija (garancija ponude, garancije
za dobro izvrsenje ugovora o javnoj nabavci, polisu osiguranja od profesionalne djelatnosti i ostala
sredstva finansijskog obezbjedenja u skladu sa zakonom, a u skladu sa zahtjevima iz Tenderske
dokumentacije - rukovodenje izradom dokumentacije u cjelini: angazovanjem podugovaraca
realizacija sljedeceg dijela predmeta javne nabavke: izrada Glavnog projekta slabe i jake struje:
izrada Glavnog projekta masinskih instalacija izrada projekta/claborate zastite od pozara: izrada
projekta/elaborata zastite na radu; izrada geodetskog elaborata; izrada Glavnog projekta saobracajne
signalizacije i opreme puta; izrada Glavnog projekta pejzazne arhitekture. Vrijednost poslova za
koje je zaduzen prvi ¢lan zajednicke ponude iznosi 70.00 % od ukupne finansijske vrijednosti
ponude iz ¢lana 5 stav 1 ovog ugovora. Izrada Glavnog projekta masinskih instalacija; izrada
projekta/elaborate zastite od pozara izrada projekta/elaborate zadtite na radu, izrada geodetskog
elaborata; izrada Glavnog projekta saobracajne signalizacije i opreme puta: izrada Glavnog projekta
pejzazne arhitekture. Vrijednost poslova za koje je zaduZen prvi ¢lan zajednicke ponude iznosi
70,00 % od ukupne finansijske vrijednosti ponude iz ¢lana 5 stav 1 ovog ugovora. Drugi ¢lan
zajednicke ponude je zaduZen za realizaciju sljedeceg dijela predmeta javne nabavki: Glavnog
projekta arhitekutre, Elaborata energetske efikasnosti, obezbjedenje odgovarajucih referenci o
dobrom izvréenju posla, a u skladu sa zahtjevima iz Tenderske dokumentacije. Vrijednost poslova
za koje je zaduzen drugi ¢lan zajedni¢ke ponude iznosi 30.00% od ukupne finansijske vrijednosti
ponude iz ¢lana 5 stav I ovog ugovora. Medusobna podjela poslova izmedu clanova zajednicke
ponude obuhvata kompletan predmet javne nabavki, kao i obaveze za &ije izvrSenje troskovi ulaze
u ukupnu ponudenu cijenu.” dok je u ¢lanu 6 navedeno da e prvi ¢lan zajednicke ponude
angazovati podugovarace, "Geodeting" d.o.o. Bijelo Polje, zaduzen za izradu Snimanje terena i
izradu geodetskih podloga,” Intecon™ d.o.0. Podgorica, zaduzen za izradu Glavnog projekata slabe
i jake struje “MMK control” d.o.o0. Bar, zaduZen za izradu Glavnog projekta masinskih instalacija,
Elaborata zastite od pozata i Elaborata zastite na radu. “Aquaengineering” d.o.o. iz Podgorice,
zaduzen za izradu Glavnog projekta hidrotehnike, “Verde Projekt” d.o.o. iz Podgorice. zaduzen za
izradu Glavnog projekta pejzazne arhitekture i “S&I Projekt” d.o.0 iz Podgorice, zaduZen za izradu
Glavnog projekta saobracajne signalizacije i opreme puta, kao i da drugi ¢lan zajednicke ponude
ne¢e angazovati podugovarce.

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na zajednicku
ponudu "Optimusproject" d.o.0. Bijelo Polje i "A 12 project” d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog.
naveo:"...Ponudaé je dostavio Izjavu privrednog subjekta, koja nije pravilno sa¢injena na obrascu
1 datom u Pravilniku o obrascu Izjave Privrednog subjekta koje je Ministarstvo finansija donijelo
25.05.2023. godine (..SI. list CG* br. 55/2023 od 01.06.2023.) i $to je suprotno Tenderskoj
dokumentaciji br: 05-426/23-445 od 28.12.2023.godine... Naime, u izjavi privrednog subjekta pod
tatkom 3 Nacin podno3enja ponude, stavka na pitanje Koristi li privredni subjekat sposobnost
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drugog subjekta, ponuda¢ OPTIMUSPROJECT d.o.0., Bijelo Polje odgovorio je sa NE. Sto je
suprotno ¢injenici da je ¢lan zajednicke ponude "A12 project” d.o.o. Podgorica dostavio izjavu
privrednog subjekta u zajeni¢koj ponudi sa podugovaracima OPTIMUSPROIJECT d.o.0.. Bijelo
Polje. Clan zajednicke ponude "A12 project" d.o.o0. Podgorica je u izjavi privrednog subjekta u
dijelu taéke VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta. pod stavkom C Struéna i tehnicka
sposobnost popunio u dijelu pitanja br.1) koje glasi: Da li u referentnom periodu privredni subjekat
ima iskustvo na kvalitethom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢cnih poslova iz oblasti predmeta
nabavke? Odgovorio je sa DA i u ovom dijelu odgovorio da je privredni subjekat "A12 project”
d.o.0. Podgorica, izvrsio usluge izrade ldejnog rjesenja i Glavnog projekta za VII fazu proSirenja
gradskog moblia "Cepurci“ u Podwmici u \riiednosti pmdmelne naba\'ke 3 900 €+ PDV, sa
Podgorica i pulozro potvrdu br. 22/2 od 16.01 .2024. godme u ]xOJO_] je na\edeno da je na plo‘le!\tu
osim drustva “A12 Project** doo Podgorica pored ostalih u¢estvovao i OPTIMUSPROJECT d.o.0..
Bijelo Polje. kao podugovarad. 1z navedenog Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
zakljuéila je. da je ponuda¢ Zajednitka ponuda sa podugovara¢ima OPTIMUSPROJECT d.o.o.
Bijelo Polje. bio duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tacne podatke i da
je u dijelu tacke D na pitanje: Koristi Ii privredni subjekat sposobnost drugog subjekta? trebao
odgovoriti sa Da, kao i da je morao navesti za koje tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove
stru¢no-tehnicke sposobnosti ponuda¢ Kkoristi sposobnost drugog subjekta, Sto u ovom slucaju
ponuda¢ nije uc¢inio. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je isklju¢ila privrednog
subjekta OPTIMUSPROJECT d.o.0.. Bijelo Polje iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom
108 stav | tatka 5 Zakona o javnim nabavkama, jer je utvrdila da je izjava nepravilno sainjena
Tackom 11 tenderske dokumentacije u dijelu "Upustvo za sacinjavanje ponude", precizirano je:
Ponude se sacinjavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uc¢esce u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog sub|ekla koja se sacinjava na obrascu 1
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Clanom 111 stav 2 ZJN propisano je da
je Ponudag duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta
u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. U vezi sa navedenim. Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke. konstatuje da se Zajednicka ponuda sa podugovaracima
OPTIMUSPROJECT d.o.o.. Bijelo Polje, izklju¢uje iz postupka javne nabavke za nabavku usluge
Izrade Glavnog projekta novo groblje u svemu prema Projektnom zadatku, Idejnom rjeSenju i
Elaboratu. a sve u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama. Imajuci u
vidu navedeno ponuda ponudaca Zajednicka ponuda sa podugovara¢ima OPTIMUSPROJECT
d.o.o., Bijelo Polje je neispravna u smislu ¢lana 133 stav 1 tacka 1 ZIN...”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je izjava privrednog
subjekta nosioca zajedni¢ke ponude "Optimusproject” d.o.0. Bijelo Polje sadinjena u skladu sa
Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SLlist CG™, br. 55/23 i 83/23), i da ista sadrzi zahtijevane podatke u pogledu nacina
podnodenja ponude. Naime, imaju¢i u vidu da je nosilac zajednicke ponude ”Optimusproject" d.o.o.
Bijelo Polje u ponudi naveo da podnosi zajedni¢ku ponudu sa podugovaramma te u svojoj Izjavi
privrednog subjekta oznacio da podnosi zajednicku ponudu i naveo svoju ulogu u zajednickoj
ponudi i dio predmeta koji ustupa podugovaramma te naveo drugog ¢lana zajednicke ponude, kao
i da je drugi ¢lan zajednicke ponude u svojoj izjavi prwrednon subjekta oznacio da podnosi
zajedni¢ku ponudu i naveo svoju ulogu u zajednickoj ponudi i naveo ¢lana zajednicke ponude te
oznatio da ne ustupa dio predmeta javne nabavke podugovaracima, to isti nije bio duzan da u izjavi
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navodi da ¢e koristiti sposobnost drugog ¢lana zajednicke ponude, kako to neosnovano zakljucuje
naru¢ilac. Pored navedenog ovaj ponudac je u svojoj ponudi dostavio i ugovor o zajednickom
nastupanju u kojem su, u skladu sa ¢lanom 126 ZJN precizno definisana medusobna prava i obaveze
kao i aktivnosti ¢lanova zajednicke ponude, a $to narucilac nije cijenio u pobijanoj odluci, zbog
¢ega je pobijana odluka nezakonita u naznacenom dijelu.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da lIzjava privrednog subjekta "Civil Engineer" d.o.o.
Podgorica nije pravilno sacinjena u dijelu 3. "Nacin podnosenja ponude". Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceSce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tatne podatke,
te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom
obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tatka 5 ovog zakona
propisano da ¢e naruéilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da
nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav
17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili
dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza
i natin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrZi zahtjeve za izjadnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za u€eSce u postupku javne nabavke;
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZIN: posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju 11 Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 3. Nacin podnosenja
ponude u dijelu C: "Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovaradu/podugovara¢ima" navedeno je sljedece: “Da Ne Ako je odgovor da: tatka a) Navesti
dio predmeta nabavke koji je ustupljen. sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i
procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke, tatka b) navesti podatke o
podugovaratu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj. broj racuna, ime ovlaséenog lica)”
Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u
kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju II- Podaci o privrednom subjektu, pod tackom 3. Nacin
podnosenja ponude u dijelu C. na pitanje: “Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke
dio predmeta javne nabavke podugovaracu/ima, ponuda¢, odnosno ¢lan zajednicke ponude koji
ustupa podugovaradu/ima dio predmeta nabavke oznacava odgovor “Da”. ako je odgovor “Da”
ponudaé, odnosno ¢lan zajednicke ponude u rubrikama pod ta¢. a i b navodi sve trazene podatke.

Ponuda¢ "Civil Engineer" d.o.o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima
i dostavio Izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
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subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23). u kojoj je u dijelu 3. Nacin podnosenja ponude, na pitanje
pod C. Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovara¢ima?
oznac¢io odgovor Da. i pod tatkom a) naveo: ..Podugovara¢ ..VL Inzenjering™ d.o.o. Budva: Dio
predmeta nabavke koji se ustupa: Ustupanje zaposlenog inzenjera Vasilija Lazarevic¢a, dipl. inZ.
saobraéaja firmi ,.Civil Engineer* d.o.o. Podgorica od firme VL In7enjering” d.o.0. Budva po
Ugovoru o ustupanju inZenjera za izradu projekta saobracajne signalizacije i opreme puta za
nabavku izrada Glavnog projekta novo groblje u svemu prema Projektnom zadatku. Idejnom
rjesenju i Elaboratu geomehanike po tenderskoj dokumentaciji broj 18/23 (05-426/23-445) od
28.12.2023. godine. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke za .VL Inzenjering™
d.0.0. Budva je 1.53%.", dok je pod tatkom b) naveo: .“VL Inzenjering” d.0.0. Budva, sjediste:
Budva: adresa: Lazi bb, Budva; PIB: 02894483, broj ratuna 565-1033-92 Lovcen banka AD
Podgorica, ovlaséeno lice: Vasilije Lazarevi¢. izvrsni direktor.”

Narutilac je u pobijanoj odluci ponudu ponudaca "Civil Engineer” d.o.o. Podgorica ocijenio
ispravnom i prvorangiranom te. izmedu ostalog. konstatovao da je izjava privrednog subjekta
pravilno sa¢injena i da sadrzi sve trazene informacije i da ne postoji osnov iz ¢lana 108 ZIN za
iskljucenje ponudaca iz postupka javne nabavke.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da ponudac "Civil
Engineer" d.0.0. Podgorica nije pravilno sainio izjavu privrednog subjekta. buduci da je u istoj u
u poglavlju II- Podaci o privrednom subjektu, pod tackom 3. Nacin podnosenja ponude u dijelu C.
na pitanje: “Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke
podugovara¢u/ima, ponudaé. odnosno ¢lan zajednitke ponude koji ustupa podugovaracu/ima dio
predmeta nabavke oznadio odgovor “Da”, i u rubrici pod tackom a) naveo: "Podugovaraé¢, “VL
Inzenjering” d.o.o. Budva, dio predmeta nabavke koji se ustupa: Ustupanje zaposlenog inZenjera
Vasilija Lazareviéa, dipl.inz.saobra¢aja firmi “Civil Engineer” d.o.o. Podgorica, od firme “VL
Inzenjering” d.0.0. Budva, po Ugovoru o ustupanju inZenjera za izradu projekta saobracajne
signalizacije i opreme puta za nabavku izrada Glavnog projekta novo groblje u svemu prema
Projektnom zadatku, Idejnom rjedenju i Elaboratu geomehnike po tenderskoj dokumentaciji broj
18/23 (05-426/23-445) od 28.12.2023. godine. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke za “VL InZenjering” d.0.0. Budva je 1.53%.”, a da pri tome nije naveo dio predmeta
nabavke koji je ustupljen. sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke. Naime, budu¢i da
iz Uputstva za popunjavanje izjave privrednog subjekta. koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1 83/23). proizilazi da ¢lan zajednicke ponude
treba u naznacenom dijelu da navede sve trazene podatke, to podaci o ustupanju zaposlenog
inzenjera ne predstavljaju opis dijela predmeta nabavke koji se ustupa, zbog Cega je iz navedenog
nesporno da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Civil Engineer" d.o.0. Podgorica nepravilno
sadinjena u nazna¢enom dijelu, $to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz
predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢&lana 108 tacka 5 ZJIN. Ovo tim prije $to je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za uc¢esce u postupku javne nabavke
koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17
tacka 3 ZIN. nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljucenje ponudaca "Civil Engineer"
d.0.0. Podgorica iz ovog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZJN, to Komisija za
zaltitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zzalioca koji se odnose na ponudu ovog
ponudaga, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.



Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za saCinjavanje izjave privrednog
subjekta zalioca. kada ga je iskljucio iz postupka javne nabavke, te nepravilno i nepotpuno utvrdio
&injeniéno stanje od zna¢aja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke ponudaca ..Civil Engineer” d.o.o0. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer
nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlu¢ivanje, osnovnom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan
da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 400,00 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu trodkova postupka na ime sastava zalbe, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za sac¢injavanje
podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i €injenicu da
je zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik
PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00 eura, sa
uracunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem
6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG”, broj 79/17), koje troskove
mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("5l
list CG™. br. 56/14. 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u
upravnom postupku (”SI. list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut
po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126

st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

‘-‘wa u POSJ%C? \
i . 2
da Suljevié \
Bk X_‘U.\L%W

> »

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za za$titu prava u roku od tri dana

od dana dono$enja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.
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