CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-151/2024

ESJN: 69259

Podgorica. 07.06.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke
o0 sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 Zakona o
Javnim nabavkama ("SI list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126. st. 7 i 8§ Zakona o upravnom
postupku ("SLlist CG", br. 5614, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po zalbi "Alfa Project" d.o.o.
Podgorica od 17.05.2024.g., izjavljenoj protiv odluke Opstine Bar broj 01-018/24-1466/2 od
10.05.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 07.06.2024.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Alfa Project” d.o.0. Podgorica od 17.05.2024.g., pa se ponistava odluka
Opstine Bar broj 01-018/24-1466/2 od 10.05.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude od 10.05.2024.g.
o izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Opstini Bar da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 470,00 eura, Komisija za
zatitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Alfa Project" d.o.0. Podgorica u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-018/24-631/2 od 07.03.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke robe - izrada/nabavka, transport i ugradnja turisticko — informativnih tabli i
stubova, Opstina Bar je, kao narucilac, donijela odluku broj 01-018/24-1466/2 od 10.05.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Korita Sig" d.o.o. Tuzi,
zatim ponuda ponudaca "Signal" d.o.o. Sombor ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, dok je ponuda ponudaca "Alfa Project” d.o.0. Podgorica odbijena kao neispravna.

Ponudac "Alfa Project" d.o.o. Podgorica je dana 17.05.2024.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
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navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi. u bitnom isti¢e, da je pobijana
odluka nezakonita, iz svih zakonskih razloga i da su neosnovani razlozi navedeni u obrazlozenju
pobijane odluke da je njegova ponuda neispravna, iz razloga $to u dostavljenom Sertifikatu 1 Anexima
112 Sertifikata nisu navedeni znakovi (table) sa mogucim dijapazonom (donja i gornja granica) veli¢ina
table ispitane raspone dimenzije (od — do). Dalje, istice, da je narucilac u pobijanoj odluci naveo
sljedece: "U dostavljenim sertifikatima i aneksima sertifikata je navedeno za koje znakove se sertifikat
odnosi, tj. za koje znakove je vrseno ispitivanje. Saobracajni znakovi koji su predmet ove nabavke su
turisticko-informativne table, dimenzija 1300x250mm i 1600x300mm i one nijesu obuhvacene
dostavljenim aneksom sertifikata. S obzirom, da se ova vrsta signalizacije moze svrstati u nestandardne
znakove (sve dimenzije se odreduju u zavisnosti od duzine natpisa), one ne moraju da budu testirane u
ovim dimenzijama, ve¢ je moguce da budu ispitane u nekom rasponu dimenzija (od-do). Kako u Aneksu
sertifikata nisu navedeni znakovi (table) sa moguc¢im dijapazonom (donja i gornja granica) veli¢ine
table. Komisija je stava da se ovaj Sertifikat ne moze prihvatiti za vrstu saobracajnih znakova koja je
predmet ove nabavke. Naime, u dostavljenom Sertifikatu i aneksima sertifikata je navedeno za koje
znakove i za koje dimenzije se isti odnosi". Takode, isti¢e da se Sertifikat EN 12899-1 odnosi na sve
fiksne saobracajne znakove i kao takav ne razlikuje standardne i nestandardne znakove, vec¢ se odnosi
na dimenzije iz odredene porodice proizvoda, a kako je najveci testirani znak u dostavljenom Sertifikatu
900x1350 mm na jednom stubu, znaci da je testiran na zadata opterecenja u kvadraturi znaka od 1.215
m2 i da je na taj nacin zadovoljio sve propisane klase u skladu sa Pravilnikom o saobracajnoj
signalizaciji Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br.35/21 od 05.04.2021.g.). Posebno istice, kako je najveca
trazena dimenzija znaka predmetom nabavke 1600x300 mm, odnosno 0,48m2, to znaci da je strukura
znaka koje nudi u potpunosti u skladu sa standardom EN 12899-5, ¢1.3. tacka 7. Navodi da na
dostavljenom Anexu Sertifikata ne moraju da stoje dimenzije (od - do), jer na Sertifikatu prema
standardu EN 12899-5 multiplikacijom testiranog znaka 900x1350 mm dobija se veca dimenzija,
odnosno dimenziju od 1800x1350 mm, pri éemu je zadovoljio sve manje parametre, kao i dimenziju od
900x1350 mm. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu, nalozi naru¢iocu da
otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu se vrate sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka.

Naruéilac je dana 23.05.2024.¢g., putem ESJIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta,
sa odgovorom na zalbu, u kojem, u bitnom isti¢e, da je zalba u cjelosti neosnovana, te isti¢e da je
narué¢ilac u "Uslovima za u¢edce u postupku javne nabavke" trazio: "ponudaci su duzni da dostave CE
Sertifikat o uskladenosti za saobracajne znakove, kojim se dokazuje da znakovi ispunjavaju sve zahtjeve
propisane standardom MEST EN 12899-1:2009". Dalje, isti¢e, da je zalilac u svojoj ponudi dostavio
Sertifikat o postojanosti svojstva, broj 1388-CPR 4.2/2023, izdat od strane ZDZ. prijavljeno tijelo broj
1388 Silni¢ni vyvoj-ZDZ spol, s.r.0. Jilkova 76, 615 00 Brno, Republika Ceska, a kako isti nije dostavio
Aneks Sertifikata, zahtijevao je dopunu dokumentacije preko CEJN-a, te je nakon dostavljene dopune
Aneksa, konstatovao da se isti odnosi na standardne dimenzije saobra¢ajnih znakova, pri ¢emu je
utvrdeno da je najve¢a dimenzija saobracajnog znaka koji je obuhvacen Sertifikatom pravougaonik,
dimenzija 900x1350 mm. Takode, istice da su dimenzije saobracajnih znakova koje su predmet ove
nabavke turisti¢ko-informativne table, dimenzija 1300x250 mm i 1600x300 mm, a imajuci u vidu da u
dostavljenom Sertifikatu nisu navedene table navedenih dimenzija, a ni grupa tabli sa odredenim
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dijapazonom ispitanih dimenzija, Komisija je odbila njegovu ponudu kao neispravnu, jer nije ispunio
trazeni dokaz. Posebno, istic¢e, kako su predmet javne nabavke turisti¢ko-informativne table. koje nose
Sifru iz vazeceg Pravilnika o saobracajnoj signalizaciji ("Sl. list Crne Gore", br. 035/21, 038/21i 123/23)
[I-4101111-410.1, dimenzija 1300x250 mm i 1600x300 mm, jasno je da se dostavljeni Sertifikat kojim
su obuhvaceni samo saobracajni znakovi prethodno navedenih dimenzija, ne moze prihvatiti kao dokaz
da je saobracajni znak (turisticko-informativna tabla) uskladena sa standardom EN 12899-1 i da se veée
dimenzije ne mogu svrstati u istu porodicu proizvoda, a shodno ¢lanu 3, ta¢ka 7 Standarda EN 12899-
5. Navodi da testirani saobracajni znak 900 x 1350 mm (Sirina X visina) je testiran za postavljanje na
Jednom stubu nosacu i postavlja se tako da je kraca stranica pravougaonika paralelna sa podlogom
(veliCina 4 iz tabele 1 ¢lana 18 Pravilnika o saobracajnoj signalizaciji), dok se turisticko-informativne
tabele, dimenzija 1300x250 mm (Sirina x visina) i 1600x300mm (Sirina x visina). postavljaju tako da je
duza stranica pravougaonika paralelna sa podlogom (tabela 7 ¢lan 40 Pravilnika o saobraéajnoj
signalizaciji), pa samtim, najve¢i testirani znak dimezija 900x1350 mm i saobracajni znak koji je
predmet nabavke dimenzija 1300x250 mm i 1600x300 mm, ne mogu svrstati u zajedni¢ku porodicu
proizvoda, odnosno da se testirane karakteristike znaka dimenzija 900x1350 mm odnose i na table
dimenzija 1300x250mm i 1600x300mm. Dalje navodi da nije moguée primijeniti vazenje Sertifikata
koji vazi za dimenziju 900x1350 mm na narednu proporcionalnu veéu dimenziju 1800x1350 mm i na
1 stuba nosaca, s obzirom, da je povr$ina znaka veca od povrsine reprezenta koji se nalazi u Sertifikatu
(u Sertifikatu je najveci ispitani znak dimenzija 900x1350 mm) i da broj nosaca nije relevantan, s
obzirom da on moze biti isti ili ve¢i, ali samo za istu ili manju dimenziju znaka. U kona¢nom, predlaze
da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila da je zalba osnovana, iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 4 stav 1 Pravilnika o saobracajnoj signalizaiji ("SI. list CG" br. 035/21, 038/21,
021/24) propisano je: "Tehnicke karakteristike saobraéjne signalizacije i opreme puta izvode se u skladu
sa vazec¢im crnogorskim standardima (MEST) i ovim pravilnikom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano
je:" U slucaju da za saobradajnu signalizaciju ili opremu puta ne postoji odgovarajuéi crnogorski
standard. primjenjuju se evropski standardi (EN), te ¢lanom 18 ovog Pravilnika o saobracajnoj
signalizaciji propisano je: "Dimenzije saobracajnih znakova zavise od kategorija puta i nadina
postaljanja”.a stavom 3 istoga ¢lana propisano je: "Saobracajni znakovi mogu imati drugacije dimenzije
od dimenzija datih u tabeli 1, ako je to definisano posebnim uslovima za taj znak."

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce3ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu "lzvjetaj o testiranju, potvrde i
drugi nacini dokazivanja", predvidio: "Ponuda¢i su duzni u sklopu ponude dostaviti CE Sertifikat o
uskladenosti za saobracajne znakove kojim se dokazuje da znakovi ispunjavaju sve propisane zahtjeve
sa Standardom MEST EN 12899-1:2009".

Zalilac je u finansijskom dijelu ponude u rubrici "odgovor", izmedu ostalog, naveo: "U prilogu
dostavljamo trazeni sertifikat", te dostavio Sertifikat o stalnosti performansi izdat od ZDZ prijavljeno

3



tijelo Silni¢ni vyvoj-ZDZ spol, s.r.o. Jilkova 76, 615 00 Brno, Republika Ceska broj 1388-CPR
4.2/2023, izdat od strane ZDZ. broj 1388 — CPR —4.2/2023 od 11.05.2023.g, za fiksne, vertikalne. putne
saobracajne znakove prema standardu EN 12899:2007-1, te na zahtjev naru¢ioca za dopunu/pojasnjenje
u vezi sa tehnickom specifikacijom od 01.04.2024.g., dostavio Anex 1 Sertifikatu o postojanosti
svojstva broj 1388 — CPR - 4.2/2023 i Anex 2 Sertifikatu o postojanosti svojstva broj 1388 — CPR —
4.2/2023 dana 03.04.2024.g.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca izmedu ostalog. naveo:
"Od ponudaca su zahtjevana pojasnjenja/dopune primljenih ponuda u vezi sa tehni¢kim specifikacijama
"Alfa Project" d.o.o. Podgorica za dostavljem Anexa br. 1. i 2. Sertifikata (klase i ocjene proizvoda koje
su predmet Sertifikata) dana 01.04.2024.g., primljeno pojasenjenje od ponudac¢a "Alfa Project" d.o.o.
Podgorica dana 03.04.2024.g., nakon dostavljenog pojasenjena/dopune ponude, utvrdeno je da su
neispravne ponude: "Alfa project” d.o.o. Podgorica, razlog neprihvatanja pojasnjenja/dopune: Ponuda¢
je dostavio Sertifikat o postojanosti svojstva ZDZ spol.s r. O. Brno R. Ceska br.1388 -CPR- 4.2/2023
koji se primjenjuje na gradevinski proizvod: fiksni vertikalni putni saobraéajni znakovi. Izmedu ostalog
navedeno je: Klase i ocjene proizvoda u skladu sa EN 12899-1:2007 date su u Anexu br. 1.1 2., da ovaj
Sertifikat potvrduje da su sve odredbe koje se ticu procjene i potvrdivanja postojanosti svojstva
opisanih u Anexu standarda: EN 12899-1:2007. Anex [ sertifikat o postojanosti svojstva br.1388 — CPR
— 4.2/2023, Anex Il sertifikat o postojanosti svojstva br.1388 — CPR — 4.2/2023. U dostavljenim
sertifikatima i anexima Sertifikata je navedeno za koje znakove se Sertifikat odnosi, tj. za koje znakove
je vrseno ispitivanje. Saobrac¢ajni znakovi koji su predmet ove nabavke su turisticko — informativne
table, dimenzija 1300x250mm i 1600x300mm. i one nijesu obuhvaéene dostavljenim Anexom
Sertifikata. S obzirom da se ova vrsta signalizacije moze svrstati u nestandardne znakove one ne moraju
da budu testirane u ovim dimenzijama, ve¢ je moguce da budu ispitane u nekom rasponu dimenzija (od
—do). Kako u Anexu Sertifikata nisu navedeni znakovi (table) sa moguéim dijapazonom (donja i gornja
granica) veli¢ine table, Komisija je stava da se ovaj Sertifikat ne moze prihvatiti za vrstu saobracajnih
znakova koja je predmet ove nabavke, shodno navedenom ovaj dokaz je neodgovarajuci a samim tim i
ponuda neispravna".

Dakle, pri ovakvom utvrdenom stanju stavri. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac
pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio €¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti
ponude Zalioca, te na takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno primjenio materijalno pravo kada je
njegovu ponudu ocijenio kao neispravnu. Naime, imajuci u vidu da je narucilac u uslovima za ucescée i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu Izvjestaja o testiranju, potvrde i
drugi nacini dokazivanja predvidio da su ponudaci duzni da dostave u sklopu ponude CE Sertifikat o
uskladenosti za saobraéajne znakove kojim se dokazuje da znakovi ispunjavaju sve propisane zahtjeve
sa Standardom MEST EN 12899-1:2009, a da je nesporno da je Zalilac u cilju dokazivanja ispunjenosti
zahtjevanog uslova dostavio dokaz - Sertifikat o stalnosti performansi izdat od ZDZ prijavljeno tijelo
Silni¢ni vyvoj-ZDZ spol, s.r.o. Jilkova 76, 615 00 Brno. Republika Ceska broj 1388-CPR 4.2/2023,
izdat od strane ZDZ, broj 1388 — CPR — 4.2/2023 od 11.05.2023.g, za fiksne, vertikalne, putne
saobracajne znakove prema standardu EN 12899:2007-1, te na zahtjev narucioca za dopunu/pojasnjenje
ponude od 01.04.2024.g., dostavio Anex 1 Sertifikatu o postojanosti svojstva br.1388 — CPR - 4.2/2023
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i Anex 2 Sertifikatu o postojanosti svojstva br.1388 — CPR — 4.2/2023 dana 03.04.2024.2., u kojem se
navodi da su proizvodi u skladu sa standardom EN 12899-1:2007, to iz navedenog ¢injeni¢nog stanja
nesporno proizilazi da je zalilac dostavljenim dokazima dokazao ispunio tenderskom dokumentacijom
zahtjevani uslov. Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac u predmetnom postupku
povrijedio nacelo ravnospravnosti iz ¢lana 7 ZJN, buduci da je ponudu Zalioca ocijenio kao neispravnu
iz razloga $to iz dostavljenih Anexa Sertifikata nije mogao utvrditi da je vreno testiranje na
saobracajnim znacima dimenzija 1300x250 mm i 1600x300 mm koji su predmet nabavke, iako iz
dostavljenih Anexa Sertifikata koje su u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtjevanog uslova iz tenderske
dokumentacije dostavili ponuda¢ "Korita Sig" d.o.0. Tuzi i ponuda¢ "Signal" d.o.0. Sombor moze
nesporno zakljuciti da u istima nije navedeno da su vriena testiranja na saobracajnim znacima
dimenzija 1300x250 mm i 1600x300 mm.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca "Alfa
Procject” d.o.0. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143
stav 3 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom
¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naruéilac
otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ée zaliocu vratiti sredstva uplaé¢ena na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 470,00 eura. u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenjana ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba: Y FoD

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava o roku od tri dana od
dana dono3enja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.



