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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-110/2024

ESJN: 66229

Podgorica. 07.06.2024.g.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o
upravnom postupku (“SL. list CG™. br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Ramel"
d.0.0. Niksi¢ od 26.04.2024.g. izjavljenoj protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema
d.o.0. Podgorica broj 10-10-12757 od 16.04.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 07.06.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba "Ramel" d.0.0. Nik3i¢ od 26.04.2024.g.. pa se poniStava odluka Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 10-10-12757 od 16.04.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o0.0. Podgorica da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i
o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 3.700.00 eura, Komisija
za za$titu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Ramel" d.o.o. Niksi¢, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 140/23 od 26.12.2023.g. za otvoreni postupak
javne nabavke radova - ugradnja reklozera po partijama: partija 5: (Ugradnja reklozera teritorija
optine Pljevlja i Zabljak), Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.0. Podgorica je, kao narucilac.
donio odluku broj 10-10-12757 od 16.04.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponuda¢a "BB Solar" d.o.o. Podgorica sa podugovaracem "Geo Max
Group” d.0.0. Podgorica, ponuda ponudaca "Ramel" d.o.o. Niksi¢ sa podugovaratima "LD



Gradnja™ d.o.o. Nik$i¢ i “Landsat” d.o.o. Nik3i¢. odbijena kao neispravna. dok je ponuda¢
“Elektrovolt™ d.o.o. Podgorica iskljuc¢en iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Ramel" d.o.0. Niksi¢ je. dana 26.04.2024 .g.. putem ESIN, izjavio Komisiji za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja. pogresne
primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u Zalbi. u bitnom. istice da je
pobijana odluka naru¢ioca nezakonita jer nije postojao pravni osnov da narucilac njegovu ponudu
ocijeni kao neispravnu, buduci da je ista sa¢injena u skladu sa tenderskom dokumentacijom. te da
je narucilac u tenderskoj dokumentaciji propisao da se katalozi ne mogu oznaciti kao povjerljiva
dokumenta, a da je postupio suprotno, onda bi naru¢ilac imao pravni osnov da njegovu ponudu
ocijeni neispravnom, ali u konkretnoj pravnoj stvari, naru¢ilac nigdje u tenderskoj dokumentaciji
nije propisao odredbe ¢lana 30 ZJN. koji propisuje da se katalozi ne mogu oznaciti kao tajna
dokumenta, pa je potpuno pogresno pozivanje naruc¢ioca na ¢lan 133 stav 1 tacka 1 ZJN da ponuda
nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom. Dalje isti¢e da jedini dio tenderske
dokumentacije koji se odnosi na tajnost podataka je tacka 11 — Tajnost podataka, medutim ovom
tatkom se objasnjava da tenderska dokumentacija ne sadrzi tajne podatke. a ne da je ponudacima
zabranjeno da dio dokumenta koji su sastavni dio ponude ne mogu oznaciti kao povjerljiva
dokumenta, te da se u Uputstvu za sacinjavanje ponude navodi da se ponuda sacinjava u skladu sa
Pravilnikom o sadrzaju ponude, dok Pravilnik o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke (..SLlist
CG™, br. 71/20.9/21 i 16/23), ne sadrzi nijednu odredbu niti uslov koji bi ukazivali na ¢lan 30 ZJN,
niti se u uputstvu istog nigdje ne navodi da katalog ne moze biti oznacen kao tajni dokument.
Takode isti¢e da postoji osnov za iskljuéenje iz postupka ponudaca ..BB Solar™ d.o.o0. Podgorica,
jer njegova izjava privrednog subjekta i izjava privrednog subjekta njegovog podugovaraca ,.Geo
Max Group* nijesu pravilno sa¢injene, iz razloga 5to su na pitanje da li postoje posebni osnovi za
iskljuéenje oznacili odgovor .Ne* iako narucilac nije tenderskom dokumentacijom predvidio
posebne osnove za isklju¢enje.Takode isti¢e da je ponuda¢ ..BB Solar~ d.o.o. Podgorica, nepravilno
sac¢inio izjavu privrednog subjekta i iz razloga $to je u rubrici C: ., Stru¢na i tehnicka sposobnost™
na pitanje pod tackom 6. .,Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke
koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak. katalog. ili fotografiju predmeta nabavke)™
oznatio odgovor ,Da" iako naru¢ilac nije tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenost
uslova struéne i tehnic¢ke sposobnosti, ve¢ je kao .Drugi uslovi® zahtijevao dokaze kvaliteta
predmeta nabavke, odnosno da je ponuda¢ uz ponudu duzan da dostavi detaljan tehnicki opis sa
kataloskom dokumentacijom ponudene robe; reklozere, armirano betonski stub. ormar za reklozere,
izolatore, nosace izolatora, konzole, ovjesnu opremu. Nadalje isti¢e da je izjava privrednog subjekta
ponudaca ,.BB Solar* d.o.0. Podgorica nepravilno sacinjena jer je na pitanje: Da li je privredni
subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u
kojoj privredni subjekat ima sjediste? oznacio odgovor ,.Da™ i naveo da je naziv izdavaoca ovog
dokaza Uprava prihoda i carina Crne Gore, $to nije tatan naziv izdavaoca dokaza, jer je na dan
otvaranja ponuda naziv drzavnog organa nadleznog za izdavanje ovog dokaza Poreska uprava a ne
Uprava prihoda i carina. Takode isti¢e da je narucilac trebao ponudu ponudaca ,.BB Solar™ d.o.o.
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Podgorica da ocijeni neispravnom jer je za stavke 7, 10.12.14.16,39.41, 43 iz tehnicke specifikacije
naveo da nudi reklozer i ormar proizvodaca Magvatech po licenci proizvodaca Tavrida Electric
Estonija sa prate¢om opremom. tip reklozera: OSM15_Al_1: tip ormara: RC5_4: zemlja porijekla:
Turska, dok je uz ponudu dostavio tehnicku dokumentaciju u kojoj je u pojedinim katalozima
naveden proizvoda¢: Magvatech. dok je u skicama i crtezima naveden proizvoda¢ Tarvida Electric.
$to ne odgovora nazivu proizvodaca kojeg je naveo u finansijskom dijelu ponude. U konacnom,
predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da u
ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti. te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 07.05.2024.¢., putem ESIN-a, dostavio Komisiji za zaStitu prava, spise
predmeta sa odgovorom na zalbu. u kojem u bitnom isti¢e da je neosnovan zalbeni navod zalioca
da je njegova ponuda ispravna i sacinjena u skladu sa tenderskom dokumentacijom, jer je zalilac
prilikom sacinjavanja ponude, oznacio tajnim dokaze koji se odnose na kvalitet, te da je narucilac
prilikom odlu¢ivanja imao u vidu praksu Komisije za zastitu prava kao i dopis Direktorata za
upravljanje investicijama i politiku javnih nabavki kojim je pojasnjeno da otkako postoji CEJN
postoji i opcija da se dokument ozna¢i tajnim i da su sa tim upoznati i narucioci i ponudaci. Dalje
isti¢e da je neosnovan zalbeni navod da su izjave privrednog subjekta ponudaca ..BB Solar* d.o.o.
Podgorica i njegovog podugovaraca ..Geo Max Group™ d.o.o0. Podgorica, nepravilno sacinjene zato
$to su se u svojim izjavama izjasnili u odnosu na posebne osnove za iskljucenje, obzirom da
izjasnjenje u odnosu na posebne osnove za iskljucenje ne moze biti razlog za obavezno iskljucenje
iz predmetnog postupka javne nabavke jer je smisao utvrdivanja nepravilnosti izjave privrednog
subjekta u pogledu informacija i podataka koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom. a ne iu
odnosu na informacije i podatke koji nijesu zahtijevani tenderskom dokumentacijom. te da se
prilikom ocjenjivanja ispravnosti izjava privrednog subjekta vodio isklju¢ivo rjeSenjima Komisije
za zatitu prava u postupcima javnih nabavki br. UP.0902-243/2023 od 27023003, 1 .
UP.0903-161/2023 od 18.10.2023.g.. koja su u momentu podnoSenja i otvaranja ponuda bila na
snazi, odnosno, u praksi Komisije za zadtitu prava, buduci da je rok za podnosenje i otvaranje
ponuda bio 28.02.2024.¢.. to je ponuda ovog ponudaca ocijenjena kao ispravna, te nije postojao
nijedan razlog za iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke. Dalje istice da ¢injenica da
se ponuda¢ ..BB Solar” d.0.0. Podgorica. u izjavi privrednog subjekta izjasnio u odnosu na pitanje
..Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom (uzorak. katalog ili fotografiju predmeta nabavke)?™ i ozna¢io odgovor ..Da” nije
razlog neispravnosti izjava privrednih subjekata, a time ni razlog za obavezno iskljucenje iz
predmetnog postupka javne nabavke jer je smisao utvrdivanja nepravilnosti izjave privrednog
subjekta u pogledu informacija i podataka koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom, a ne iu
odnosu na informacije i podatke koji nijesu zahtijevani tenderskom dokumentacijom. Pored toga,
istice da je izjava privrednog subjekta ponudaca BB Solar™ d.o.o. Podgorica ispravna iako je u njoj
naveo da je organ koji je izdavalac Izvoda iz centralnog registra privrednih subjekata Uprava
prihoda i carina jer ovaj ponuda¢ nije mogao navesti naziv drugog organa kao izdavaoca ovog
dokaza, jer je navedeni Izvod iz centralnog registra privrednih subjekata izdala Uprava prihoda i
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carina a ne Poreska uprava. Nadalje isti¢e da dokumentacija koju je u svojoj ponudi dostavio
ponudaé .BB Solar.0.0. Podgorica, u kojoj je naveden kao proizvoda¢ Tavrida Electrik se odnosi
na konzolu za no$enje reklozera i moguéi nacin kacenja samog reklozera, na mjestima ugradnje
reklozera na postojecem ¢elicno resetkastom stubu ,Rec Mount_OSMI15_2 za CRS, proizvoda¢
Tavrida Electric. zemlja porijekla Estonija, zbog ¢ega je zalbeni navod da je ponudac ..BB Solar™
d.0.0. Podgorica, u finansijskom dijelu ponude naveo jednog a dostavio dokumentaciju za drugog
proizvoda¢a u potpunosti neosnovan, te predlozio Komisiji za zastitu prava da zalbu odbije kao
neosnovanu.

Ponudaé .BB Solar* d.o.0. Podgorica, je dana 07.05.2024.g.. dostavio Komisiji za zastitu
prava izjasnjenje na zalbu, u kojem u bitnom isti¢e da je zalba neosnovana, jer je on u svojoj ponudi
dostavio katalog sa crtezima proizvodaca Tavrida Electric iz kojih se moze zakljuciti da su u pitanju
crteZi 0 na¢inu vjedanja opreme na stubu, a ne i same opreme, i da se isti crtezi nalaze i u prilozenom
kompletnom katalogu proizvodaéa Magvatech ¢ija oprema je ponudena. te da proizvodac
Magvatech proizvodi reklozere po licenci Tavride Electric jer je u pitanju proizvodac koji je
osnovan od strane Tavride.

Komisija za zadtitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu. izjasnjenje na zalbu. pobijanu
odluku. kao i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je narucilac nezakonito odbio njegovu ponudu kao
neispravnu. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 16 ZJN. propisano je da je ponuda¢ duZan da uz ponudu dostavi:
1) izjavu privrednog subjekta; 2) garanciju ponude; 3) dokaze za vrednovanje ponude; 4) ugovor iz
¢lana 126 stav 1 ovog zakona, u slu¢aju podnosenja zajedni¢ke ponude: 5) dokaze o kvalitetu
predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom,
a koji nijesu obuhvaéeni izjavom privrednog subjekta, zatim odredbom ¢&lana 122 stav 4 ovog
zakona, propisano je da se dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ta¢. 3. 4 i 5 ovog zakona podnose putem
ESJN u elektronskom obliku ili kao skenirana kopija originala. Pored navedenog. odredbom ¢lana
9 ZIN. propisano je: “Naruéilac je duZan da postupke javnih nabavki sprovodi na transparentan
nacin. Transparentnost iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se objavljivanjem u ESIN, dokumentacije
neophodne za sprovodenje i realizaciju postupka javne nabavke. u skladu sa ovim zakonom™. Pored
toga. odredbom ¢&lana 10 stav 1 ovog zakona, propisano je da je narucilac duzan da obezbijedi da
svi privredni subjekti u postupku javne nabavke imaju ravnopravan tretman, te odredbom ¢lana 30
stav | ovog zakona propisano je da privredni subjekat, moze odredene podatke koji predstavljaju
poslovnu tajnu u prijavi za kvalifikaciju. odnosno ponudi, da oznaci tajnim osim ponudene cijene,
kataloga, finansijskog dijela ponude, podataka koji se vrednuju prema kriterijumu za izbor
najpovoljnije ponude. javne isprave i dokaza o ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke.



Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu Uslovi za ucesce u postupku
i zahtjevi u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke, pored ostalog. kao "Drugi uslovi" za
partiju 5. zahtijevao sljedece: ..Ponuda¢ je uz ponudu duzan da dostavi: Detaljan tehnicki opis sa
kataloskom dokumentacijom ponudene robe: reklozere, armirano betonski stub, ormar za reklozere,
izolatore. nosace izolatora. konzole, ovjesnu opremu.” Takode, naru¢ilac je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u tacki 10. (Tajnost podataka) predvidio da tenderska dokumentacija
ne sadrzi tajne podatke. te tackom 11. predvidio da se ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i

podnosenje ponude.

Zalilac je dana 28.02.2024.g., dostavio ponudu za partiju 5, i u odnosu na uslove za ucesce
u postupku i zahtjeve u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. u rubrici
.Odgovor/Napomena* naveo ..Dostavljamo trazeno za partiju 5, dok je u dijelu Prilozi™ gdje je
navedena napomena: ..U ovoj listi dokumenata neée biti prikazani dokumenti koji su oznaceni kao
poverljivi, ukoliko nemate sistemski definisana prava za uvid u takve dokumente™ dana
27.02.2024.¢.. dostavio dokaze o kvalitetu i kao napomenu naveo da se odnose na tehnicku
dokumentaciju. te oznacio da je u pitanju povjerljiv dokument.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Ramel" d.o.o.
Niksi¢. izmedu ostalog, naveo: "...Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je postupila u
skladu sa ¢lanom 134 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od
30.12.2019. 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023) te u postupku pregleda utvrdila da je
ponudac u ponudi ozna¢io dokumentaciju koja se odnosi na Uslove za ucesce u postupku i zahtjeve
u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke kao povjerljivu. Naime. tekstom tenderske
dokumentacije. odnosno dijelom Uslovi za uceS¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina
izvrsavanja predmeta nabavke, izmedu ostalog, za Partiju 5 propisano je: Ponuda¢ je uz ponudu
duzan da dostavi. detaljan tehnicki opis sa kataloskom dokumentacijom ponudene robe: reklozere,
armirano betonski stub.ormar za reklozere, izolatore, nosade izolatora. konzole, ovjesnu opremu.
Uvidom u ponudu ponudaé¢a drustvo za proizvodnju, promet, uvoz-izvoz i usluge "Ramel" d.o.o.
Niksi¢. sa angaZovanjem podugovaraca drustvo "LD Gradnja" za izgradnju i promet d.o.0. Niksic i
"Landsat” d.0.0. Niksi¢ Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ovaj
ponuda¢ gore navedenu dokumentaciju oznacio kao "POVIERLIIV DOKUMENT". Clanom 30
stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Cme Gore". br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23
od 10.01.2023. 011/23 od 27.01.2023) predvideno je: "Privredni subjekat, moZe odredene podatke
koji predstavljaju poslovnu tajnu u prijavi za kvalifikaciju, odnosno ponudi, da oznaci tajnim osim
ponudene cijene, kataloga. finansijskog dijela ponude, podataka koji se vrednuju prema kriterijumu
za izbor najpovoljnije ponude, javne isprave i dokaza o ispunjenosti uslova u postupku javne
nabavke". Na osnovu svega navedenog, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
utvrdila da ponuda ponudaca nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom kao ni u
skladu sa ¢lanom 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od
30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023) te se ponuda ponudaca Drustvo za
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proizvodnju, promet, uvoz- izvoz i usluge "Ramel" d.o.o. Niksi¢, sa angazovanjem podugovaraca
Drustvo "LD Gradnja" za izgradnju i promet d.o.o. Nik$i¢ i "Landsat" d.o.o. Niksi¢ odbija kao
neispravna a sve u skladu sa ¢lanom 133 stav | tacka 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23 od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023) kojim je
propisano: "Neispravna ponuda je ponuda 1) koja nije saCinjena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom. U prilog navedenom stoje i rjeSenja Komisije za zaStitu
prava u postupcima javnih nabavke br. UP. 0904-34/2024 od 28.03.2024. godine, UP. 0906-
31/2024 od 22.03.2024. godine.”

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je zalilac u svojoj ponudi u rubrici
..Odgovor/Napomena* naveo ,.Dostavljamo trazeno za partiju 5, dok je u dijelu ,.Prilozi* gdje je
navedena napomena: ..U ovoj listi dokumenata nece biti prikazani dokumenti koji su oznaceni kao
poverljivi, ukoliko nemate sistemski definisana prava za uvid u takve dokumente™ dostavio dokaze
o kvalitetu, koji se odnose na katalosku dokumentaciju ponudene robe, te kao napomenu naveo da
se dokazi odnose na tehni¢ku dokumentaciju. i na svaki dostavljeni dokaz o kvalitetu. oznacio da
je u pitanju povjerljiv dokument.

Imajuéi u vidu utvrdeno ¢injeniéno stanje, te polazec¢i od citiranih zakonskih odredbi. odredbe
¢lana 120 stav 16 ZIN kojom je propisano da je ponuda¢ duzan da uz ponudu dostavi dokaze o
kvalitetu predmeta nabavke, te odredbe ¢lana 30 ZIN kojom je propisano da privredni subjekat ne
moze da oznaci tajnim podatke koji se odnose na ponudenu cijenu. kataloge, finansijski dio ponude,
podatke koji se vrednuju prema kriterijumu za izbor najpovoljnije ponude, javne isprave i dokaze o
ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke. to Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac
prilikom donosenja pobijane odluke. potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za
ispravnost ponude 7alioca kada je njegovu ponudu odbio kao neispravnu, osnovom ¢lana 133 tacka
1 ZJN., kojim je propisano da je neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da Izjava privrednog subjekta "BB Solar™ d.o.0. Podgorica,
nije pravilno sa¢injena u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) pod tackom C:
(Struc¢na i tehnicka sposobnost). Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceSce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tacne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5
ovog zakona propisano da ¢e naruéilac iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke

6



ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sac¢injena. Takode. odredbom ¢lana
120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se
mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN
propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i
nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac predmetne izjave, koji sadrzi zahtjeve za izjasSnjenje privrednog subjekta. izmedu
ostalog. 1 u pogledu ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska
sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost). Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za
popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog. u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta), navedeno: "C Stru¢na i tehnicka sposobnost. Ako narucilac nije zahtijevao ispunjenost
ovih uslova ili nekog od ovih uslova u tenderskoj dokumentaciji privredni subjekat ovaj dio ili dio
koji nije zahtijevan u dijelu VI C. ne popunjava.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uc¢esdce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke u dijelu "Drugi uslovi”, predvidio:
“Partija 2: Ponuda¢ je uz ponudu duzan da dostavi: Detaljan tehnicki opis sa kataloSkom
dokumentacijom ponudene robe: reklozere, armirano betonski stub, ormar za reklozere. izolatore,
nosace izolatora, konzole, ovjesnu opremu” zatim pod tackom 4. iste (Osnovi za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke). izmedu ostalog, predvidio da ¢e narucilac shodno ZJN,
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sac¢injena. te u tacki I1. predmetne tenderske dokumentacije dao
Uputstvo za sadinjavanje ponude, kojim je predvidio: ..Ponuda se sac¢injava u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje
i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se sac¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da taéno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu

sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije*.

Ponuda¢ "BB Solar* d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta
sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SLlist CG™, br. 55/23 i
83/23). u kojoj je u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka C: .,Strucna i
tehnicka sposobnost”, na pitanje: "6) Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike
predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak. katalog ili fotografiju
predmeta nabavke)?. oznacio odgovor "Da™.



Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "BB Solar”
d.0.0. Podgorica, izmedu ostalo naveo sljedece: ...6) Da li privredni subjekat posjeduje opis i
karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili
fotografiju predmeta nabavke)? Privredni subjekat je oznacio odgovor "Da”. Komisija naru¢ioca
je konstatovala da je privredni subjekat "BB Solar™ d.o.o. Podgorica dostavio uredno popunjenu
Izjavu privrednog subjekta potpisanu digitalnim potpisom. Izjava sadrzi potpune, jasne i tacne
podatke kao i sve zahtijevane informacije...”

Dakle. iz navedenog &injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da ponuda¢ "BB
Solar" d.0.0. Podgorica nije pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta, buduéi da je u istoj u
poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) pod tackom C (Stru¢na i tehnicka
sposobnost), na pitanje pod tatkom 6): "Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike
predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju
predmeta nabavke)?*, oznacio odgovor ..Da™ iako je naruc¢ilac detaljan tehnicki opis sa kataloSkom
dokumentacijom ponudene robe, zahtijevao kao drugi uslov a ne kao uslov stru¢ne i tehnicke
sposobnosti. Naime, buduci da iz Uputstva za popunjavanje izjave privrednog subjekta. koje ¢ini
sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 8§3/23),
proizilazi da naznaceni dio izjave, privredni subjekat popunjava jedino u slucaju kada narucilac
tenderskom dokumentacijom zahtijeva ispunjenost ovog uslova, to je iz navedenog nesporno da je
izjava privrednog subjekta ponudaca "BB Solar" d.o.o. Podgorica nepravilno sacinjena u
nazna¢enom dijelu, $to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog
postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim prije §to je izjava privrednog
subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucedcée u postupku javne nabavke koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3
ZJN. nakon isteka roka za podnogenje ponuda. ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljuéenje iz postupka javne nabavke
ponudaca "BB Solar” d.o.o. Podgorica, to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene
navode Zalioca koji se odnose na ponudu ovog ponudaca. jer isti nijesu od uticaja na drugaciju
odluku u ovoj pravnoj stvari.

Prilikom odluéivanja o ovom zalbenom navodu Komisija za zadtitu prava je imala u vidu
svoja rjesenja br.UP. 0902-243/2023 od 27.12.2023.¢. i br. UP. 0903-161/2023 od 18.10.2023.¢g..
na koja se poziva naru¢ilac u odgovoru na zalbu. ali nalazi da nijesu od uticaja na drugacije
odlu¢ivanje iz razloga $to je ista u odnosu na sporno pitanje zauzela pravni stav koji je objavljen
na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
isklju¢enje iz postupka javne nabavke ponudaca "BB Solar" d.o.0. Podgorica. u pogledu nacina
satinjavanja izjave ovih privrednih subjekata, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u
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skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN. te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o
upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan
da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 3.700,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zaStitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava.

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana
od dana dono&enja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



