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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-133/2024

ESJIN: 68135

Podgorica, 14.06.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijec¢a broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23). u postupku
po zalbi "Hidromont InZenjering" d.o.0. Podgorica od 30.04.2024.g., izjavljenoj preko
punomocnika Nikole Ivanovica, advokata iz Podgorice, protiv odluke Opstine Niksi¢ broj 02-031-
337/4 od 22.04.2024.g. o ponidtenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana
14.06.2024.¢., donijela je

RJIESENJE

1. Odbija se zalba "Hidromont Inzenjering" d.o.0. Podgorica od 30.04.2024.g.. izjavljena
protiv odluke Opstine Niksi¢ broj 02-031-337/4 od 22.04.2024.g. o poniStenju postupka javne
nabavke. kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje trodkove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 02/24 od 14.02.2024.g., za otvoreni postupak
javne nabavke roba — nabavka suvih ronilackih odijela i pododijela za suva ronilatka odijela,
Opéstina NIkSi¢ je. kao narucilac, donijela odluku broj 02-031-337/4 od 22.04.2024.g. o ponistenju
postupka javne nabavke, iz razloga $to su ponuda¢i "Raster Office”™ d.o.0., “"PD Projekt™ d.o.o.
Podgorica i Hidromont inzenjering iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponudac ,,Hidromont Inzenjering™ d.o.o. Podgorica, je dana 30.04.2024.g.. putem ESJN,
preko punomocnika Nikole Ivanovica. advokata iz Podgorica. izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava), Zalbu zbog pogresno i
nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. pogresne primjene materijalnog prava i povrede pravila
postupka. Zalilac u zalbi u bitnom isti¢e da je pobijana odluka nezakonita jer ga je narucilac
iskljucio iz postupka javne nabavke iz razloga $to Izjavu privrednog subjekta nije sa¢inio u skladu
sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta, budu¢i da je u istoj u poglavlju I Podaci
0 privrednom subjektu pod tackom I 1. Osnovni podaci o privrednom subjektu naveo: ..Postanska
adresa Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 30, odnosno jer Izjava privrednog subjekta ne sadrzi
podatke o postanskom broju i nazivu odredi$ne poste. Smatra da narucilac u obrazloZenju pobijane
odluke. vrsi prekoracenje granica svojih ovlaséenja i mimo pozitivnih zakonskih propisa. daje sebi



veca prava i postavlja dodatne uslove za ponudaca u odnosu na one koji su jasno propisani
Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta i Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog
subjekta koje ¢ini njegov sastavni dio. na nacin $to propisuje obavezu za ponudaca da u izjavi mora
da navede poStanski broj i naziv odredisne poste. Dalje. isti¢e da je prilikom sacinjavanja izjave
privrednog subjekta u za to namjenskoj rubrici naveo svoju adresu sjedista koja je kao takva
navedena u Centralnom registru privrednih subjekata poreske uprave i registrovana za prijem
sluzbene poste. na nacin kako je propisano ¢lanom 14 stav | Zakona o privrednim drustvima
(.-.Sluzbenom listu CG™, br. 65/2020. 146/2021 i 4/2024), a koju ¢injenicu je naruéilac mogao
neposredno utvrditi i uvidom u naznaceni lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave, registarski broj 5-0651624/004 datum izdavanja dokaza: 08.02.2024.¢g., iz kojeg jasno i
nesporno proizilazi da je u pitanju registrovana adresa ponudaca upravo za prijem poste. a kako
se radi 0 zvani¢noj adresi ponudaca koja je javno publikovana i na koju bilo koje zainteresovano
tre¢e lice moze uputiti ,.pismeno™ ponudacu, ne postoji niti jedan razlog niti opravdanje da
narucilac svojevoljno i mimo propisa utvrduje dodatne elemente, a na osnovu kojih pogresno
zakljucuje da se u konkretnom slu¢aju ne radi o adresi ponudaca. Takode, isti¢e da je pobijana
odluka nezakonita iz razloga $to je narucilac pogresno primijenio materijalno pravo. pa se odluka
u cjelosti ne moze ispitati, obzirom da izreka ne ukazuje na jasnu normu i propis na osnovu kojeg
je ista donijeta, ve¢ su navodi i citiranje materijalnih propisa sadrzani u dispozitivu i u obrazlozenju
kontradiktorni i nejasni, pa se ne moze zakljuciti koja je materijalna norma povrijedena u
konkretnom slu¢aju. Posebno istice da je narucilac na stranici sedam pobijane odluke za sva tri
ponudaca naveo rubriku razlog neispravnosti ponuda, dok u obrazlozenju iste navodi razloge za
iskljucenje, iako se radi o dva posebna zakonska instituta — iskljucenje ponude i neispravnost
ponude, pa u konkretnom nije jasno da li su ponude neispravne ili se iste iskljucuju iz postupka.
Navodi da je na stranici osam pobijane odluke kao osnov za njegovo iskljucenje narucilac naveo i
¢lan 111 stav 1 ZIN. pa imajuci u vidu da narucilac kao osnov za njegovo iskljucenje obrazlaze da
nije naveo u rubrici podatke o poStanskom broju i nazivu odrediSne poste. nejasno je i ne moze se
utvrditi na koji nacin se ove njegove tvrdnje mogu dovesti u vezu sa primjenom stava 1 ¢lana 111
ZJN, buduci da je nesporna ¢injenica da je u dijelu VIII — Garantna izjava koji upravo i referira na
ovaj stav ponudac jasno naveo: ..Privredni subjekat podnosi izjavu privrednog subjekta kojom
garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci
ispunjavati sve uslove za ucesSce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz
postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom™, iz ¢ega se nesporno moze
konstatovati da je narucilac pogresno primijenio materijalno pravo kada je kao razlog za njegovo
isklju¢enje naveo ¢lan 111 stav 1 ZIN, a ovo posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da je ovaj uslov
ispunio u svemu sa formom garantne izjave koja se nalazi u odjeljku VII i koja je uredno elektronski
data i potpisana od strane njegovog odgovornog lica. Dalje navodi da narucilac kako u dispozitivu
pobijane odluke, tako 1 u njenom obrazlozenju nije naveo njegov tac¢an. odnosno puni naziv, jer je
u Izjavi privrednog subjekta, u odjeljku Il Podaci o privrednom subjektu, u tacki 1. Osnovni podaci
o privrednom subjektu u rubrici naziv — jasno i u skladu sa uputstvom dao sljedece podatke
.HIDROMONT INZENJERING* D.0.0. ZA PROMET | USLUGE, EXPORT-IMPORT
PODGORICA®, a da je narucilac nasuprot prethodno navedenim podacima. kako u dispozitivu
pobijane odluke, tako i u njenom obrazlozenju naveo da je ponuda¢ Hidromont inZzenjering. pa je
isti postupio suprotno ¢lanu 142 stav 1 tacka 4. iz cega se moze zakljuciti da je narucilac odlucio o
ponudi Hidromont inZenjering, koja nije kao takva podnijeta, a ne o ponudi koju je podnio u
predmetnom postupku javne nabavke. S§to predstavlja bitnu povredu pravila postupka javne
nabavke iz ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZJN, koja bitna povreda je razlog za ponistenje pobijane odluke
osnovom stava 2 ovog ¢lana. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i
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ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano
rjeSenjem. te da mu nadoknadi sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od
163.00 eura. kao i da obaveZe narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava 7albe
po AT-u u iznosu od 484.00 eura.

Narucilac je dana 08.05.2024.g., putem ESIN-a. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu, u kojem, u bitnom. isti¢ce da su u potpunosti neosnovane tvrdnje i
zalbeni navodi zalioca da nije ovlascen utvrdivati i propisivati dodatne uslove za ponudace kako
da ispune izjavu privrednog subjekta mimo onih koje kao takve propisuje zakon, odnosno
podzakonski akti iz razloga $to je uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta jasno
definisano 5ta izjava treba da sadrzi. nasuprot kojem uputstvu je ponuda¢ ,.Hidromont Inzenjering™
d.0.0. Podgorica u poglaviju Il Podaci o privrednom subjektu pod tackom 1. Osnovni podaci o
privrednom subjektu u dijelu zahtijevanih podataka o postanskoj adresi, naveo: “Bulevar Svetog
Petra Cetinjskog 30~. Dalje istice da je obaveza njegove Komisije da u postupku pregleda i ocjene
ponuda shodno ¢lanu 134 stav 2 ZIN, utvrdi da li postoji razlog, odnosno osnov za isklju¢enje
ponudaca iz postupka. izmedu ostalog i da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov
iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke. a ne da vrsi uvid
u dokaze kako to pogresno navodi zalilac. Takode. istice da je na stranici sedam pobijane odluke
za sva tri ponudaca naveo rubriku razlog neispravnosti ponuda. iz razloga $to ¢lan njegove komisije
nakon pregleda i ocjene ponuda prilikom evaluacije ponuda unosi u ESIN da li je ponuda¢ iskljucen
ili ne, a predsjednik komisije i razloge isklju¢enja Sto za rezultat ima da se u Automatski
generisanom zapisniku o vrednovanju ponuda te ponude evidentiraju kao neispravne ponude sa
razlozima neispravnosti i kao takve su sadrzane i u Zapisniku o pregledu, ocjeni i vrednovanju
ponuda i u odluci o ponistenju postupka. Posebno isti¢e da je kao Sto stoji na stranici 13 (a ne 8
kako zalilac navodi) pobijane odluke kao osnov za isklju¢enje zalioca, izmedu ostalog, naveo:"lz
navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno proizilazi da dostavljena izjava privrednog subjekta ponudaca
-Hidromont inzenjering* nije sacinjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog
subjekta, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (,.Sluzbeni list Crne
Gore™, br. 55/23 i 83/23). jer nijesu pravilno sac¢injena i ne sadrze potpune, jasne i ta¢ne podatke
trazene tenderskom dokumentacijom. na nacin kako je definisano tackom 11 Uputstvo za
sacinjavanje ponude tenderske dokumentacije i propisano ¢lanom 111 stav 1 i 2 Zakona o javnim
nabavkama®. Naime, navodi da se pozvao na citirani stav 1 ali i stav 2 ¢lana 111 ZIN iz razloga
Sto ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku
javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljutenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, kao i da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac
duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, pa Cinjenica da se
pozvao osim na stav 2 i na stav 1 ¢lana 111 ZIN nije od sustinskog znacaja, jer je jasno da izjava
nije pravilno sac¢injena i DA ne sadrzi potpune. jasne i taéne podatke trazene tenderskom
dokumentacijom. na nacin kako je definisano tackom 11 Uputstva za sacinjavanje ponude,
tenderske dokumentacije i propisano ¢lanom 111 stav 2 ZJN. Dalje navodi da je u pobijanoj odluci
naveo: ,.Ponistava se otvoreni postupak javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj 02/24 od
14.02.2024. godine (Sifra postupka #68135). za izbor najpovoljnije ponude — Nabavka suvih
ronilackih odijela i pododijela za suva ronilac¢ka odijela iz razloga Sto su ponudaci Raster office
d.o.0., Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu ,,PD Projekt™ Podgorica i Hidromont inzenjering
iskljuceni iz postupka, shodno odredbama ¢lana 140 stav 1 tatka 4 Zakona o javnim nabavkama
(..Sluzbeni list CG*, br.74/19. 3/23 i 11/23)", pa navodl zalioca da je postupio suprotno ¢lanu 142
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stav | tacka 4 ZIN koji kako isti navodi definise odluku o ponistenju postupka javne nabavke, su
neosnovani jer taj ¢lan definise odluku o iskljuc¢enju iz postupka javne nabavke. Dakle. pozvao se
na clan 144 stav 2 ZJN i prilikom donosenja pobijane odluke postupio u skladu sa ¢lanom 144 stav
I ZIN. Takode, navodi da se u jednofaznim postupcima odlukom o izboru najpovoljnije ponude i
odlukom o ponistenju postupka javne nabavke, koje se donose na osnovu ¢lana 141 stav 2 ZJN,
iskljucuje iz postupka ponuda¢ na ¢ijoj strani postoji neki osnov za isklju¢enje iz ¢lana 108 ili ¢lana
110 ZIN. Posebno navodi da ako se prilikom pregleda i ocjene ponuda u skladu sa ¢lanom 134 stav
2 ZJN. utvrdi da postoji razlog, odnosno osnov za isklju¢enje ponudaca iz postupka. ne treba vrsiti
ocjenu ispravnosti i vrednovanje ponude tog ponudaca. U kona¢nom, predlaze da Komisija za
zaStitu prava shodno ¢lanu 192 stav 1 ta¢ka 7 ZJN odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to ga je
narucilac neosnovano iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke shodno élanu 108 stav 1
tacka 5 ZJIN. jer u Izjavi privrednog subjekta nije naveo podatke o postanskom broju i nazivu
odredisne poste. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN. propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudac¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku javne
nabavke 1 da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponudac duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke. te
je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog
subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovara¢em i svaki
podugovarac. a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sacinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5
ovog zakona propisano da ¢e naruéilac iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako
utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana
120 stav 17 tacka 3 ZJIN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se
mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN
propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i
nacin provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23). propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uéeSce u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZJN; posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZIN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju II Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 1. Osnovni podaci o
privrednom subjektu navedeno je sljedece: .Naziv: [....... ]; Poreski identifikacioni broj: [....... I}
Ovlaséeno lice privrednog subjekta: [....... ]: Postanska adresa: [......]J: Kontakt osoba: [....... L
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Teleton [ ]: E-mail adresa: [....... J: Internet adresa (web-adresa): [....... 1”. Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave. u kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju
I1 - Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 1. Osnovni podaci o privrednom subjektu propisano:
U ovom dijelu privredni subjekat upisuje svoj puni naziv ili skraceni naziv pod kojim je upisan u
CRPS-u ili u drugom odgovaraju¢em registru i druge osnovne identifikacione podatke. Ako
privredni subjekat ne posjeduje poreski identifikacioni broj navodi drugi odgovaraju¢i nacionalni
identifikacioni broj. Ako privredni subjekat posjeduje internet adresu/web adresu upisuje istu u
rubrici “Internet adresa (web-adresa)”, a ukoliko nema web adresu ne popunjava rubriku.”

Narucilac je tatkom 11 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sa¢injavanje
ponude u kojem je naveo: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se saCinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da tacno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Zalilac je podnio samostalnu ponudu, te uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta.
sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i
083/23). u kojoj je poglavlju Il Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 1. Osnovni podaci o
privrednom subjektu naveo sljedece: ..Naziv: ..Hidromont Inzenjering™ d.o.o. za promet i usluge.
export-import Podgorica; Poreski identifikacioni broj: 02915952; Ovlasceno lice privrednog
subjekta: Dejan Zunjié, izvrini direktor; PoStanska adresa: Bulevar Svetog Petra Cetinjskog. 30:
Kontakt osoba: Bojan Rakojevi¢; Telefon: 069 466 124: E-mail adresa: aqua@t-com.me: Internet
adresa (web-adresa): www.hidromont.me™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zalioca,
izmedu ostalog, naveo:"...Ponuda¢ Hidromont inzenjering je preko ESJN-a u okviru ponude
dostavio Izjavu privrednog subjekta, koja je sa¢injena na obrascu datom u Pravilniku o obrascu
izjave privrednog subjekta (..Sluzbeni list Crne Gore™. broj 055/2023 i1 083/23), u elektronskom
obliku, ovjerena elektronskim potpisom ovlaséenog lica, Dejan Zunji¢ — lzvr$ni direktor,
01.03.2024. godine 08:41:28. Ponuda¢ Hidromont inzenjering svoju izjavu privrednog subjekta nije
pravilno sa¢inio u skladu sa vazecim Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..SluZbeni
list Crne Gore*™, broj 55/23 i 83/23), Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta, jer je
u dostavljenoj izjavi u poglavlju Il. Podaci o privrednom subjektu, pod tackom 1. OSNOVNI
PODACI O PRIVREDNOM SUBIJEKTU naveo: “Postanska adresa: Bulevar Svetog Petra
Cetinjskog. 30™, Ponudac je na ovaj nac¢in nepravilno sacinio izjavu, jer izjava ne sadrzi podatke o
postanskom broju i nazivu odredisne poste. Kako podaci o adresi osim naziva ulice, kucni broj, broj
ulaza, sprat, broj stana ili postanski pregradak (fah) sa brojem. vojna posta sa brojem. selo, naselje.
zaseok ili oznake post-restant, sadrzi i postanski broj i naziv odredisne poste, 1 odrediSna zemlja za
posilike u medunarodnom saobra¢aju, ponudac je u izjavi morao da navede i postanski broj i naziv
odredisne poste, shodno vaze¢em Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta (..Sluzbeni list
Crne Gore*. broj 55/2023 i 83/23). Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta kojim je
navedeno Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta je definisano. ..1zjava privrednog
subjekta treba da sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom i treba da bude
pravilno sa¢injena“.....“iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da dostavljena izjava
privrednog subjekta ponudaca Hidromont inzenjering nije sacinjena u skladu sa Uputstvom za
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popunjavanje izjave privrednog subjekta. koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (,.Sluzbeni list Crne Gore™, broj 55/23 i 83/23). jer nije pravilno sacinjena i ne
sadrze potpune, jasne i tatne podatke trazene tenderskom dokumentacijom, na naéin kako je
definisano tackom 11 Uputstvo za saCinjavanje ponude tenderske dokumentacije i propisano
¢lanom 111 stav 112 Zakona o javnim nabavkama, pa se isklju¢uje po osnovu ¢lana 108 stav |
tacka 5 Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list CG™, br. 074/19, 003/23 i 011/23)...~.

Dakle. iz navedenog cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da Izjava privrednog
subjekta ponudaca ..Hidromont inzenjering™ d.o.o. Podgorica nije pravilno sa¢inio iz razloga $to u
poglavlju II Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 1. Osnovni podaci o privrednom subjektu
naveo. nije naveo potpune podatke o postanskom broju i nazivu odredisne poste. Naime. imajuéi u
vidu da iz Uputstva za popunjavanje izjave privrednog subjekta proizilazi da je ponuda¢ bio duzan
da navede identifikacione podatke. to je zalilac morao da u naznacenom dijelu Izjave privrednog
subjekta navede podatke o poStanskom broju i nazivu odredisne poste, jer isti ¢ine sastavne djelove
identifikacionog broja, budu¢i da se poStanska adresa sastoji iz vise djelova, a pri ¢injenici da su
postanski broj i naziv odrediSne poste njegovi sastavni djelovi, to Komisija za zastitu prava nalazi
da je narucilac potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te pravilno primijenio materijalno pravo
kada je ponudaca ,.Hidromont inzenjering™ d.o.0. Podgorica iskljucio iz predmetnog postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je iz pobijane odluke nejasno da li su ponude
ponudaca neispravne ili se isti iskljuc¢uju iz postupka. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je u dispozitivu pobijane odluke, izmedu ostalog. naveo: “ponistava se postupak
javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj 02/24 od 14.02.2024.¢. (Sifra postupka # 68135).
za izbor najpovoljnije ponuda — Nabavka suvih ronilackih odijela i pododijela za suva ronilacka
odijela, iz razloga Sto su ponudaci “Raster Office” d.o.o., "PD Projekt” d.o.o. Podgorica i
Hidromont inZenjering iskljuceni iz postupka, shodno odredbama ¢lana 140 stav 1 tacka 4 Zakona
o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG™, br. 74/19, 3/23 i 11/23)",...te u obrazlozenju kao pravni
osnov za poniStenje postupka naveo ¢lan 140 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (”Sluzbeni
list CG™, br. 74/19, 3/23 1 11/23)" kojim je propisano: “Narucilac je duzan da ponisti postupak javne
nabavke ako:...4) nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su ponudaci iskljuceni iz
postupka™:....zatim na stranici Sest iste naveo “Komisija za sprovodenja postupka javne nabavke je
u skladu sa ¢lanom 134 stav 1 Zakona o javnim nabavkama. nakon otvaranja ponuda izvrsila pregled
i ocjenu dostavljenih ponuda. bez prisustva ovlas¢enih predstavnika ponudaca, u smislu ¢lana 134
stav 2 Zakona o javnim nabavkama. te je utvrdila da postoji osnov iz ¢lana 108 sta 1 tacka 5 Zakona
o javnim nabvkama. za iskljuc¢enje iz postupka sledec¢ih pnudaca...”, zatim na stranici osam naveo
rubrike: Sifra: naziv ponudaca; razlog neispravnosti; te ispod rubrike razlog neispravnosti u odnosu
na ponuda¢a Hidromont inzenjering naveo: “Ponudac¢ iskljuc¢en po osnovu iz ¢lana 108 stav 1 tacka
5 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG™, br. 074/19, 003/23 1 011/23) kojim je
propisano:“Narucilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da:...5)
nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena;” Dostavljena izjava privrednog
subjekta. ponudaca ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom i nije
pravilno sacinjena, na nacin kako je definisano tackom 11 stav 1. 2 i 3 tenderske dokumentacije i
propisano ¢lanom 111 stav 1 i 2 Zakona o javnim nabavkama™.



Dakle. iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je naruéilac pravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanje. te na tako utvrdeno €injeniéno stanje pravilno primijenio materijalno
pravo kada je shodno ¢lanu 108 tacka 5 ZIN isklju¢io ponudata “Hidromont inzenjering™ d.o.o.
Podgorica iz predmetnog postupka javne nabavke. pa shodno tome donio odluku o ponistenju
postupka javne nabavke osnovom ¢lana 140 stav 1 tacka 4 ZIN, a kako je to i navedeno u dispozitivu
i obrazloZenju pobijane odluke, pa Cinjenica da je na stranici osam iste naveo za sva tri ponudaca
rubriku “Razlog neispravnosti”, a ispod te rubrike kao obrazloZenje u odnosu na ponudaca
“Hidromont inzenjering”™ d.o.o. Podgorica naveo: “Ponuda¢ isklju¢en po osnovu iz ¢lana 108 stav
I tacka 5 Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG”, br. 074/19. 003/23 i 011/23) kojim je
propisano: “Narucilac ¢e iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi
da:...5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i
podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena™ Dostavljena izjava
privrednog subjekta, ponudaca ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom
i nije pravilno sacinjena, na nacin kako je definisano tatkom 11 stav 1, 2 i 3 tenderske
dokumentacije i propisano ¢lanom 111 stav 1 i 2 Zakona o javnim nabavkama”, to isto nije od
uticaja na zakonitost pobijane odluke, kako to zalilac neosnovano istice u zalbi, iz razloga $to je u
obrazlozenju pobijane odluke dao jasne, valjane i argumentovane razloge za iskljucenje zalioca iz
predmetnog postupka javne nabavke.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac po¢inio bitnu povredu pravila postupka
iz ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZIN., jer je odlucio o ponudi Hidromont inzenjering. koja nije kao takva
podnijeta. a ne o ponudi koju je podnio u predmetnom postupku javne nabavke. Ovo iz sljedeéih
razloga:

Zalilac je podnio samostalnu ponudu, te uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
sac¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i
083/23). u kojoj je poglavlju Il Podaci o privrednom subjektu, pod tackom 1. Osnovni podaci o
privrednom subjektu izmedu ostalog naveo sljedece: ..Naziv: ,Hidromont InZenjering™ d.o.0. za
promet i usluge, export-import Podgorica™.

Narucéilac je u dispozitivu pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: *... ponistava se postupak
javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj 02/24 od 14.02.2024.¢. (Sifra postupka # 68135), za
izbor najpovoljnije ponuda — Nabavka suvih ronilackih odijela i pododijela za suva ronilacka odijela,
iz razloga Sto su ponudaci “Raster Office” d.o.o., "PD Projekt” d.o.o. Podgorica i Hidromont
inzenjering isklju¢eni iz postupka, shodno odredbama ¢lana 1407, te kroz obrazlozenje iste naveo da
je ponuda¢ Hidromont inZenjering.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
01.03.2024.¢g. u 10:30 ¢asova, koji je od sistema tj. od ESIN, sa¢injen i dostavljen ponudaé¢ima kroz
dio ..komunikacija u postupku*. U zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su ponude/prijave
po redosljedu podnijeli sljedec¢i ponudaci: RASTER OFFICE D.O.O., vrsta ponude: samostalna
ponuda, Sifra ponude/prijave 97495, datum i vrijeme podnosenja: 01.03.2024. 10:22, ukupna cijena:
14.340,00 EUR; DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU .PD PROJEKT"
PODGORICA, vrsta ponude: samostalna ponuda, Sifra ponude/prijave 97580, datum i vrijeme
podnosenja: 27.02.2024. 15:04, ukupna cijena: 13.700.00 EUR: Hidromont inZenjering. vrsta
ponuda: samostalna ponuda, Sifra ponude/prijave 98477, datum i vrijeme podnosenja 01.03.2024.
09:15, ukupna cijena: 11.050,00 EUR.



Imaju¢i u vidu naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje. to Komisija za zastitu prava nalazi da je
narucilac u pobijanoj odluci pravilno i potpuno utvrdio €injeni¢no stanje kada je kao naziv
podnosioca ponude naveo Hidromont inZenjering, buduéi da je iz pregleda ponude Zalioca # 98477,
kao i iz Zapisnika o otvaranju ponuda koji je kreiran od sistema tj. od ESIN neposredno nakon
otvaranja ponuda utvrdeno da je naziv podnosioca ponude Hidromont inZenjering.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio Cinjeni¢no stanje od znacaja za postojanje obaveznog osnova za
isklju¢enje zalioca iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. te na tako utvrdeno
¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada ga je iskljucio iz postupka javne
nabavke.

Budu¢i da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
Jje uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZJN, Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN 1 na internet stranici Komisije za za$titu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donosenja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.



