CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-164/2024

ESIN: 71687

Podgorica, 14.06.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (“SI. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (.Sl list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi
~PERMONTE" d.o.0. Podgorica od 06.06.2024.¢.. izjavljenoj. protiv odluke Skupstine Crne Gore
broj 00-56/24-121/16 od 27.05.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj
dana 14.06.2024.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba .PERMONTE" d.o.0. Podgorica od 06.06.2024.g., pa se poniStava odluka
Skupstine Crne Gore broj 00-56/24-121/16 od 27.05.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke,
i predmet vraca na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se Skupstini Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.265,00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice .PERMONTLE™ d.0.0. Podgorica, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 00-56/24-121/4 od 17.04.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke investicionog odrzavanja — radovi na povecanju energetske efikasnosti
objekta. Skupstina Crne Gore je, kao narucilac, donijela odluku broj 00-56/24-121/16 od
27.05.2024.g. o poniStenju postupka javne nabavke, iz razloga Sto nije pristigla nijedna ispravna
ponuda.

Ponuda¢ ,PERMONTE" d.o.0. Podgorica je, dana 06.06.2024.g., putem ESIJN. izjavio
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi. u bitnom. istice
da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to mu naru¢ilac nije u skladu sa ¢lanom 108 stav 1
tacka 3 i ¢lanom 128 stav 8 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), dostavio zahtjev
1 samim tim omogucio da podugovaraca "UNIVERSAL ENGINEERING™ d.o.0. Podgorica u roku
od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva zamijeni drugim podugovaratem. U konac¢nom,
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predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti. ponisti pobijanu odluku, predmet vrati
naru¢iocu na ponovni postupak i odlu¢ivanje uz nalog da otkloni utvrdene nepravilnosti. te da mu
vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Narutilac je dana 07.06.2024.¢.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta. sa odgovorom na zalbu. u kojem. u bitnom. istice da su neosnovani 7albeni navodi
zalioca da njegova komisija nije postupila u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 3 ZIN. iz razloga
Sto je ista utvrdila da postoji osnov za iskljucenje ponudaca .PERMONTE" d.0.0. Podgorica iz
postupka javne nabavke. buduci da je prilikom provjere tacnosti Izjave privrednog subjekta
podugovracta "UNIVERSAL ENGINEERING™ d.0.0. Podgorica. a na osnovu uvjerenja Poreske
uprave. utvrdila da isti ne ispunjava obavezni uslov iz ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZJN, jer nije izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 03/2024. U konaénom.
predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila da je zalba osnovana iz sljedeceg razloga:

Odredbom c¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZIN propisano je da u postupku javne nabavke moze da
ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu
poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, zatim
odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden
tenderskom dokumentacijom, te ¢lanom 128 stav 3 ovog zakona propisano je da je radi uceséa u
postupku javne nabavke podugovara¢ duzan da ispunjava obavezne uslove za uéeiée u postupku javne
nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona, a odredbom ¢lana 128 stav 8 ovog zakona propisano je da ako
narucilac utvrdi da postoji osnov za iskljucenje podugovaraca. duzan je da ponudacu dostavi
zahtjev radi zamjene tog podugovaraca u roku od osam dana od dana dostavljanja tog zahtjeva.
Takode, odredbama ¢lana 135a stav | ovog zakona propisano je da se nakon vrednovanja ponuda.
komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca cija je ponuda
ekonomski najpovoljnija, i to: pribavljanjem javno dostupnih dokaza: uvidom u dokaze kojima
raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od nadleznih organa.
organizacija ili drugih pravnih lica.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uc¢esée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu "obavezni uslovi” predvidio:
..U postupku javne nabavke mozZe da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. $to se dokazuje na
osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno
nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste™, te u tacki 12 iste (Uputstvo za
saCinjavanje ponude) predvidio: "Ponuda se sacinjavaja u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom 1 vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za saCinjavanje i podnoSenje
ponude. Ispunjenost uslova za u¢eSce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se saCinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
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Ponudac je duzan da tacno. potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta
u skladu sa zahtijevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponudac¢ . PERMONTE™ d.o.o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima,
te uz istu dostavio Izjavu privrednog subjekta podugovarata "UNIVERSAL ENGINEERING™
d.o.0. Podgorica. u kojoj je u odjeljku I1I ..Obavezni uslovi za uc¢escée u postupku javne nabavke*.
u tacki B: _.Uslov u vezi dospjelih obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje”, na pitanje pod a) : .Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i1 doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju
vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda. odnosno nadlezni organ drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste?™, ozna¢io odgovor: .. Da*, zatim na pitanje pod b): ..Da li privredni
subjekat, u skladu sa propisima, nema obavezu pla¢anja poreza i doprinosa?, oznacio oba odgovora
sa: ,.he”, te na pitanje pod ¢) : ,.Da li je privrednom subjektu odobreno odlaganje plac¢anja poreza
1 doprinosa, koje blagovremeno izvrSava. oznacio oba odgovora sa: ..ne.

Narucilac je, putem ESIN, uputio Upravi prihoda zahtjev za izdavanje uvjerenja o izmirenim
dospjelim poreskim obavezama broj 00-56/24-121/14 od 09.05.2024.¢., kojim je od ovog organa
trazio da mu za poreske obveznike ..PERMONTE" d.o.0. Podgorica, .BREZNAMONT™ d.o0.0.
Niksi¢, "UNIVERSAL ENGINEERING™ d.o.o. Podgorica, .RAMEL" d.o.o. Nik3i¢, izda
uvjerenje o izmirenim dospjelim poreskim obavezama po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko
i zdravstveno osiguranje na dan 09.05.2024.g.. a povodom kojeg zahtjeva je Poreska uprava —
Podru¢na jedinica Podgorica dostavila naru¢iocu izmedu ostalog akt broj 13/01-2-4806/2 od
15.05.2024.¢.. u kojem je izmedu ostalog navedeno da je uvidom u individualni analiticki racun
utvrdeno da je poreski obveznik DOO "UNIVERSAL ENGIONEERING™ d.o.o. Podgorica. PIB
03462269, sa sjedistem u Podgorici, na dan 09.05.2024.g. podnio poreske prijave i prema istim,
obra¢unao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih po osnovu
podnijetih IOPPD obrazaca zaklju¢no sa 03/2024 g.. i po tom osnovu nema neizmirenth poreskih
obaveza; poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2023.g. i po tom osnovu nema dospjelih
neizmirenih poreskih obaveza; poreza na dodatu vrijednost. zaklju¢no sa 03/2024 g.. i po tom
osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 70.19 € (dug se odnosi na pripadajucu
kamatu).

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudac¢a ,PERMONTE"
d.0.0. Podgorica naveo: ..Skupstina Crne Gore kao Narucilac, se u postupku provijere tacnosti
Izjave privrednog subjekta podugovaraca "UNIVERSAL ENGINEERING™ d.o.0. Podgorica, u
skladu sa ¢1. 135a i 135b ZIN obratila nadleznom organu za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza
dopisom broj 00-56/24-121/14 od 09. maja 2024.g., Zahtjevom za izdavanje Uvjerenja o
izmirenim dospjelim poreskim obavezama na dan upucivanja zahtjeva — 09. maja 2024. g. Poreska
uprava je dana 16. maja 2024. g. dostavila putem CEJN-a uvjerenje broj 13/01-2-4806/2 u kojem
je navedeno da *... Uvidom u individualni analiti¢ki racun utvrdeno je da je - DOO "UNIVERSAL
ENGIONEERING™ PIB 03462269, sa sjedistem u Podgorici, na dan 09.05.2024. godine, podnio
Poreske prijave i prema istim. obra¢unao obaveze po osnovu: - Poreza i doprinosa iz i na li¢na
primanja zaposlenih po osnovu IOPPD obrazaca zaklju¢no sa 03/2024, i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza, - poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2023.g.. i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza, - poreza na dodatu vrijednost, zaklju¢no sa 03/2024, i po tom
osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 70.19 € (dug se odnosi na pripadajucu



kamatu). U vezi prednje navedenog. Komisija za sprovodenje postupka konstatuje da se ponuda
ponudaca .PER MONTE" d.o.o. Podgorica (samostalna ponuda sa podugovara¢ima
-BREZNAMONT" d.0.0. Nik3i¢ i "UNIVERSAL ENGINEERING” d.o.0. Podgorica) iskljucuje
iz postupka javne nabavke, jer je utvrdeno da isti ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 stav ] tacka 2
ZIN, jer nije izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost — “poreza na
dodatu vrijednost, zakljucno sa 03/2024 | i po tom osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza u
iznosu od 70,19 € (dug se odnosi na pripadajucu kamatu)* kako je i navedeno u Uvjerenju
nadleznog organa — Poreske uprave, kao organa koji je nadlezan za naplatu istih.”

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac u skladu sa odredbom ¢lana
135a stav 1 tacka 3 ZJIN vrsio izmedu ostalog provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog
subjekta "UNIVERSAL ENGINEERING™ d.o.0. Podgorica na osnovu dokaza pribavljenog od
nadleznog organa. Naime, kako je ¢lanom 111 stav 1 ZIN propisano da ponudac podnosi izjavu
privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije
ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke 1 da ne postoji
osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom. te kako
je privredni subjekat "UNIVERSAL ENGINEERING™ d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog
subjekta garantovao da ispunjava sve uslove za u¢esce u postupku javne nabavke i da ne postoji
osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom, a da iz
akta Poreske uprave - Podru¢na jedinica Podgorica broj 13/01-2-4806/2 od 15.05.2024.¢.
proizilazi da privredni subjekat "UNIVERSAL ENGINEERING™ d.o.0. Podgorica nije izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost, zaklju¢no sa 03/2024.g., i po tom
osnovu ima neizmirenih poreskih obaveza u iznosu od 70,19 €. to Komisija za zastitu prava nalazi
da je, u konkretnom slucaju, narucilac pravilno utvrdio da podugovara¢ "UNIVERSAL
ENGINEERING™ d.0.0. Podgorica nije ispunio zahtijevani obavezni uslov za uceS¢e u postupku
javne nabavke iz ¢lana 99 tacka 2 ZIN. Medutim. buduci da iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno
i nesumnjivo proizilazi da podugovara¢ "UNIVERSAL ENGINEERING™ d.o.0. Podgorica ne
ispunjava obavezni uslov za u¢e$ée u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 tatka 2 ZIN, to je narucilac
bio duzan da u skladu sa odredbom ¢lana 128 stav 8 ZIN omoguéi ponudacu .,PERMONTE" d.o.o.
Podgorica da podugovarata "UNIVERSAL ENGINEERING” d.o.o. Podgorica zamijeni novim
podugovaracem. a Sto isti, u konkretnom nije ucinio.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana odluka nezakonita, te
je osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi naruc¢ilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini. shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ée zaliocu vratiti sredstva
uplaéena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.265,00 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZzenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zasStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeéa,

TN
/Aetida Sajevie
Dostavna naredba: \:ﬁh 2 Vi
S

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donoSenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.



