CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-145/2024

ESIN: 65381

Podgorica, 14.06.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.¢., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 1 11/23) 1 ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o
upravnom postupku (*Sl. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Spark"
d.o.o. Niksi¢ od 16.05.2024.¢g. izjavljenoj protiv odluke "Montecargo™ AD Podgorica broj 3440 od
10.05.2024.¢g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 14.06.2024.¢., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Spark" d.o.o. Niksi¢ od 16.05.2024.g.. pa se poniStava odluka
“"Montecargo™ AD Podgorica broj 3440 od 10.05.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se “Montecargo™ AD Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za za$titu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 450,00 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Spark" d.o.o. Niksi¢, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 8216 od 30.11.2023.g. za otvoreni postupak
javne nabavke robe - sluzbena i zastitna odjeéa i obuca, "Montecargo”™ AD Podgorica. je kao
narucilac, donio odluku broj 3440 od 10.05.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Centroslavija” d.o.o. Podgorica, te ponuda ponudaca
"Spark” d.o.o. Niksié, ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

Ponudac "Spark" d.o.o. Niksic je, dana 16.05.2024.g., putem ESJN. izjavio Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv



navedene odluke narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. pogresne
primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac u Zalbi. u bitnom, istice da
narucilac nije postupio po rjeSenju Komisije za zaStitu prava broj UP.0904-53/2024 od
19.04.2024.g.. shodno kojem je bio duzan da ponudu ponudaca ..Centroslavija“ d.o.o. Podgorica
odbije kao neispravnu, i njegovu ponudu ocijeni kao najpovoljniju i jedinu ispravnu. Istice da
ponudac ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica. neispravnost svoje ponude u dijelu koji se odnosi na
stavke 4 i 5 iz tehnicke specifikacije nije mogao da pravda pojasnjenjem od ..Euro Inspekt™ d.o.o.
Sarajevo, u kojem je navedeno da je u Certifikatima o pregledu tipa broj 4727-01/23 i broj 4727-
02/23 od 18.01.2024.g., Stamparskom greSkom u postavi navedeno ..Sany-Dey” umjesto ,.Sany-
Dry*, jer navedeno pojasnjenje ne moze osloboditi ovog ponudaca odgovornosti $to je prepravljao
sadrzaj u navedenim sertifikatima time $to je slovo ,.e* prepravio u slovo ,.r* . Dalje istice da je
ponuda ponudaca ..Centroslavija®* d.o.o. Podgorica neispravna jer je u dostavljenim sertifikatima
navedeno da je vrsta uzorka duboka, odnosno niska cipela sa gumenim rebrastim donom, te
navedeno da je gazeci dio dona tvrdi poliuretan dvostruke gustine. iz ¢ega proizilazi da don dubokih
i plitkih cipela uopste nije gumeni, ve¢ od poliuretana, zbog ¢ega proizilazi da je navedeni ponudac¢
umjesto dubokih i plitkih cipela sa gumenim donom ponudio cipele sa donom od poliuretana. koje
su dosta jeftinije i loSijeg kvaliteta od gumenog dona. pa je sa ponudenom cijenom nemoguce dobiti
kvalitet cipela kategorije 02 HRO FO i standarda EN 1SO 20347. Nadalje navodi da je ponuda
ponudaca ,.Centroslavija™ d.o.o. Podgorica, neispravna iz razloga jer je za stavku 6 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke, dostavio uzorak plitke cipele Sifre 113-R, od proizvodaca .. Krke-
system* d.o.0. Novi Sad. na kojoj je na unutrasnjoj usivenoj strani nalijepio artikal 2004, te
falsifikovao deklaraciju od firme Dermal R/Kotor Varos i na taj nacin predstavio da cipele 113-R
proizvodi firma Dermal R/Kotor Varo$, i uz ponudu dostavio Certifikat br.4727-03/23 od
18.01.2024.¢g., izdat od akreditovane laboratorije Euro Inspekt za stavku 6-patika cipela od
proizvodaca Dermal R/Kotor Varos, iz ¢ega jasno proizilazi da se navedeni certifikat ne odnosi na
dostavljeni uzorak cipele, ve¢ se na sajtu proizvodaca cipela Dermal R/Kotor Varos, moze vidjeti
da navedene cipele nema u njihovom proizvodnom asortimanu, dok se na sajtu proizvodaca radne
obuce Krke-system d.o.o. Novi Sad:
https://www.kaspev.net/dokumenta/katalog%20ks%20safety.pdf vidi da cipelu 113 -R proizvodi
samo navedeni proizvodac, te dostavio originalni Sertifikat o pregledu tipa br.SPT-0025/20 od
04.09.2020.g.. za cipele 113-R od proizvodaca Krke-system d.0.0. Novi Sad, kojim se potvrduje
izgled cipela 113-R. Dalje navodi da je ponuda ponudaca ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica
neispravna i u dijelu ponude koji se odnosi na stavku 10 iz tehnicke specifikacije predmetne

nabavke. jer se uvidom u dokumenta koje je dostavio ponudac ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica,
vidi da je dostavio laboratorijski izvjestaj o ispitivanju od akreditovane laboratorije Textilinspekt
broj 110103/24 od 22.01.2024.g. iako je narucilac zahtijevao uzorak i sertifikat. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da u
ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka.
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Narucilac je dana 16.05.2024.¢., putem ESJN-a. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, te dana 24.05.2024.¢., dostavio odgovor na zalbu, u kojem. u bitnom, isti¢e da je odluku
donio u postupku izvrsenja Rjesenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0904-53/2024 od
19.04.2024.g., te da zalilac nema pravo na zalbu, budu¢i da je ¢lanom 192 stav 6 ZJN propisano:
..Podnosilac zalbe po kojoj je donijeto rjesenje iz stava 3 ovog ¢lana nema pravo da u 7albi protiv
odluke koja je donijeta u postupku izvrsenja tog rjeSenja osporava tu odluku u dijelu u kojem nije
¢injeni¢no drugacija u odnosu na prvobitnu odluku™. Nadalje istice da je neosnovan Zalbeni navod
da ponuda¢ ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica nije ispunio zahtijevani uslov za stavke 4 i 5 iz
tehnicke specifikacije za artikle (Duboka cipela sa gumenim rebrastim donom i Plitka cipela sa
gumenim rebrastim donom) jer cipele koje je ponudio. nemaju iskljué¢ivo gumeni don, iz razloga
Sto su u pitanju nazivi artikala i ne predstavljaju zahtijevane karakteristike obuce. dok su tehnicke
karakteristike obuce koje ponudaci moraju da ispostuju date u bitnim karakteristikama predmeta
nabavke, $to je ponuda¢ ,Centroslavija™ d.o.o. Podgorica ispunio kada je dostavio Certifikat o
pregledu tipa br.4727-01/23 _Euro inspekt™ d.o.o0. Sarajevo od 18.01.2024.¢.. u kojem je navedeno
da su duboke cipele sa gumenim rebrastim donom. sljede¢ih karakteristika: spoljna strana od
vodoodbojne koZe. postava: sintetika koja diSe, unutrasnjost SANY-DRY paropropusna i
antibakterijska obloga koja upija i oslobada vlagu. ulozak mekan od poliuretana, antistatic.
anatomski. sa otvorom, don: rebrasti otporan na naftu i ulja, protivklizajuca svojstva. BAS EN ISO
20347 Nivo zastite: O2 HRO FO SRC. kao i Certifikat o pregledu tipa br. 4727-02/23 _.Euro
inspekt™ d.o.0. Sarajevo od 18.01.2024.g.. kojim je utvrdeno da su plitke cipele sa gumenim
rebrastim donom Karakteristike: Spoljna strana od vodoodbojne koze, postava: sintetika koja dise,
unutrad$njost SANY - DRY paropropusna i antibakterijska obloga koja upija i oslobada vlagu,
ulozak mekan od poliurtana, antistatic antomski, sa otvorom, don: rebrasti otporan na naftu i ulja,
protivklizajuéa svojstva BAS EN ISO 20347 nivo zastite. 02 HRO FO SRC, ¢ime je utvrdeno da
su ispunjeni zahtjevani uslov i karakteristike za ovu stavku nabavke. Dalje istice da je za stavku 10
iz tehnicke specifikacije predmetne nabavke zahtijevano da rukavice od drila budu postavljene
termo postavom, boja da bude zelena i da ponudaci dostave uzorak i (sertifikat) o ispitivanju, te da
Struéni nalaz o ispitivanju tkanine-osnovnog materijala — lzvjestaj o ispitivanju ., Textilinspekt*
d.o.o. Beograd br.110103/24 od 22.01.2024.g., kojim je utvrdeno da je sirovinski sastav za
Rukavice od drila platno - dril zelene boje. koji je u ponudi dostavio ponuda¢ ,.Centroslavija* d.o.o.
Podgorica zadovoljava zahtijevani uslov. Takode istice da je neosnovan zalbeni navod zalioca da
je ponuda ponudaca ,.Centroslavija™ d.o.o. Podgorica neispravna za stavku 6 tehnicke specifikacije
- Cipela patika, jer je doSlo do podmetanja cipela od strane ponudaca ..Centroslavija™ d.o.o.
Podgorica. jer je ovaj ponuda¢ dostavio Certifikat o pregledu tipa br.4727-03/23 ,.Euro inspekt™
d.o.o. Sarajevo od 18.01.2024.g., kojim je utvrdeno da je Cipela-patika, opis modela: lice cipela
izradeno od govede koZe pune vlaknaste strukture crne boje debljine 1,5mm., jezik zatvorene forme
od govede koze pune vlaknaste strukture, postava izradena od postavne koze 0,.8mm., ulozna
tabanica od postavne koze kao za postavu odstranjiva, anatomska, temeljna tabanica tekstilna, don
guma. obuca lijepljena, BAS EN ISO 20347, nivo zastite: O2 HRO FO SRC. U kona¢nom, predlaze
da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.
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Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narucilac je osporenu odluku donio u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0904-53/2024 od 19.04.2024.g., kojim je usvojena njegova Zalba od 06.03.2024.g. i
ponistena odluka "Montecargo™ AD Podgorica, broj 1593 od 29.02.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude 1 predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje. zbog toga $to je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
“Centroslavija™ d.o.o. Podgorica u odnosu na zahtjeve iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke
zastavke 4. 5. 101 12.

Zalba je osnovana iz sljedeé¢ih razloga:

Narucilac je utvrdio tehnicku specifikaciju kojom je za stavku 4. predvidio opis predmeta
nabavke: "Duboke cipele sa gumenim rebrastim donom: sljedecih karakteristika: Spoljna strana od
vodoodbojne koze Postava: sintetika koja dise, Unutrasnjost SANY — DRY ili ekvivalent
paropropusna i antibakterijska obloga koja upija i oslobada vlagu Ulozak mekan od poliuretana,
antistatic, anatomski, sa otvorom Don: rebrasti otporan na naftu i ulja, protivklizajuc¢a svojstva. EN
[SO 20347 Nivo zastite: 02 HRO FO SRC uzorak i atest (sertifikat) o ispitivanju™, te za stavku 3,
predvidio opis predmeta nabavke:” Plitke cipele sa gumenim rebrastim donom; sljedeéih
karakteristika: Spoljna strana od vodoodbojne koze Postava : sintetika koja dise. Unutrasnjost
SANY — DRY ili ekvivalent paropropusna i antibakterijska obloga koja upija i oslobada vlagu
Ulozak mekan od poliuretana, antistatic, anatomski. sa otvorom Don: rebrasti otporan na naftu i
ulja, protivklizaju¢a svojstva. EN ISO 20347 Nivo zaStite: O2 HRO FO SRC uzorak i atest
(sertifikat) o ispitivanju.™

Ponudac “Centroslavija” d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude. u odnosu na
stavku 4 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: "Duboke cipele sa gumenim rebrastim
donom Karakteristike: Spoljna strana od vodoodbojne koze. postava: sintetika koja dise,
UnutraSnjost SANY - DRY paropropusna i antibakterijska obloga koja upija i oslobada vlagu
Ulozak mekan od poliuretana, antistatic, anatomski, sa otvorom Don: rebrasti otporan na naftu i
ulja, protivklizajuca svojstva, BAS EN ISO 20347 Nivo zastite: O2 HRO FO SRC dostavljen uzorak
i atest (sertifikat) o ispitivanju®, te u odnosu na stavku 5 iz tehnicke specifikacije naveo sljedece:
.Plitke cipele sa gumenim rebrastim donom Karakteristike: Spoljna strana od vodoodbojne koze
Postava : sintetika koja dise. Unutrasnjost SANY — DRY paropropusna i antibakterijska obloga koja
upija i oslobada vlagu Ulozak mekan od poliuretana, antistatic, anatomski, sa otvorom, don: rebrasti
otporan na naftu i ulja, protivklizajuca svojstva. BAS EN ISO 20347 Nivo zastite: 02 HRO FO
SRC uzorak i atest (sertifikat) o ispitivanju™, te uz ponudu dostavio sertifikat o pregledu tipa br.
4727-01/23 od 18.01.2024.g.. izdat od "Euro inspekt™” d.o.o Sarajevo koji se odnosi na stavku 4
tehnicke specifikacije predmeta nabavke, u kojem je na strani 1/5 navedeno da je vrsta uzorka
duboka cipela sa gumenim rebrastim donom, zatim na strani 2/5 u rubrici “podstava™ navedeno
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“unutrasnja postava Sany Dry”, te na strani 3/5 navedeno da je unutrasnji dio dona od poliuretana
manje gustine i drugi gazeci dio dona tvrdi poliuretan dvostruke gustine, te dostavio uzorak duboke
cipele. artikal Shield Mid 3018. EN 1SO 20347 02. zatim dostavio sertifikat o pregledu tipa br.
4727-02/23 od 18.01.2024.¢g., izdat od "Euro inspekt™ d.0.o Sarajevo, koji se odnosi na stavku § iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke. u kojem je na strani 1/4 sertifikata navedeno da je vrsta
uzorka plitka cipela sa gumenim rebrastim donom, te na strani 2/4 u rubrici “podstava™ navedeno
“unutraSnja postava Sany Dry”. dok je na strani 3/4 navedeno da je unutrasnji dio dona od
poliuretana manje gustine i da je drugi gazeéi dio dona tvrdi poliuretan dvostruke gustine, te
dostavio uzorak plitke cipele, artikla Shield Low 3018, EN ISO 20347 02.

Narucilac je u obrazloZzenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Centroslavija*
d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo sljedece: ..Duboke cipele sa gumenim rebrastim donom,
karakteristike: Spoljna strana od vodoodbojne koze. postava: sintetika koja diSe, unutraSnjost
SANY DRY. paropropusna i antibakterijska obloga koja upija i oslobada vlagu. ulozak mekan od
poliuretana. antistatic, anatomski. sa otvorom Don: rebrasti otporan na naftu i ulja. protivklizajuéa
svojstva. BAS EN ISO 20347 Nivo zastite: 02 HRO FO SRC dostavljen uzorak i atest (sertifikat) o
ispitivanju. Ponudac je uz ponudu dostavio original dokument-Certifikat o pregledu tipa br.4727-
01/23 EURO INSPEKT doo. Sarajevo od 18.01.2024. godine. kojim je utvrdeno da su cipele sa
gumenim rebrastim donom. karakteristike: spoljna strana od vodoodbojne koze, postava sintetika
koja dise. unutradnjost SANY DRY paropropusna i antibakterijska obloga koja upija i oslobada
vlagu, ulozak mekan od poliuretana, antistatic, anatomski, sa otvorom, don: rebrasti otporan na
naftu i ulja. protivklizajuca svojstva. BAS EN ISO 20347 Nivo zastite: 02 HRO FO SRC, ¢ime je
utvrdeno da je ispunjen zahtjevani uslov. Ponudac je dostavio uzorak cipela. Ponudac je dostavio i
pojasnjenje za Certifikat i dostavljen je odgovor od EURO INSPEKT doo. Sarajevo da je
Stamparska greska u rubrici podstave upisano je . SANY-DEY umjesto SANY-DRY a shodno ¢emu
su poslali Certifikat sa ispravljenom Stamparskom greskom... Plitke cipele sa gumenim rebrastim
donom. Karakteristike: spoljna strana od vodoodbojne koze, postava: sintetika koja dise,
unutrasnjost SANY DRY, paropropusna i antibakterijska obloga koja upija i oslobada vlagu. ulozak
mekan od poliuretana, antistatic, anatomski, sa otvorom, don rebrasti otporan na naftu i ulja,
protivklizaju¢a svojstva. BAS EN ISO 20347 Nivo zastite: 02 HRO FO SRC uzorak i atest
(sertifikat) o ispitivanju. Ponuda¢ je uz ponudu dostavio Original dokument-Certifikat o pregledu
tipa br.4727- 02/23 EURO INSPEKT doo, Sarajevo od 18.01.2024. godine, kojim je utvrdeno da
su Plitke cipele sa gumenim rebrastim donom. Karakteristike: spoljna strana od vodoodbojne koze,
postava sintetika koja dise, unutrasnjost SANY DRY paropropusna i antibakterijska obloga koja
upija i oslobada vlagu, ulozak mekan od poliuretana. antistatic, anatomski, sa otvorom. don: rebrasti
otporan na naftu i ulja, protivklizajuca svojstva BAS EN ISO 20347 Nivo zastite: 02 HRO FO SRC,
¢ime je utvrdeno da je ispunjen zahtjevani uslov, Ponuda¢ je dostavio uzorak cipela. Ponudac je
dostavio 1 pojasnjenje za Certifikat i dostavljen je odgovor od EURO INSPEKT doo Sarajevo da je
Stamparska greska u rubrici podstave upisano je SANY-DEY umjesto SANY-DRY" a shodno ¢emu
su poslali Certifikat sa ispravljenom Stamparskom greskom.”



Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nedvosmisleno proizilazi da je ponuda¢
"Centroslavija" d.o.o. Podgorica, u finansijskom dijelu ponude za stavku 4 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke naveo da nudi duboke cipele sa gumenim rebrastim donom. te za stavku 5
tehnicke specifikacije predmeta nabavke naveo da nudi plitke cipele sa gumenim rebrastim donom
dok iz dostavljenih Certifikata o pregledu tipa br. 4727-01/23 i br. 4727-02/23 proizilazi da je
unutradnji dio dona od poliuretana manje gustine i da je drugi gazeéi dio dona tvrdi poliuretan
dvostruke gustine.

Pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da ponuda¢ "Centroslavija" d.o.o.
Podgorica, dostavljenim certifikatima nije potvrdio zahtjev iz stavki 4 i 5 tehnicke specifikacije
predmeta nabavke, zbog Cega je ponuda ovog ponudaca neispravna u naznacenom dijelu, osnovom
Clana 133 tac. 1 12 ZJN.

Budu¢i da je iz naprijed navedenog utvrdeno da postoji razlog za neispravnost ponude
ponudaca “Centroslavija™ d.o.o. Podgorica, iz ¢lana 133 ta¢. 1 i 2 ZJN, to Komisija za zastitu prava
nije razmatrala ostale zalbene navode koji se odnose na ponudu ovog ponudaca, jer isti nijesu od
uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
"Centroslavija" d.o.0. Podgorica u odnosu na zahtjev iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke za
stavke 4 1 5, zbog cega je pobijana odluka nezakonita u naznacenom dijelu, jer nije u skladu sa
¢lanom 143 stav 3 ZIN. te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje
osnovom c¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o upravnom postupku, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192
stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 450,00 eura, u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Dostavna naredba:

dana od dana dono3enja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.



