CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-167/2024

ESJN: 71009

Podgorica, 21.06.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeéa broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku (,,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku
po zalbi .Refena* d.o.o. Podgorica od 08.06.2024.g.. izjavljenoj preko punomocnika Nikole
Ivanovi¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke Skupstine Crne Gore broj 00-56/24-116/18 od
29.05.2024.g., o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 21.06.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Refena* d.o.0. Podgorica od 08.06.2024.g., pa se poniStava odluka
Skupstine Crne Gore broj 00-56/24-116/18 od 29.05.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Skupstini Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.157,00 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Refena™ d.o.o. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Skupstina Crne Gore da "Refena™ d.o.o. Podgorica nadoknadi troSkove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
ovog rjesenja

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 00-56/24-116/4 od 08.04.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke radova na adaptaciji suterena zgrade Skupstine Crne Gore, Skupstina Crne i
Gore je, kao narucilac, donijela odluku broj 00-56/24-116/18 od 29.05.2024.g o izboru
najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "La Collina
Inzenjering" d.0.0. Podgorica — samostalna ponuda sa podugovaratem ,Pro Termo™ d.o.o.
Podgorica, dok je ponuda¢ "Refena" DOO — samostalna ponuda sa podugovara¢ima: “Jawel Crna
Gora” DOO i "SI-ING™ DOO iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponudac¢ ..Refena d.o.o. Podgorica je. dana 08.06.2024.g.. putem ESJN, preko punomocnika
Nikole Ivanovica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
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nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogre$ne primjene materijalnog prava i
povrede pravila postupka. Zalilac u Zalbi. u bitnom isti¢e da je pobijanom odlukom naru¢ilac
nezakonito iskljucio ponudaca ,Refena™ d.o.0. iz postupka javne nabavke. Naime, isti¢e da
komisija naru¢ioca, kao osnov za njegovo iskljuéenje nalazi u ¢injenici da je u toku provjere utvrdio
da podugovara¢ ,.Si-Ing™ d.o.o. Podgorica nije izmirio poreske obaveze, pri ¢emu isti prilikom svog
nezakonitog postupanja potpuno zanemaruje svoju imperativnu zakonsku obavezu regulisanu i
normiranu ¢lanom 128 stav § Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), da je prije
takvog postupanja bio duzan da zaliocu dostavi zahtjev radi zamjene ovog podugovaraca i to u
zakonskom roku od osam dana od dana dostavljanja tog zahtjeva. Takode. navodi da bi se tek nakon
upucivanja predmetnog zahtjeva da izvr$i zamjenu podugovarata i njegovog eventualnog
nepostupanja po istom u zakonskom roku od osam dana. stekli zakonski uslovi za primjenu ¢lana
128 stav 9, a posljedi¢no tome i ¢lana 108 ZJN. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava
usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da mu
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe po AT-u.

Narucilac je dana 11.06.2024.g., putem ESJIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta 1 odgovor na zalbu, u kojem, u bitnom, isti¢e da je neosnovan zalbeni navod zalioca da
njegova Komisija nije postupila u skladu sa ¢lanom 128 ZJIN iz razloga Sto je Zapisnikom o
pregledu, ocjeni i vrednovanju jasno utvrdila da postoji osnov za isklju¢enje samostalne ponude
.Refena* d.o.0., sa podugovara¢ima: . JAWEL* d.o.0.1..Si-Ing" d.0.0.. 1 to u smislu ¢lana 108 stav
I tacka 3 ZJIN. Dalje isti¢e, da se u postupku pregleda. ocjene i vrednovanja ponuda obratio
Poreskoj upravi Zahtjevom za izdavanje uvjerenja o izmirenim dospjelim poreskim obavezama,
aktom broj 00-56/24-116/11 dana 25. aprila 2024.g., a povodom kojeg zahtjeva je Poreska uprava
dostavila Uvjerenje u kojem se. izmedu ostalog, navodi da "Poreski obveznik na dan 25.04.2024.¢.,
ima neizmirenih poreskih obaveza po osnovu kamate poreza na dodatu vrijednost u iznosu 39,44€".
Smatra da je iz navedenog razloga ponudaca .Refena* d.o.o. - samostalna ponuda sa
podugovara¢ima ,.Jawel Crna Gora* d.o.o0. i ..Si-Ing* d.o.0. bilo neophodno iskljuéiti iz postupka
javne nabavke, jer je utvrdeno da ista ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZIN, s obzirom
da podugovaraé ..Si-Ing"* d.o.o. Podgorica nije izmirio poreske obaveze. Takode navodi, da kako
je jasno utvrden osnov za isklju¢enje podugovaraca u okviru jedinstvene ponude, koja se ne moZze
mijenjati i/ili dopunjavati nakon isteka roka za dostavljanje ponuda, posebno zbog Cinjenice da je
podugovara¢ ,.Si-Ing"” d.0.0. u okviru kona¢ne ponude naveo da ¢e vrsiti izvodenje svih masinskih
radova bez nabavke potrebnog materijala, procentualni udio u predmetnu nabavku iznosi 5.00% od
ukupne vrijednosti ponude — podugovara¢ ..Si-Ing” d.o.0.. to bi prihvatanje 7albenih navoda
podrazumijevalo i izmjenu konac¢ne ponude. Dalje navodi, da zalilac u svojoj Zalbi nijednim
dokazom nije osporio isklju¢enje iz postupka samostalne ponude ,Refena® d.o.o., sa
podugovara¢ima: , Jawel* d.o.0. i ,,Si-Ing" d.o0.0., niti je u okviru obrazloZenja Zalbe dokazao da ne
postoji razlog za njegovo isklju¢enje iz predmetnog postupka javne nabavke, pa stoga predlaze da
Komisija za zastitu prava zalbu odbije kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila da je zalba osnovana iz sljedeceg razloga:
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Odredbom ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke moze da
ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan
za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste,
zatim odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da c¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke 1 realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden
tenderskom dokumentacijom, te ¢lanom 128 stav 3 ovog zakona propisano je da je radi ucedcéa u
postupku javne nabavke podugovara¢ duzan da ispunjava obavezne uslove za ucesce u postupku
javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona, a odredbom ¢lana 128 stav 8 ovog zakona propisano je da
ako narucilac utvrdi da postoji osnov za isklju¢enje podugovaraca, duzan je da ponudacu dostavi
zahtjev radi zamjene tog podugovaraca u roku od osam dana od dana dostavljanja tog zahtjeva.
Takode, odredbama ¢lana 135a stav 1 ovog zakona propisano je da se nakon vrednovanja ponuda,
komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca Cija je ponuda
ekonomski najpovoljnija, i to: pribavljanjem javno dostupnih dokaza; uvidom u dokaze kojima
raspolaze, ako su relevantni u trenutku provjere ili pribavljanjem dokaza od nadleznih organa.
organizacija ili drugih pravnih lica.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢eSce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke u dijelu “obavezni uslovi” predvidio:
..U postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, Sto se dokazuje na
osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno
nadleZnog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste”, te u tacki 12 iste (Uputstvo za
sadinjavanje ponude) predvidio: “Ponuda se saCinjavaja u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sainjavanje i podnosenje
ponude. Ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponudaé je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta
u skladu sa zahtijevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ ,.Refena* d.o.o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracima, te uz
istu dostavio Izjavu privrednog subjekta podugovaraca “SI-ING™ d.o.o0. Podgorica, u kojoj je u
odjeljku 11T ,Obavezni uslovi za u¢eS¢e u postupku javne nabavke®, u tacki B: Uslov u vezi
dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje®,
na pitanje pod a): ,.Da li je privredni subjekat izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan
za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?", oznacio odgovor: ,.Da”, zatim na pitanje pod b): ,.Da li privredni subjekat, u skladu sa
propisima, nema obavezu placanja poreza i doprinosa?, oznacio oba odgovora sa: .ne", te na pitanje
pod ¢): .Da li je privrednom subjektu odobreno odlaganje placanja poreza i doprinosa, koje
blagovremeno izvrsava, oznacio oba odgovora sa: ,.ne".

Naruéilac je. putem ESIN, uputio Upravi prihoda zahtjev za izdavanje uvjerenja o izmirenim
dospjelim poreskim obavezama broj 00-56/24-116/11 od 25.04.2024.¢.. kojim je od ovog organa
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trazio da mu za poreske obveznike ,_Refena” d.o.o. Podgorica, .Jawel Crna Gora™ d.o.o.
Danilovgrad i "SI-ING™ d.o.0. Podgorica, dostavi uvjerenje o izmirenim dospjelim poreskim
obavezama po osnovu poreza i doprinosa na penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan
25.04.2024.g.. a povodom kojeg zahtjeva je Poreska uprava — Sektor za velike poreske obveznike,
Odsjek za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza VPO, dostavila naruéiocu. akt broj 06/01-
71009/2-24 od 13.05.2024.¢.. u kojem je navedeno da je na osnovu sluzbenih evidencija utvrdeno
da je poreski obveznik "SI-ING™ d.o.0. Podgorica. sa sjedistem u Podgorici, Niksi¢ki put bb,
Mareza, na dan 25.04.2024.¢g. podnio poreske prijave 1 prema istim, obratunao obaveze po osnovu:
poreza i doprinosa na li¢na primanja, zaklju¢no sa 03/2024 i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza, poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2023.g. i po tom osnovu nema dospjelih
neizmirenih poreskih obaveza; poreza na dodatu vrijednost, zakljucno sa 03/2024 g. 1 po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza i da poreski obveznik na dan 25.04.2024.g. ima
neizmirenih poreskih obaveza po osnovu kamate poreza na dodatu vrijednost u iznosu od 39.44 €.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Refena™ d.o.o.
Podgorica naveo: ..Skupstina Crne Gore kao Narucilac, se u postupku provjere tacnosti Izjave
privrednog subjekta - ponudaca “REFENA" DOOQ, — samostalna ponuda sa podugovaracima:
“JAWEL CRNA GORA” DOO i "SI-ING" DOO, u skladu sa ¢l. 135a i 135b ZJN obratila
nadleznom organu za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza dopisom broj 00-56/24-116/11 od 25.
aprila 2024. godine, Zahtjevom za izdavanje Uvjerenja o izmirenim dospjelim poreskim
obavezama na dan upucivanja zahtjeva — 25. april 2024. godine. Poreska uprava — Sektor za velike
poreske obveznike je dana 13. maja 2024. godine dostavila putem CEJN-a uvjerenje broj 06/01-
71009/2-24 u kom je, izmedu ostalog. navedeno da: "Shodno Vasem zahtjevu broj 00-56/24-116/11
od 25.04.2024. godine, dostavljamo Vam trazene podatke: Poreski obveznik DOO SI-ING PIB
02224682. sa sjedistem u Podgorici, Niksi¢ki put bb, Mareza, na osnovu sluzbenih evidencija
Poreske uprave, na dan 25.04.2024. godine, podnio je poreske prijave i prema istim, obratunao
obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja, zaklju¢no sa 03/2024 i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza: - poreza na dobit pravnih lica. zakljuéno sa 2023. godinom i
po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dodatu vrijednost zakljucno sa
03/2024 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Napomena: Poreski obveznik na dan
25.04.2024. godine ima nezmirenih poreskih obaveza po osnovu kamate poreza na dodatu
vrijednost u iznosu 39.44 €. Uvjerenje se izdaje radi provjere ta¢nosti podataka i pravilne ocjene
ponude ponudaca, te se u druge svrhe ne moze upotrijebiti." U vezi prednje navedenog, Komisija
za sprovodenje postupka konstatuje da se ponuda ponudaca “REFENA" DOO, — samostalna
ponuda sa podugovara¢ima: “JAWEL CRNA GORA” DOO i "SI-ING" DOO iskljucuje iz
postupka javne nabavke, jer je utvrdeno da ista ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZJN,
jer podugovarac nije izmirio sve dospjele obaveze po osnovu kamate poreza na dodatu vrijednost
tj.- Podugovara¢ "SI-ING" d.o.o. Podgorica nije izmirio poreske obaveze: ,,Poreski obveznik na
dan 25.04.2024. godine ima nezmirenih poreskih obaveza po osnovu kamate poreza na dodatu
vrijednost u iznosu 39,44 € kako je i navedeno u Uvjerenju nadleznog organa — Poreske uprave,
kao organa koji je nadlezan za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza.”

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac u skladu sa odredbom clana
135a stav 1 tacka 3 ZIN vrsio, izmedu ostalog provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog
subjekta "SI-ING™ d.o.0. Podgorica, podugovaraca u ponudi ponudaca "Refena” d.o.o. Podgorica,
i to kod nadleznom organu za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza. Naime. kako je ¢lanom 111



stav 1 ZJN propisano da ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za
ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke
predviden tenderskom dokumentacijom, te kako je podugovara¢ u ponudi ponudaéa "Refena" d.o.o.
Podgorica. privredni subjekat "SI-ING™ d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta
garantovao da ispunjava sve uslove za uces¢e u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom, a da iz akta Poreske
uprave— Sektor za velike poreske obveznike, Odsjek za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza
VPO broj 06/01-71009/2-24 od 13.05.2024.g. proizilazi da privredni subjekat "SI-ING™ d.o.0.
Podgorica, na dan 25.04.2024.¢. ima neizmirenih poreskih obaveza po osnovu kamate poreza na
dodatu vrijednost u iznosu od 39.44 €, to Komisija za zastitu prava nalazi da je, u konkretnom
slu¢aju, narucilac pravilno utvrdio da podugovara¢ “SI-ING” d.o.o. Podgorica nije ispunio
zahtijevani obavezni uslov za ucesce u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 tacka 2 ZJN. Medutim,
buduci da iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da podugovara¢ "SI-ING”
d.0.0. Podgorica ne ispunjava obavezni uslov za uc¢eSce u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 tacka
2 ZIN, to je narucilac bio duzan da u skladu sa odredbom ¢lana 128 stav 8 ZIN omoguéi ponudacu
.Refena™ d.o.o. Podgorica da podugovaraca "SI-ING™ d.o.o. Podgorica zamijeni novim
podugovaracem, a $to isti, u konkretnom nije uc¢inio.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke ponudaca "Refena" d.o.o. Podgorica, zbog cega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je osnovom c¢lana 192 stav 1 tacka 8
ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku, treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odluc¢ivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je
duzan da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.157.00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu tro$kova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim
brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ('Sl list CG™, broj 079/17), koje
troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom
postupku (SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi
troSkova i nagradi u upravnom postupku (SI. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne
nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.



Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik vijeéa,

Dostavna naredba:

*

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u rokued tri dana
od dana donoS$enja rjeSenja, o
- dostaviti u a/a.



