CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-156/2024

ESJN: 19080

Podgorica. 28.06.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024 g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 ta¢ka 7 i ¢lana 214 stav |
Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG". br. 74/19, 03/23, 11/23). u postupku po zalbi Konzorcijum
"Infinity 1TSS and Energy" d.o.o. Podgorica i "PROINTER ITSS" d.0.0. Banja Luka — ¢lan Infinity
International Group” od 27.05.2024.g., protiv Odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o.
Podgorica broj 10-10-15973 od 17.05.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
28.06.2024.g.. donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba Konzorcijuma "Infinity 1TSS and Energy" d.o.0. Podgorica i "PROINTER [TSS"
d.o.o. Banja Luka — ¢lan Infinity International Group" od 27.05.2024.g.. izjavljena protiv odluke
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.0. Podgorica broj 10-10-15973 od 17.05.2024.g. 0 izboru
najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 60/22 od 06.05.2022 g.. za otvoreni postupak javne
nabavke robe — mjerna oprema za unapredenje Sistema mjerenja ( AMM projekat-prosirenje trece faze)
po partijama, Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.0. Podgorica je. kao narucilac, donio odluku broj
10-10-15973 od 17.05.2024. g. 0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 1 (G3
PLC brojilo i oprema), izabrana ponuda ponudaca "Somborelektro" d.o.0. Sombor, dok su ponude
ponudaca "Enerdat" i zajednicka ponuda ponudaca "Infinity ITSS and Energy" d.o.o0. Podgorica i "Prointer
ITSS" d.0.0. Banja Luka — ¢lan Infinity International Group odbijene kao neispravne.

"Infinity ITSS and Energy" d.o.o. Podgorica je dana 27.05.2024.g.. putem ESJN, na osnovu
ovlascenja iz ¢lana 4 Ugovora o konzorcijumu broj UG-52-11/2023 od 07.11.2023.g..u ime ovog
Konzorcijuma izjavio zalbu Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu:
Komisija za zastitu prava) na postupak ocjene i vrednovanja ponuda i zakonitost pobijane odluke. Zalilac
u zalbi, u bitnom, istice da potvrda proizvodaca "Mikroelektronika" a.d. Banja Luka ne moze biti
prihvacena kao validna za dokazivanje zahtijevanog uslova struéne i tehnitke sposobnosti. kao i
dopunjena potvrda Elektrodistribucije Srbije od 24.04.2024.g., iz razloga $to se predmetna potvrda odnosi
na ugovor "Implementacija sistema za monitoring komercijalnih i tehnickih gubitaka sa uvodenjem
sistema za obezbjedenje podataka neophodnih za rad trzista elektriéne energije za DP Beograd (Javna
nabavka broj 3149/2018 (JN/1000/0661/2019)". Dalje, isti¢e da iz sadrzaja dostavljene dokumentacije



proizilazi da "Mikroelektronika" a.d. Banja Luka (proizvodaé ponudenih brojila MET600
Mikroelektronika), nije u ovom poslu bila ¢lan konzorcijuma. odnosno nije direktno ucestvovala u
isporuci brojila u ugovoru (Javna nabavka broj 3149/2018(JN/1000/0661/2018), te da se umjesto
"Mikroelektronika" a.d. Banja Luka, u konzorcijumu pominje samo povezana kompanija "SITEL" d.o.0..
koja ima sopstvenu proizvodnju brojila zasnovanu na tehni¢kom rjesenju "Mikroelektronika" a.d. Banja
Luka. Takode, istice da ponuda¢ "Somborelektro" d.o.0. Sombor nije dokazao ispunjenost zahtijevanog
uslova struéne i tehnicke sposobnosti iz razloga 5to se analizom podataka iz dostavljene dokumentacije.,
nesporno konstatuje da vrijednost ugovora ne korenspondira sa vrijedno$cu dostavljene reference. jer je
vrijednost ugovora broj 3149/2018 (IN/1000/0661/2018) 798.000.00.00 dinara bez PDV-a. dok je u
izdatoj potvrdi navedena vrijednost ugovora 30.903.360.00 dinara. Smatra da se ova referenca odnosi
samo na dio ugovora. pa se iz iste ne moze utvrditi da li je ugovor u cjelosti blagovremen i kvalitetno
izvrSen. Takode, smatra da dostavljena potvrda prozvodaca "Meter&Control" d.o.o0. Beograd ne sadrzi
konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen, ve¢ da je oprema uredno i blagovremeno
isporucena, Sto, u konkretnom, ne znaci da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien, a posebno pri
Cinjenici da je vrijednost ugovora broj 314/2018 (JN1000/0661/2018) znatno vecéa od vrijednosti
isporucenih brojila. Dalje, navodi da ponudac¢ "Somborelektro" d.o.0. Sombor nije dokazao ispunjenost
uslova koji se odnosi na koncentrator podataka (stavka 3). iz razloga 5to je ponudio koncentrator
proizvodaca "Mikroelektronika" a.d. Banja Luka. tipa MEC600-G3-PLC za koji se na osnovu pregledanih
dokumenata moze zakljuciti da ni nakon dopune dokumentacije od 25.04.2024.g. nije dostavljen trazeni
sertifikat o IP zadtiti, kao ni bilo koji drugi dokument koji se odnosi na sertifikat po pitanju navedenog
nivoa IP zastite. Takode, navodi da se dokument EC design Examination Certificate (stranice 49 do 64).
koji je ponudac "Somborelektro" d.o.o. Sombor dostavio u dopuni dokumentacije odnosi isklju¢ivo na
trofazno brojilo tipa METS00. a ne na koncentrator MEC600. Nadalje, istice da je za stavku 2 "Trofazno
multifunkcionalno brojilo za poluindirektno mjerenje elektricne energije i snage sa daljinskom
komunikacijom putem 3G-PLC modema i serijskim RS485 interfejsom" ponuda¢ "Somborelektro” d.o.o.
Sombor ponudio brojilo "Mikroelektronika"d.o.0.BIH, tipa: MET600-OuaUxibj. ali da nije zadovoljio
zahtjevani uslov po pitanju navedenog nivoa IP zastite prema IEC 60529. Zatim. isti¢e da je uvidom u
dostavljeni dokument Slovenskog instituta za kakovnost i meroslovje S1Q, za trofazno brojilo METxx u
kucisti B7 utvrdeno da se radi o izvjeStaju za neki drugi tip brojila u ku¢istu B7, a ne za ponudeno brojila
MET600-OFKwxi7j. te da se ocigledno radi o izvjestaju, a ne o sertifikatu. Smatra da je naruéilac njegovu
ponudu neosnovano ocijenio neispravnom, u dijelu koji se odnosi na dimenziju brojila CLOU
CL730D22L. te da se dimenzija bl odnosi na raspon rupa koji sluze za pri¢vriéenje brojila u ormaru. dok
je dimenzija b2 maksimalna dozvoljena Sirina brojila. Takode, smatra da ne postoji objasnjenje zasto je
bitno da razmak izmedu rupa kroz koje se brojilo pri¢vrséuje bude 150 mm. kad je brojilo svakakao vece
od toga raspona i moze nesmetano da se montira u ormar i pricvrsti, u prilog cega kao dokaz navodi
odobrenje tipa izdato od Zavoda za metrologiju Crne Gore, koje izdatim certifikatom za brojilo CLOU
CL730D22L potvrduje da je isto po standardima Crne Gore i kao takvo moze da se eksploatise na teritoriji
Crne Gore. Dalje, istice da je neta¢na konstatacija naruc¢ioca na strani 8 pobijane odluke da ponudena
brojila CLOU 1 INHEMETER nisu interoperabilna i da test nije uspjesno polozen. Ukazuje da je tacno
da je softverski podesavao brojilo Clou CL 73524, s tim da ni jedna fizicka stavka brojila nije
promijenjena. Posebno istice, da softverska pode$avanja na brojilu nijesu mogla da se ta¢no odrade u
momentu prije dostavljanja brojila, poSto sama procedura testiranja nije bila poznata ponuda¢ima prije
momenta dostavljanja uzoraka. zatim da se nigdje u tenderskoj dokumentaciji ne navodi da se uzorci ne
mogu softverski podeSavati. te da je narucilac proceduru testiranja interoperabilnosti dostavio nekoliko
mjeseci od dostavljanja uzoraka. s tim da ni sam narucilac nije bio siguran vezano za proceduru. Navodi
da nije tatno da poluindirektno brojilo CLOU CL740D22L nije interoperabilno sa G3 — PLC
koncetratorom. te da je razlog zaSto nije testirano i ovo brojilo taj Sto je iz tenderske dokumentacije samo
za stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke trazeno dostavljenje dva ili vise razli¢itih
proizvodaca koji moraju biti interoperabilni, a da je za stavku 2 iz tehni¢ke specifikacije predmeta
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nabavke, poluindirketno brojilo dozvoljeno ponuditi samo jedno brojilo, $to automatski povlaci da se
nema s kim dokazivati interoperabilnost. jer se radi o brojilu razlic¢itog tipa u odnosu na stavku 1 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke. Dalje. navodi da se iz same procedure testiranja
interoperabilnosti zakljucuje da se test ne moze raditi na poluindirektnom brojilu. koje nema sklopku. a u
testu je navedeno da ce se raditi ukljucenje/iskljucenje sklopke, Sto je apsurd za poluindirektno brojilo
koje sklopku nema. Takode. navodi da je uspjesno prosao test interoperabilnosti §to dokazuje popunjena
tabela od strane naru¢ioca. u kojoj se jasno vidi da dostavljeni uzorci Clou i Inhemeter pokazuju
interoperabilnost u zajednickom radu sa INHEMETER koncentratorom preko G3-PLC mreze. te da se iz
tabele moze konstatovati da je uspjeSno odradeno prijavljivanje (Commisioning) oba brojila iz stavke 1 —
trofazno multifunkcionalno brojilo za mjerenje elektri¢ne energije i snage sa sklopkom i daljinskom
komunikacijom putem G3 — PLC modema. Posebno navodi. da je sam test pogresno koncipiran i zamisljen
na ovakoj tehnologiji (G3-PLC) koja je veoma troma i osjetljiva i zahtijeva dosta duzi vremenski period
da se pokaze funkcionalnost. Istice da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to narucilac u istoj nije
utvrdio i obrazlozio sve podatke koji su od znacaja za dono$enje zakonite odluke, a u odnosu na zahtijeve
predvidene tenderskom dokumentacijom i nepravilnosti koje su utvrdene u rjesenju Komisije za zastitu
prava broj UP 0902-24/2024 od 19.04.2024.g.. jer narucilac na stranici 28 pobijane odluke, samo i
isklju¢ivo navodi da je uputio ponudacu "Somborelektro" d.o.o. Sombor zahtjev za dopunu
dokumentacije, bez navodenja bilo kakvog sadrzaja tog zahtjeva, razloga takvog postupanja, podatka o
datumu kada je ucinio ovu aktivnost i saglasno tome kada je ovaj ponudac postupio po istom. odnosno da
Ii je postupio u zakonskim rokovima. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i
ponisti pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka
u iznosu od 20.000,00 eura.

Narucilac je dana 03.06.2024.g., putem ESIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta, sa
odgovorom na zalbu, u kojem. u bitnom. isti¢e da ponuda zalioca ima dva odstupanja od tehnickih zahtjeva
tenderske dokumentacije koja su navedena u pobijanoj odluci, koja Zalilac zamjenom teza pokusava da
ospori. Naime, istice da kinesko brojilo koje je ponudio Zzalilac fizi¢ki i dimenzijama ne odgovara
zahtijevima iz tenderske dokumentacije, niti standardu, zatim da ga je kao takvog nemoguée montirati na
terenu u postojece ormare i na instalaciona postolja, te da samim tim ne moze biti prihvatljivo. Dalje.
istice da je zalilac imao dovoljno vremena da se spremi za test interoperabilnosti, tacnije dvije godine,
imajuci u vidu da je predmetni postupak javne nabavke objavljen 06.05.2022.¢g. Takode, istic¢e da na testu
interoperabilnosti odrzanom dana 14.05.2024.g. u njegovim prostorijama poludirektno brojilo zalioca nije
zadovoljilo 6 do 8 tacaka koje se traze na samom testu. Dalje, istice da zalilac zamjenom teza nastoji da
kaze da tacka "Commissioning" koju je zadovoljio treba da bude jedina tacka koju ¢e narucilac posmatrati
na testu, te da su ostale tacke stvar softverskog podeSavanja koje zalilac na testu nije mogao da podesi
kako bi pokazali intereporabilnost brojila i koncetratora podataka. Navodi da je ponuda¢ "Somberelektro"
d.o.0. Sombor na osnovu zahtjeva za dopunu dokumentacije broj 60-00-13604 od 24.04.2024.g. u svom
odgovoru od 26.04.2024.¢. dostavio sertifikat o zadovoljenju IP zastite koji je od njega trazen, te da se u
tom sertifikatu na stranicama 91 10, u tacki 1.5.2 decidno potvrduje da kuciste B7 zadovoljava nivo zastite
IP 54 od prodora prasine i vode. Dalje, navodi da je predmet testiranja IP zaStite na osnovu kojeg se izdaje
IP sertifikat izlaganje kuciSta uredaja uticaju vode i prasine kroz dvije zasebne procedure i potom otvaranje
kucista kako bi se utvrdilo da i postoji prodor prasine i vlage u samo kuciste, te da se na bazi rezultata
testiranja izdaje sertifikat za kuciste uredaja i deklarise postignut nivo zastite od prodora prasine i vlage.
Takode, navodi da se na osnovu dostavljene dokumentacije u ponudi 1 dokumentacije koja je dostavljena
tokom pojasnjenja i dopune ponude nedvosmisleno moze zakljuciti da seritifikat koji je izdat za kuéiste
B7. koje je kuciste ponudenog koncentratora podataka, zadovoljava stepen zastite IP54, a da nedostatak
displeja kod kucista koncetratora B7, na koji se zalilac poziva u zalbi. nije nedostatak jer u tehnickim
zahtjevima tenderske dokumentacije ne postoji zahtjev da koncentrator treba da ima displej. Dalje, istice
da je ponuda¢ "Somborelektro" d.o.o. Sombor jos jednom dostavio referencu koju je izdala
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Elektrodistribucija Srbije kojom dokazuje da je ispunio zahtijevani uslov struéne i tehnitke sposobnosti.
te da ova referenca sadrzi sve neophodne podatke trazene zahtijevanim uslovom. Takode, istice da je
zalbeni navod Zalioca da je preduzece Sitel isporucilac brojila kao ¢lan konzorcijuma u realizaciji ugovora
koji je u referenci naveden. a ne Mikroelektronika, neosnovan iz razloga §to je uslovom iz tenderske
dokumentacije predvideno "da su prozvodaci brojila ¢ija je roba ponudena, u¢estvovali u implementaciji
zahtijevane PLC tehnologije". a proizvoda¢ brojila je upravo "Mikroelektronika" a.d. Banja Luka.
Posebno isti¢e, da potvrda o referenci proizvodaca "Meter& Control" koju je izdao krajnji korisnik EKZ
(Elektrodistribucija Kantona Cirih) nije razmatrana u postupku dono$enja pobijane odluke, jer je u ponudi
"Somborelektro” d.o.o0. Sombor dostavljena potvrda Elektrodistribucije Srbije, kojom je dokazano da je
proizvoda¢ "Meter&Control" ucestvovao u implementaciji zahtijevane PLC tehnologije sa integracijom
najmanje jos jednog proizvodaca u obimu od najmanje 1500 brojila, u posljednje 4 godine sa svim
zahtijevanim elementima. ¢ime je ovaj ponuda¢ ispunio zahtijevani uslov. U konaénom, predlaze da
Komisija za zaStitu prava odbije zalbu kao neosnovanu, te da mu omoguéi nastavak predmetnog postupka
javne nabavke koji je od izuzetnog znacaja kako za njega. tako i za uredno snadbijevanje elektriénom
energijom.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN ("Sl. list CG", broj 74/19). tj.
prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br.
03/23 i 11/23). te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti po propisima po kojim je zapocet.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja Rjesenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0902-24/2024 od 19.04.2024.¢., kojim je usvojena zalba Zalioca Konzorcijuma "Infinity ITSS and
Energy" d.o.o. Podgorica i "PROINTER ITSS" d.0.0. Banja Luka — ¢lan Infinity International Group" od
27.01.2024.g. i ponistena njegova prethodna odluka broj 10-10-863 od 15.01.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje, zbog toga $to je narucilac
pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za dostavljanje garancije
ponude Zalioca 1 nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znaCaja za ocjenu da li je ponudac
"Somborelektro" d.o.o. Sombor ispunio zahtjevani uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti iz predmetne
tenderske dokumentacije. kao i u pogledu dostavljanja Sertifikata po pitanju zadovoljenja navedenog
nivoa IP zastite prema IEC 60529.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac pogresno i nepotpuno utvrdio €injeni¢no stanje
i pogresno primijenio materijalno pravo kada je njegovu ponudu ocijenio kao neispravnu, iz razloga sto
nije prosao test interoperabilnosti, kao i iz razloga $to uzorak ponudenog brojilo ne odgovara dimenzijama
koje su trazene tenderskom dokumentacijom. Ovo iz sljedeéih razloga:

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta
nabavke kojom je za stavku 2. u rubrici "Opis predmeta nabavke", za partiju 1 predvidio: "Mjerna oprema
za unapredenje sistema mjerenja (AMM projekat — proSirenje trece faze)”, te u rubrici ..Bitne
karakteristike predmeta nabavke" predvidio: "Trofazno multifunkcionalno brojilo za poluindirektno
mjerenje elektri¢ne energije i snage sa daljinskom komunikacijom putem G3-PLC modema i serijskim
RS485 interfejsom". Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u "Uslovima za
ucesée u postupku i zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu "Struéna i
tehnicka sposobnost”. izmedu ostalog. predvidio: "Uzorci za svu ponudenu opremu u svemu prema
tehnickoj specifikaciji. izuzev natpisne plocice, moraju biti sastavni dio ponude. Potrebno je dostaviti
uzorke prema slijedecem: :.."Trofazno multifunkcionalno brojilo za mjerenje elektri¢ne energije i snage
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sa sklopkom i daljinskom komunikacijom putem G3-PLC modema (po jedan (1) komad za svaki ponudeni
tip brojila/proizvodaca). Trofazno multifunkcionalno brojilo za poluindirektno mjerenje elektricne
energije i snage sa daljinskom komunikacijom putem G3-PLC modema i serijskim RS485 interfejsom.
Koncentrator podataka sa G3-PLC/RS485 komunikacijom. Softver za izvrSavanje, upravljanje i pracenje
izvrsenja preko PDA uredaja (instalacioni fajl za Trial verziju na CD/DVD ili USB). te u dijelu "Drugi
uslovi", predvidio:"Za stavke koje se odnose na G3-PLC brojila (stavka 1 u tabeli Tehnicke specifikacije
predmeta javne nabavke). Ponuda¢ je u obavezi ponuditi brojila minimalno dva proizvodaca. koji u
zajednickom radu sa ponudenim G3-PLC koncentratorom podataka moraju ispuniti sve funkcionalnosti
navedene u tehnickoj specifikaciji. Za svakog proizvodaca je potrebno zasebno popuniti tabelu ispunjenja
zahtjevanih tehnickih karakteristika. Ponudac je duzan ponuditi i u sluc¢aju zaklju¢enja ugovora isporugiti
ugovorenu koli¢inu G3-PLC brojila uz zastupljenost od 50% pojedinog proizvodag¢a G3-PLC brojila. U
slucaju da Ponuda¢ ponudi brojila vise od dva proizvodaca i u slu¢aju zakljucenja ugovora isporuditi
ugovorenu koli¢inu G3-PLC brojila uz najmanju zastupljenost od 20% ili uz najveéu zastupljenost od 60%
pojedinog proizvodac¢a G3-PLC brojila. Za stavku finansijskog dijela koja se odnosi na poluindirektna
brojila sa G3-PLC modemom (stavke 2 u tabeli Tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke),
Ponudacu je dozvoljeno nuditi robu samo jednog proizvodaca. Nudenje alternativnih proizvodaca,
varijanti ili inacica specificirane robe nije dopusteno. Ponudaci su obavezni po zahtjevu Naru¢ioca da u
toku evaluacije ponuda demonstriraju interoperabilnost, na dostavljenim uzorcima ponudenih G3-PLC
brojila sa dostavljenim koncentratorom podataka. Demonstracija interoperabilnosti G3-PLC brojila sa
ponudenim G3-PLC koncentratorom podataka obavic¢e se u prostorijama Ispitne laboratorije Cedis-a".
Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Dodatnim informacijama o predmetu i
postupku nabavke u dijelu "tehni¢ke karakteristike, opisi i zahtjevi za stavke iz tabele tehnicka
specifikacija predmeta javne nabavke". izmedu ostalog, predvidio: "Ova specifikacija. zajedno sa
prilozima, opisuje zahtjeve za brojila koja se nabavljaju ovim pozivom. Ova specifikacija se odnosi na
trofazna elektronska brojila za mjerenje aktivne energije, reaktivne energije i snage, kao i parametra
kvaliteta isporucene elektri¢ne energije..". te u dijelu ..DIMENZIJE (KUCISTE. PRIKLJUCNICA I
POKLOPCI)* naveo: ..Dimenzije (glavne mjere) moraju biti uradene prema dimenzijama datim na
slici...b1 mjera 150, odst. + 1... Sve mjere suu mm",

Zalilac je u finansijskom dijelu svoje ponude. za partiju 1 iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke
za stavku 2 u dijelu "odgovor" naveo: "Trofazna multifunkcionalna brojila za poluindirekino mjerenje
elektri¢ne energije i snage sa daljinskom komunikacijom putem G3-PLC modema i serijskim RS485
interfejsom Ponudeno: Trofazna multifunkcionalna brojila za poluindirektno mjerenje elektri¢ne energije
i snage sa daljinskom komunikacijom putem G3-PLC modema i serijskim RS485 interfejsom,
proizvodata CLOU, tip: CL730D22L", za stavku 3 u dijelu "odgovor" naveo: "Koncentrator podataka sa
G3-PLC/RS485 komunikacijom Ponudeno: Koncentrator podataka sa G3-PLC/RS485 komunikacijom
proizvodaca CLOU, tip: CL8I8C", te dostavio uzorke ponudene opreme. Takode, ovaj ponudac je u
prilogu svoje ponude dostavio i Uvjerenje o odobrenju tipa mjerila broj UPI 02.-041/21-3154 od
19.11.2021.g. izdato od Zavoda za metrologiju Crne Gore. u kojem je navedeno da mjerilo tipa
CL730D22L ima dimenzije 160 mm.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca, izmedu ostalog naveo:
""Neispravnost uzorka broj 2. U tehnickoj specifikaciji predmeta javne nabavke na poziciji 2 definisano
Trofazna multifunkcionalna brojila za poluindirektno mjerenje elektri¢ne energije i snage sa daljinskom
komunikacijom putem G3-PLC modema i serijskim RS485 interfejsom. Za navedenu stavku je
predvideno dostavljanje uzorka. Pregledom uzorka ponudaca INFINITY ITSS AND ENERGY tehnicki
dio Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke je ustanovio da dimenzija bl brojila prozivodaca
CLOU tip CL730022L nije spram dimenzija zahtijevanih i definisanih u specifikaciji predmeta javne
nabavke (u nastavku je dat dio specifikacije koji se odnosi na prethodno navedeno). Trofazna
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multifunkcionalna brojila za poluindirektno mjerenje elektricne energije i snage sa daljinskom
komunikacijom putem O3-PLC modema i serijskim RS483 interfejsom. Dimenzija bl - izmjerena 160
mm. a dozvoljena je 150 (1) mm. Takode. u dokumentima Uvjerenje o odobrenju tipa mjerila i
Tehnickom uputstvu ovog brojila data je skica sa kotama. U njima se jasno moze vidjeti da dimenzija bl
iznosi 160mm Sto je iznad dozvoljenog i propisanog zahtjevima tenderske dokumentacije. Trofazno
elektri¢no brojilo tipa CL730DL22l namjenjeno je za ugradnju na otvorenom. Neispravnost - Neuspjesan
test interoperabilnosti. Tehnickom specifikacijom predmeta javne nabavke je zahtijevano sledede:
Interoperabilnost: Ponudaci su obavezni po zahtjevu naruc¢ioca da u toku evaluacije ponuda demonstriraju
interoperabilnost, na dostavljenim uzorcima ponudenih G3-PLC brojila sa dostavljenim koncentratorom
podataka. Test interoperabilnosti je odrzan u prostorijama Ispitne laboratorije Cedis-a. dana 14.05.2024.
godine u terminu 10:00h - 12:00h. Testu su prisustvovali predstavnici ponudaca i predstavnici Komisije
za sprovodenje postupka javne nabavke. koji su svojeru¢no potpisali Zapisnik o vrsenju testa
interoperabilnosti. Rezultati testa: "Daljinski uklj/isklj.": Brojilo: CLOU CL73S24, "neuspjesno", brojilo:
INHAMETER 1310 "neuspjesno”, brojilo: CL730D22L G3-PLC "neuspjesno”, Upravljanje snagom: .":
Brojilo: CLOU CL73S24, "neuspje$no”, brojilo: INHAMETER 1310 "neuspjesno”, brojilo: CL730D22L
G3-PLC "neuspjesno”, Biling profil Brojilo: CLOU CL73S24, "neuspjesno”, brojilo: INHAMETER i310
"neuspjesno”, brojilo: CL730D22L G3-PLC "neuspjesno”, profil opterecenja: .": Brojilo: CLOU
CL73S24, "neuspjesno”, brojilo: INHAMETER 1310 "neuspjesno". brojilo: CL730D22L G3-PLC
"neuspjesno”, poklopac prikljuénice: .": Brojilo: CLOU CL73524, "neuspjesno"”, brojilo: INHAMETER
i310 "neuspjesno". brojilo: CL730D22L G3-PLC "neuspjes$no”, kvalitet napona: ": Brojilo: CLOU
CL73S24, "neuspjesno”, brojilo: INHAMETER 1310 "neuspje$no”. brojilo: CL730D22L G3-PLC
"neuspjesno”, broj ispada napajanja: ": Brojilo: CLOU CL73S24, "neuspje$no", brojilo: INHAMETER
1310 "neuspjesno”, brojilo: CL730D22L. G3-PLC T"neuspjesno”. Narucilac je =zakazao test
interoperabilnosti uzoraka za G3 PLC brojila za 14.05.2024. godine u terminu od 10 do 12 Casova 1 u
kome je bilo potrebno da se dokaze interoperabilnost i osnovne funkcionalnosti na ponudenim G3-PLC
brojila. Ponudac je prvih 40 min radio nadogradnju softvera na brojila proizvodaca CLOU. Podesavanje
brojila nije bilo prema proceduri, jer su uzorci trebali biti prepodeseni prije samog testa. Podesavana su
brojila: CLOU CL73524 G3-PLC direktno brojilo br. brojila 202390000021, CLOU CL730D22L G3-
PLC poluindirektno br. brojila 202100000102, kao i G3-PLC koncentratorom podatka CI818C DATA
CONCENTRATOR broj 202390000017. Na osnovu dokumenta o rezultatu testa interoperabilnosti koji
je sastavni dio dokumentacije postupka javne nabavke, nedosmisleno se zakljucuje da uzorci ponudaca
Konzorcijum INFINITY ITSS AND ENERGY doo Podgorica i "PROINTER ITSS d.o.o. Banja Luka -
¢lan Infinity International Group" nisu prosli test interoperabilnosti.

Dakle, iz utvrdenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je zalilac u finanasijskom dijelu ponude
za partiju 1. za stavku 2 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: "Trofazno multifunkcionalno
brojilo za poluindirektno mjerenje elektri¢ne energije i snage sa daljinskom komunikacijom putem G3-
PLC modema i serijskim RS485 interfejsom, proizvodaca CLOU, tip: CL730D22L". te u cilju dokazivanja
ispunjenosti zahtjevanog uslova dostavio uzorke ponudene opreme. Medutim, buduéi da je predmetnom
tenderskom dokumentacijom u dijelu DIMENZIE (KUCISTE. PRIKLJUCNICA I POKLOPCI)
predvideno da dimenzije (glavne mjere) moraju biti uradene prema dimenzijama datim na slici i to bl
mjera 150 (£1) mm. a da je pregledom dostavljenog uzorka zalioca utvrdeno da je dimenzija bl brojila
prozivodaca CLOU tip CL730D22L 160 mm, to iz navedenog proizilazi da ponudeno brojilo nije u skladu
sa dimenzijama propisanim tenderskom dokumentacijom. Na ovakav zakljucak upucuje i Uvjerenje o
odobrenju tipa mjerila broj UPI 02.-041/21-3154 od 19.11.2021.g. izdato od Zavoda za metrologiju Crne
Gore. u kojem je navedeno da mjerilo tipa CL730D22L ima dimenzije 160 mm.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom potpuno i
pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca, te na tako utvrdeno
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¢injenicno stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada je ponudu zalioca ocijenio kao neispravnu,
u naznacenom dijelu. osnovom ¢lana 133 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN).

Nesnovan je Zalbeni navod zalioca da ponuda¢ "Somborelektro”" d.o.0. Sombor dostavljenim
potvrdama nije dokazao ispunjenost uslova struéne i tehnicke sposobnosti u pogledu iskustva na
kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Ovo iz sljedecih
razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u "Uslovima za uceiée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke”, u dijelu "Stru¢na i tehnicka sposobnost”,
predvidio: "Iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta
nabavke. Potrebno je da su proizvodaci brojila ¢ija je roba ponudena, ucestvovali u implementaciji
zahtijevane PLC tehnologije sa integracijom najmanje jos jednog proizvodac¢a u obimu od najmanje 1500
brojila. u posljednje 4 godine. Ovaj uslov se dokazuje potvrdama izdatim od strane investitora. odnosno
korisnika o izvrSenim isporukama robe. tokom prethodnih godina ali ne duZe od 4 godine. ra¢unajuéi i
godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen".

Ponuda¢ "Somborelektro” d.o.0. Sombor je u ponudi u odnosu na prethodno navedeni uslov, u
rubrici "Odgovor". naveo: "Proizvodaci brojila ¢ija je roba ponudena, ucestvovali su u implementaciji
zahtijevane PLC tehnologije (G3-PLC) sa integracijom najmanje jo$ jednog proizvodac¢a u obimu od
najmanje 1500 brojila. u posljednje 4 godine. Potvrde izdate od strane investitora, odnosno korisnika o
izvrSenim isporukama robe, su u prilogu. Potvrde sadrze zahtjevane podatke". te u prilogu, dostavio
potvrde o uspjeSno izvrSenim isporukama pametnih brojila elektri¢ne energije izdate od strane
Elektrodistribucije Srbije za proizvodata pametnih brojila "MIKROELEKTRONIKA" a.d. Banja Luka
broj 2460800-0801-565181/1-22 od 28.12.2022.g. gdje se izmedu ostalog, potvrduje da je proizvodac
pametnih brojila "MIKROELEKTRONIKA" a.d. Banja Luka, preko SITEL d.0.0. Beograd kao ¢lana
konzorcijuma ¢iji je lider NITES d.o0.0. u periodu od 08.11.2019.- 09.12.2020.g. blagovremeno i kvalitetno
izvrSio ugovorenu isporuku 8774 komada pametnih monofaznih i trofaznih brojila elektri¢ne energije i 28
koncentratora, od ¢ega su 1717 komada trofaznih brojila sa G3-PLC modemom tip MET, 303 monofaznih
brojila sa G3-PLC modemom tip MEM, 28 komada koncentratora G3-PLC tip MEC; za proizvodaca
brojila "METER&CONTROL" d.o.0. Beograd broj 20700-0801-301755/1-4 od 17.11.2021.g., gdje se
izmedu ostalog. potvrduje da je proizvoda¢ pametnih brojila "METER&CONTROL" d.o.0. Beograd u
periodu od 25.09.2019 — 21.06.2021.g. blagovremeno i kvalitetno izvrsio ugovorenu isporuku 8714
komada monofaznih i trofaznih pametnih brojila elektri¢ne energije, od ¢ega su 2.020 komada brojila sa
G3-PLC modemom i sklopkom, tip Sx401 i 28 komada G3-PLC Kkoncentratora CODA11 G3-PLC; te
potvrdu od D.A.L.L.- MN s.r.0. Slovacka od 13.11.2021.g., gdje se izmedu ostalog navodi da je
proizvoda¢ pametnih elektricnih brojila "METER&CONTROL" d.o.o. Beograd. Srbija. isporucio
ugovoreni broj od 4.600 komada trofaznih pametnih brojila sa komunikacionim modulima 2G/3G/LTE
(2G/U MTS/LTE). Isporuka je izvrsena uspe$no, u predvidenom roku i trazenom kvalitetu dana
13.11.2021.¢. ; potvrdu od Shaheen Group Kraljevina Bahrein od 06.01.2022.¢., gdje se izmedu ostalog
navodi da je proizvoda¢ pametnih brojila elektri¢ne energije "METER&CONTROL" d.o.0. Beograd,
Srbija, kao dobavlja¢ uspjesno isporucio 9.000 kom pametnih brojila elektricne energije sa prekidacem i
GPRS/3G/LTE komunikacionim modulima. u ukupnim koli¢inama, tokom marta 2022.g.. te da je
isporuka izvrSena u skladu sa naSim Ugovorom i NarudZzbenicom: 3969 od 06.01.2022. i potvrdu od EKZ
Elektrizitatswerke des Kantons Zurich o uspjesnoj isporuci pametnih brojila, operativhom radu i
integraciji brojila u AMM sistemu da je proizvoda¢ pametnih brojila "METER&CONTROL" d.o0.0.
Beograd u periodu od 01.01.2022.g. do 30.09.2023.g. uspjesno u predvidenom roku i sa zadovoljavajué¢im
kvalitetom isporucio ugovoreni broj od 34000 komada trofaznih pametnih brojila G3-PLC. Tip ST401.
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Narucilac je dana 24.04.2024.g.. putem ESIN, kroz odjeljak Komunikacija u postupku" uputio
ponudacu "Somborelektro d.o.0. Sombor zahtjev broj 60-00-13604. kojim je od ovog ponudaéa. u skladu
sa odredbom ¢lana 134 ZIN stav 3. trazio da u skladu sa RjeSenjem Komisije za zastitu prava broj
UP.0902-24/2024 od 19.04.2024.¢. dostavi trazenu dokumentaciju, povodom kojeg zahtjeva je ponudaé
"Somborelektro” d.o.o. Sombor, dana 26.04.2024.¢.. takode. kroz isti odjeljak, dostavio sljedeci odgovor:
"Postovani, u skladu sa Vasim zahtevom od dana 24.04.2024 za dostavu dopune ponude po JN 60/22
partija 1, obaveStavamo Vas da je trazena dopuna ponude poslata postom na Vasu adresu dana 24.04.2024.
U prilogu je potvrda o predaji. Takode u prilogu je i skenirana dopuna ponude koja je poslata postom", te
izmedu ostalog naveo sljedece: "Dana 24.04.2024. godine, preko portala ESIN smo primili zahtev za
dopunu dokumentacije broj 60-00-13604. Blagovremeno dostavljamo sledece dokumente:...Dodatni
dokaz o zadovoljenju uslova za ucesce u postupku: "Iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvravanju istih
ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Potrebno je da su proivodaci brojila &ija je roba ponudena,
ucestvovali u implementaciji zahtijevane PLC tehnologije sa integracijom najmanje jo$ jednog
proizvodaca u obimu od najmanje 1500 brojila, u posljednje 4 godine. Ovaj uslov se dokazuje potvrdama
izdatim od strane investitora, odnosno korisnika o izvrSenim isporukama robe, tokom prethodnih godina
ali ne duze od 4 godine, rac¢unajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabake. koje sadrze opis i
vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrSen...", te dostavio potvrdu "Potvrda o kvalitethom i uspjeSnom izvrSavanju isporuka
pametnih brojila elektri¢ne energije izdatu od strane Elektrodistribucije Srbije za proizvodace pametnih
brojila "Mikroelektronika" a.d. Banja Luka i "Meter&Control" d.o.o. Beograd broj 2541200-0801-
197243/1-24 od 24.04.2024.g. gdje se izmedu ostalog, potvrduje da su ovi proizvodaci ucestvovali u
implementaciji G3-PLC tehnologije sa integracijom ukupno tri proizvodaca (Meter&Control,
Mikroelektronika i EWG), te da su u periodu od 25.09.2019.g. do 21.06.2021.g. isporucili po 2020
komada interoperabilnih G3-PLC brojila i po interoperabilnih 28 komada G3-PLC koncentratora. te uz
odgovor dostavio dopunu dokumentacije sa trazenim dokazima.

Ponuda¢ "Somborelektro™ d.o.0. Sombor je dana 26.04.2024.¢.. kroz odjeljak "komunikacija u
postupku", dostavio dopunu dokumentacije i u svom odgovoru naveo: "Postovani, u skladu sa Vasim
zahtevom od dana 24.04.2024 za dostavu dopune ponude po JN 60 / 22 Partija 1, obavestavamo Vas da
je trazena dopuna ponude poslata postom na Vasu adresu dana 24.04.2024. U prilogu je potvrda o predaji.
Takode u prilogu je i skenirana dopuna ponude Koja je poslata poStom". Srdacan pozdrav, Somborelektro
doo. U prilogu je potvrda o predaji. Takode u prilogu je i skenirana dopuna ponude koja je poslata
postom". U prilogu je potvrda o kvalitetnom i uspeSnom izvrSavanju isporuka pametnih brojila elektri¢ne
energije izdata od Elektrodistribucija Srbija br.2541200 — 08.01 — 197243/1-24 od 24.04.2024.g. u kojoj
se navodi da su proizvodaci brojila "Meter&Control" i "Mikroelektronika" AD ucestvovali u
implementaciji G3 — PLCtehnologije sa integracijom ukupno tri proizvodaca ( "Mikroelektronika",
"Meter& Control" i EWG). u okviru realizacije projekta "lmplementacija sistema za monitoring
komercijalnih 1 tehni¢kih gubitaka sa uvodenjem sistema za obezbedenje podataka neophodnih za rad
trziste elektricne energije za DB Beograd (Javna nabavka broj 3149/2018), gde su proizvodaci brojila u
periodu od 25.09.2019.g. do 21.06.2021.g. isporucili 2020 komada interoperabilnih sa G3-PLC i po 28
interoperabilnih komada sa G3-PLC koncetratorom. Ukupna vrednost G3-PLC uredaja po navedenim
proizvodacima je 30.903.360.00, ugovor je potpisan sa grupom ponudaca (konzorcijum) gde je vodeéi
¢lan kompanija "Nites". koji ugovor je blagovreno i kvalitetno izvrSen i oprema je integrisana u AMM
sistem.

Narucilac je pobijanoj odluci u odnosu na ponudu ponudaca "Somborelektro" d.o.o. Sombor, naveo:
"lako je Narucilac u prethodnom toku postupka javne nabavke zahtijevao dostavljanje originala potvrda
0 izvrsenim poslovima koje je ponudac¢ uredno dostavio i na taj nacin dokazao vjerodostojnost pomenutih
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akata. u skladu sa Rjesenjem Komisije za zastitu prava u postupcimajavnih nabavki. ponuda¢ je dodatno
potvrdio validnost dokumentacije dostavljajuci Potvrdu br. 2541200-0801-197-243/1-24 od 24.04.2024.
godine izdatu od strane "Elektrodistribucije Srbije” doo Beograd u kojoj se navodi sledece: "Potvrda o
kvalitetnom i uspeSnom izvriavanju isporuka pametnih brojila elektri¢ne energije. Na osnovu izdatih
potvrda o uspesno izvrSenim isporukama pametnih brojila elekiri¢ne energije broj 20700-0801- 30 [755/1-
4 od 17.11.2021. godine i 2460800-0801-565181/1-22 od 28.12.2022. godine. kao investitori. odnosno
korisnici navedene opreme. potvrdujemo da su proizvodaci brojila "Meter&Control" d.o.o. i
"Mikroelektronika" a.d. ucestvovali u implemetaciji G3-PLC tehnologije sa integracijom ukupno tri
proizvodaca ("Meter&Control", "Mikroelektronika" i "EWG"), u okviru realizacije projekta.
"Implementacija sistema za monitoring komercijalnih i tehni¢kih gubitaka sa uvodenjem sistema za
obezbedenje podataka neophodnih za rad trzista elektri¢ne energije za DP Beograd" (Javna nabavka br.
3149/2018 (JN/1000/0661/2018). Proizvodac¢i "Meter&Control" i "Mikroelektronika" su u periodu od
25.09.2019. do 21.06.2021. godine isporucili po 2020 komada interoperabilnih G3-PLC brojila i po
interoperabilnih 28 komada G3-PLC koncentratora. Ukupna vrijednost G3-PLC uredaja je 30.903.360,00
dinara po navednim proizvodacima brojila. Ugovor je potpisan sa grupom ponudaca (Konzorcijumom)
¢iji je lider konzorcijuma NITES d.o.0. Ugovor je blagovremeno i kvalitetno izvrSen i navedeni tipovi G3-
PLC brojila su integrisani u NITES AMM sistem. Ova potvrda se izdaje za potrebe dokazivanja
kvalifikacionih uslova u postupku javne nabavke".

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumjivo proizilazi da je narucilac u ponovnom
postupku pregleda i ocjene ponude ponudaca "Somborelektro” d.o.o0. Sombor trazio od ovog ponudaca da,
izmedu ostalog, dostavi potvrde o uspjesno izvrSenim isporukama pametnih brojila elektri¢ne energije,
povodom kojeg zahtjeva je ponuda¢ "Somborelektro" d.o.0. Sombor dostavio potvrdu o kvalitetnom i
uspjeSnom izvrSavanju isporuka pametnih brojila elektricne energije, u kojoj je navedeno da su
proizvodaci brojila "Meter&Control" d.o.o. Beograd i "Mikroelektronika" a.d. Banja Luka ucestvovali u
implemetaciji G3-PLC tehnologije sa integracijom ukupno tri proizvodaca, te da je ugovor blagovremeno
i kvalitetno izvrSen i da su navedeni tipovi G3-PLC brojila integrisani u NITES AMM sistem.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponudac "Somborelektro" d.o.o. Sombor
dostavljenim dokazima dokazao ispunjenost zahtijevanog uslova strucne i tehnic¢ke sposobnosti.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ponuda¢ "Somborelektro" d.o.o. Sombor nije dokazao
ispunjenost zahtijevanog uslova kvaliteta, iz razloga $to za stavku 2 i 3 iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke nije dostavio trazeni sertifikat o [P zastiti. Ovo iz slede¢ih razloga:

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta
nabavke kojom je za stavku 2 u rubrici "Opis predmeta nabavke" predvidio: "Nabavka mjerne oprema za
potrebe sektora za mjerenje", te u rubrici "Bitne karakteristike predmeta nabavke" za stavku 2 "Mjerna
oprema za unapredenje sistema mjerenja (AMM projekat — proSirenje trece faze)", predvidio: "Trofazna
multifunkcionalna brojila za poluindirektno mjerenje elektricne energije i snage sa daljinskom
komunikacijom putem G3-PLC modema i serijskim RS485 interfejsom". te za stavku 3 "Mjerna oprema
za unapredenje sistema mjerenja (AMM projekat — prosirenje trece faze)" predvidio: "Koncentrator
podataka sa G3-PLC/RS485 komunikacijom." Takode, narucilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u Uslovima za ucesce i zahtjevima u pogledu izvriavanja predmetne nabavke, u dijelu
"Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta
predmeta nabavke", izmedu ostalog. predvidio: "d) Sertifikat po pitanju zadovoljenja navedenog nivoa IP
zaStite prema [EC 60529. Dokaz odnosno sertifikat, koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o
ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke", te u tacki 12 stav 1 iste (Uputstvo za sacinjavanje



ponude) predvidio "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude”.

Ponudac "Somborelektro” d.o.0. Sombor je u finansijskom dijelu ponude. u rubrici "odgovor" za
stavku 2 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: "Mjerna oprema za unapredenje sistema
mjerenja (AMM projekat — prosirenje trece faze) Trofazna multifunkcionalna brojila za poluindirektno
mjerenje elektricne energije i snage sa daljinskom komunikacijom putem G3-PLC modema i serijskim
RS485 interfejsom Proizvodac: Mikroelektronika d.o.0. BIH. Tip: MET600-OUaUxibj". dok je za stavku
3 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: " Mjerna oprema za unapredenje sistema mjerenja
(AMM projekat — proirenje trece faze) Koncentrator podataka sa G3-PLC/RS485 komunikacijom
Proizvodac: Mikroelektronika d.o.o. BIH, Tip: MEC600-G3-PLC MEC600-C1 K0324602 D00001 B7",

Narucilac je dana 24.04.2024.g., putem ESIN, kroz odjeljak "Komunikacija u postupku", uputio
ponudacu "Somborelektro” d.o.0. Sombor zahtjev za dopunu dokumentacije predvidene tenderskom
dokumentacijom br. 60/22 od 06.05.2022.g. — AMM Projekat — prosirenje tre¢e faze. Partija 1 — G3 PLC
brojila 1 oprema broj 60-00-13604 od 24.04.2024.g., kojim je od istog. u skladu sa odredbom ¢lana 134
stav 3 ZIN i na osnovu RjeSenja Komisije za zastitu prava br. UP 0902-24/2024 od 19.04.2024.¢., trazio
da u roku od pet dana od dana podnosenja zahtjeva. izmedu ostalog. dostavi za stavke 2 i 3 iz tehnicke
specifikacije Sertifikate o IP zastiti kako je trazeno tehni¢kom specifikacijom iz razloga $to je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju utvrdeno da je ponudac "Somborelektro" d.o.o0. Sombor dostavio lzvjestaje o
ispitivanju IP zastite, a uslovom iz tenderske dokumentacije zahtjevano je da se dostavi Sertifikat koji
izdaje akreditovana sertifikaciona tijela.

Ponudac¢ "Somborelektro" d.o.o. Sombor je dana 26.04.2024.¢., povodom zahtjeva narucioca, kroz
isti odjeljak, dostavio dopunu dokumentacije u kojoj se nalazi Sertifikat za brojilo proizvodaca
"Mikroelektronika" tip MET6xx (pozija 1) EU Design Examination Certificate SIQ br.21MID004 od
30.06.2021.g., u kojem se navodi da ponudeno brojilo za direktno prikljucenje zadovoljava nivo zastite
IP 54 od prodora prasine i vode, Certifiacate of confomrity izdat od NMI Certin B.V. Holandija broj NMI
—COC -21.18 0d 06.07.2021.g., za brojilo prozivodaca "Meter&Control" tzip: SD401D o usaglasenosti
karakteristika sa standardima i [P 54 zastitom, Sertifikat za brojilo proizvodaca "Mikroelektronika" za
poluindirektno prikljuc¢enje EU Design Examination Certificate SIQ br.21MID005 od 25.01.2022.¢g. koji
potvrduju da brojila zadovoljavaju nivo zastite [P 54 od prodora prasine i vode, Sertifikat za MEC600-
CI- KO324602 D000001 B7. EU Design Examination Certificate SIQ br.14MID004 od 10.07.2015.g
kojim se potvrduje da kuciste uredaja (koncentratora) model B7 zadovoljava nivo zastite IP 54 od prodora
vode 1 prasine.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu "Somborelektro" d.o.o. Sombor,
izmedu ostalog. naveo: "U dijelu dopune po pitanju sertifikata kojima se potvrduje da brojila
zadovoljavaju nivo zastite IP 54 od prodora prasine i vode ponuda¢ je dostavio sljedeée: Dostavljeni su
dokumenti: EU Design Examination Certificate SIQ Slovenija standard EN 50470-1British standard BSI,
Sertifikat o uskladenosti izdat NMI B.V. Holandija. predmet: IP 54 Sertifikat za MET600-OFKwxi7j,
Predmet: Dokument se EU Design Examination Certificate SIQi standard EN 50470-1 se odnosi na
ponudeno brojilo za direktno priklju¢enje proizvodac¢a "Mikroelektronika" a.d. Banja Luka (pozicija 1)
koji potvrduje da brojila ovoga tipa zadovoljavaju nivo zastite IP 54 od prodora prasine i vode. Na strani
7 (8), paragraf 1.5.2. Housing: "The meter has a housing resistant to the penetration of dust and water
(IP54) and is resistant to the UV light. The housing is made of self-extinguishing isolative material." -
."Brojilo posjeduje kuciste otporno na prodiranje prasine i vode (IP54) i otporno je na UV svjetlost.
Kuéiste je napravljcno od samogasivog izolacionog materijala. Prethodno potvrduje da brojila ovog tipa
zadovoljavaju nivo zastite IP 54 od prasine | vode. U standardu EN 50470-1, pod tatkom 5.9 Protection
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against penetration of dust and water (zastita od prodora prasine i vode), navedeno je da brojilo treba da
zadovolji stepen zaStite prema standardu IEC 60529 i to IP 51 ili IP 54 u zavisnosti od tipa brojila. kao i
da se testiranje izvodi prema IEC 60529. PREDMET: IP 34 sertifikat za ST40 ID. Sertifikat o
usaglasenosti. izdat od NMi Certin B.V Holandija, broj NMi-CoC-21.18 od 06.07. 2021. godine je
sertifikat za brojilo tipa ST401D o usaglasenosti karakteristika brojila sa navedenim standardima. izdat
pod akreditacijom RvAl122 akreditacionog tijela Holandije. Na strani 2 sertifikata navedeno je da je
stepen zastite IP 54. U sertifikatu, su izmedu ostalog navedeni standardi IEC 62052-11 i EN 50470-1 kao
bazi¢ni standardi za brojila elektri¢ne energije. koji se dalje u odgovarajué¢im djelovima pozivaju na
adekvatne standarde za dokazivanje usagladenosti sa pojedinim zahtjevima. U standardu IEC 62052-11.
pod tatkom 5.9 Protection against penetration of dust and water (zadtita od prodora prasine i vode).
navedeno je da brojilo treba da zadovolji stepen zastite prema standardu IEC 60529 i to IP 51 ili IP54 u
zavisnosti od tipa brojila, kao i da se testiranje izvodi prema IEC 60529. U standardu EN 50470-1. pod
tatkom 5.9 Protection against penetration of dust and water (zastita od prodora prasine i vode), navedeno
Je da brojilo treba da zadovolji stepen zatite prema standardu IEC 60529 i to IP 51 ili IP 54 u zavisnosti
od tipa brojila, kao i da se testiranje izvodi prema IEC 60529. Sertifikat o usaglaSenosti potvrduje da
brojilo ST401D zadovoljava standarde IEC 62051-11 1 EN 50470-1 i da se za stepen zastite od prodora
prasine i vode primenjuje standard IEC 60529, te da brojio zadovoljava stepen zastite od prodora prasine
i vode IP54. ¢ime se potvrduje ispunjenje zahtjeva iz tenderske dokumentacije. PREDMET: IP 54
sertifikat za ST402D kako 2G/3G/LTE brojilo nije predmet nabavke JN60/22, Partija 1, ponudac je
dostavio i certifikat za brojilo ST402. Sertifikat o usaglasenosti. izdat od NMi Certin B.V Holandija. broj
NMi-CoC-21.32 od 30.08.2021. godine, je sertifikat za brojilo tipa ST402D o usaglasenosti karakteristika
brojila sa navedenim standardima, izdat pod akreditacijom RvAlI122 akreditacionog tela Holandije. Na
strani 2 sertifikata navedeno je da je stepen zastite IP 54. U sertifikatu su izmedu ostalog navedeni
standardi IEC 62052-11 i EN 50470-1 kao bazi¢ni standardi za brojila elektri¢ne energije, koji se dalje u
odgovarajusim delovima pozivaju na adekvatne standarde za dokazivanje usaglasenosti sa pojedinim
zahtevima. U standardu IEC 62052-11, pod tatkom 5.9 Protection against penetration of dust and water
(zastita od prodora prasine i vode). navedeno je da brojilo treba da zadovolji stepen zastite prema
standardu IEC 60529 i to IP 51 ili IP 54 u zavisnosti od tipa brojila. kao i da se testiranje izvodi prema
IEC 60529. U standardu EN 50470-1, pod tackom 5.9 Protection against penetration of dust and water
(zaStita od prodora prasSine i vode). navedeno je da brojilo treba da zadovolji stepen zaStite prema
standardu IEC 60529 i to IP 51 ili IP 54 u zavisnosti od tipa brojila, kao i da se testiranje izvodi prema
[EC 60529. Sertifikat o usaglasenosti potvrduje da brojilo ST402D zadovoljava standarde IEC 62051-11
I EN 50470-1 1 da se za stepen zastite od prodora prasine i vode primenjuje standard IEC 60529, te da
brojilo zadovoljava stepen zastite od prodora prasine i vode IP 54, ¢ime se potvrduje ispunjenje zahtjeva
iz tenderske dokumentacije. U skladu sa navedenim Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
konstatuje da je ponuda ponudaca "Somborelektro" d.o.0. Sombor u ovom dijelu sa¢injena u skladu sa
uslovima predvidenim tenderskom dokumentacijom i da je Narucilac postupio u skladu sa RjeSenjem
Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki broj UP.0902-24/2024 od 19.04.2024. godine".

Dakle, iz navedenog ¢injenicnog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je naruéilac u ponovnom
postupku pregleda i ocjene ponude ponudaca "Somborelektro” d.o.0. Sombor trazio od ovog ponudaca da,
izmedu ostalog. dostavi sertifikat u cilju dokazivanja ispunjenosti zahtijevanog uslova, povodom kojeg
zahtjeva je ponuda¢ "Somborelektro" d.o.0. Sombor, dostavio dokument EC Design examination
certificate kojim se potvrduje da ponudeni koncentrator u kuéistu B7 zadovoljava nivo zastite IP 54 od
prodora prasine i vode i Standard EN 50470-1. Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zaStitu prava nalazi
da je ponudac "Somborelektro" d.o.o0. Sombor dostavljenim dokazima dokazao ispunjenost zahtijevanog
uslova.
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Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom potpuno i
pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje. te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno
pravo kada je ponudu ponudaca "Somborelektro” d.o.0. Sombor, ocijenio kao ispravnu osnovom ¢&lana

132 ZIN.

Budu¢i da je zalba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZJN. Komisija za zastitu prava je
odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
2() dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za za$titu prava, smatra
se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,
2 G

Dostavna naredba: , N o _ 4
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri da@a/
od dana donosenja rjesenja, il
- dostaviti u a/a.
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