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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-186/2024

ESIN: 67840

Podgorica. 05.07.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na
osnovu Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.2. na osnovu ¢lana 192
stav 1 tatka 7 Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG™, br. 74/19, 3/23 1 11/23), u postupku
po zalbi ponudaca ..Stratus™ d.o.0. Podgorica od 20.06.2024.g.. izjavljenoj protiv odluke
Sekretarijata Tuzilackog savjeta broj 05-2-13.10/24 od 13.06.2024.¢. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 05.07.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba ,.Stratus™ d.o.0. Podgorica od 20.06.2024.¢g.. izjavljena protiv odluke
Sekretarijata Tuzilatkog savjeta broj 05-2-13.10/24 od 13.06.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude. kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 05-2-13-3/24 od 15.05.2024.g.. za
otvoreni postupak javne nabavke roba — kancelarijskog materijala, Sckretarijat Tuzilackog
savjeta je. kao narucilac. donio odluku broj 05-2-13.10/24 od 13.06.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Kastex™ d.o.o.
Podgorica. dok su ponuda¢ “Stratus” d.o.0. Podgorica i ponuda¢ "Multi Office™ d.o.o.
Podgorica isklju¢eni iz postupka javne nabavke.

“Stratus™ d.o.0. Podgorica je dana 20.06.2024.g., putem ESIN, izjavio Komisiji za
zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu
protiv navedene odluke narucioca zbog bitne povrede pravila postupka i pogreSne primjene
materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom. isti¢e da ga je narudilac iskljucio iz predmetnog
postupka javne nabavke iz razloga $to je nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta, jer je u
istoj naveo da je registrovan u Centralnom registru privrednih subjekata, iako to nije zahtijevano
tenderskom dokumentacijom. Dalje, isti¢e da se narucilac u pobijanoj odluci poziva na pravne
stavove Komisije za kontrolu postupaka, pri ¢emu je nejasno o kojem organu se radi, jer takav
organ u Crnoj Gori ne postoji. Takode, isti¢e da je narucilac dao pogreSnu pravnu pouku. iz
razloga $to u istoj ne navodi puni naziv organa kojem se moze podnijeti zZalba — Komisija za
za$titu prava u postupcima javnih nabavki. veé isti svojevoljno skracuje. Smatra da se narucilac
prilikom donogenja pobijane odluke vodio stavom Komisije za zastitu prava, koji je ovaj organ
objavio na svom sajtu. Takode, smatra da navodenje vise informacija nego Sto je trazeno ne
moze biti razlog za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke, a posebno pri ¢injenici da
je naveo i dokazao vise nego $to je trazeno. sto ne moze biti uzeto kao nedostatak ponude, vec
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kao dodatna informacija koja nema uticaja na ispravnost ponude. U prilog svojoj tvrdnji navodi
¢lan 1007 Opsteg imovinskog zakonika, kojim je propisano: U veéem je i manje kome je
dopusteno vece ne moze mu se kratiti manje”. Dalje. istice da ¢e u slu¢aju da njegova zalba
bude odbijena zastitu potraziti pred Upravnim sudom Crne Gore i zahtijevati naknadu stete
nastale po datom osnovu, a posebno pri ¢injenici da je u predmetnom postupku dao
najpovoljniju ponudu i da je njegova ponuda morala biti ocijenjena kao ispravna. U konaé¢nom,
predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu 1 ponisti pobijanu odluku. nalozi naruciocu
da otkloni utvrdene nepravilnosti i donese novu na zakonu zasnovanu odluku. te da mu vrati
sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 21.06.2024.g., putem ESIN. dostavio Komisiji za zadtitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila da je zalba neosnovana, iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom c¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta 1z postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sa¢injena. zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke 1 realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve
uslove za uc¢esée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka
javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune. jasne i ta¢ne podatke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23).
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u
postupku javne nabavke; sprecavanja korupcije 1 sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1,
¢lana 41 1 ¢lana 42 ZJIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne
nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost,
strucna i tehni¢ka sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
Izjave privrednog subjekta, u kojem je, izmedu ostalog. u dijelu VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, navedeno: “"Ako narucilac u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije
zahtijevao ispunjenje uslova sposobnosti privrednog subjekta 1z dijela VI (A, B, C). ili nekog od
uslova sposobnosti privrednog subjekta, privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan, ne
popunjava“.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 5 (Osnovi za obavezno
isklju¢enje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ¢e se privredni subjekat
iskljuciti iz postupka javne nabavke, ako nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije 1 podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
satinjena, te u tacki 15 iste (Uputstvo za sa¢injavanje ponude). predvidio: .,Ponuda se satinjava
u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvu za sac¢injavanje 1 podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za uceSce u postupku javne
nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno, pravilno



1 nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.

Zalilac je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta satinjenu na Obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23). u kojoj u
dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”™, tacka A: ..Sposobnost za obavljanje
djelatnosti*. u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..1) Da li je privredni subjekat upisan
u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj
privredni subjekat ima sjediste?", oznacio odgovor ,.Da*. te na potpitanje: ..Ako je odgovor da.
navesti 0 kojem dokazu se radi:”. naveo: ..Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata
Poreske uprave registarski broj 5 0064902/022 od dana 25.03.2024. godine, PIB02076195,

1zdavalac Poreska uprava™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, naveo:
"PONUDE PONUDACA KOJE SE ISKLJUCUJU 1Z POSTUPKA SU 1. DRUSTVO ZA
PROIZVODNJU PROMET 1 USLUGE EXPORT-IMPORT “STRATUS” DOO
PODGORICA. Ponuda¢ nije sastavio Izjavu privrednog subjekta shodno Uputstvu za
popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI
list CG", br. 55/23 1 83/23). Naime, ponuda¢ je u dijelu A: SPOSOBNOST ZA OBAVLJANJE
DJELATNOSTI dao odgovor na pitanje: ..1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat
ima sjediste? S obzirom da isto nije trazeno tenderskom dokumentacijom. a na osnovu pravnih
stavova Komisije za kontrolu postupaka, Izjava privrednog subjekta ponudaca biti nepravilno
sactinjena ukoliko se isti izjasni u navedenom dijelu. $to predstavlja osnov za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN™.

Dakle, buduéi da narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao
ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti, to je Zalilac nepravilno sacinio izjavu privrednog
subjekta u dijelju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A: ..Sposobnost za
obavljanje djelatnosti”, iz razloga 5to je na pitanje: .,1) Da li je privredni subjekat upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediste?", oznacio odgovor ..Da", te na potpitanje: ,.,Ako je odgovor da, navesti o
kojem dokazu se radi:”, naveo: ..Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave registarski broj 5 0064902/022 od dana 25.03.2024. godine, PIB02076195. 1zdavalac
Poreska uprava, iako predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano ispunjenje
ovog uslova. Ovo tim prije §to iz Uputstva za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio obrasca
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG™, br. 55/23 i 83/23). proizilazi da
ako narucilac u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao ispunjenje uslova
sposobnosti privrednog subjekta iz dijela VI, tacka A, privredni subjekat ovaj dio ne popunjava.

Takode. ¢injenica da je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke naveo da zakljucak o
razlozima za isklju¢enje zalioca iz predmetnog postupka javne nabavke temelji, izmedu ostalog,
1 na stavovima Komisije za kontrolu postupaka. §to nije tacan naziv organa koji odlu¢uje po
zalbama, nije od uticaja na zakonitost pobijane odluke, jer je narucilac u istoj dao jasne i
¢injeniéno potkrijepljene razloge za isklju¢enje zalioca osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Naime,
i samom Zaliocu je jasno da je u pitanju ocigledna greska u pisanju naziva organa koji odlucuje
po zalbama, $to nesporno potvrduje svojim navodom u zalbi. u kojem kaze da se narucilac
prilikom donoSenja pobijane odluke vodio stavom Komisije za zastitu prava koji je objavljen
na sajtu iste. Osim toga. ¢injenica da je narucilac u pobijanoj odluci u tacki 11. Uputstvo o
pravnoj zastiti naveo da kandidat/ponudac¢ moze izjaviti zalbu protiv odluke Komisiji za zastitu
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prava, $10 nije puni naziv ovog organa. nije od uticaja na zakonitost pobijane odluke. iz razloga
Sto se skraceni naziv Komisija za zaStitu prava koristi u skladu sa odredbama ZJN (Poglavlje
XI. Zastita prava u postupku javne nabavke).

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruc¢ilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje
pravilno primijenio materijalno pravo kada je zalioca iskljucio iz postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Buduc¢i da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJIN.

Na osnovu 1zlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZIN, Komisija za zastitu
prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN 1 na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN. e

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastituprava u roku od tri dana
od dana donoSenja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.



