CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-194/2024

ESJN: 70995

Podgorica, 18.07.2024.¢g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav
1 Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (..SL. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/161 37/17). u postupku po zalbi Zajedni¢ka ponuda
“"Osmanagi¢ CO™ d.o.o. Nik3i¢ i ..Erste bank™ AD Podgorica od 26.06.2024.g., izjavljenoj, preko
punomoc¢nika Gorana Rodica, advokata iz Podgorice. protiv odluke Uprave za drzavnu imovinu broj 02-
012/24-6588 od 19.06.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana
18.07.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba Zajednicka ponuda "Osmanagi¢ CO™ d.o.0. Niksi¢ i .,Erste bank* AD Podgorica
od 26.06.2024.g., pa se poniStava odluka Uprave za drzavnu imovinu broj 02-012/24-6588 od
19.06.2024.g. o poniStenju postupka javne nabavke i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. NalaZe se Upravi za drzavnu imovinu da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 12.512,40 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Osmanagi¢ CO™ d.o.0. Niksi¢, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Uprava za drzavnu imovinu da "Osmanagi¢ CO” d.0.0. Niks$i¢ nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog
rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 02-012/24-4445 od 18.04.2024.g. za otvoreni

postupak javne nabavke robe — prevoznih sredstava za potrebe prevoza ucenika u ruralnim sredinama.

putem finansijskog lizinga, po partijama, Uprava za drzavnu imovinu je, kao narucilac, za partiju 1 —
nabavka 21 (dvadeset jedan) malih autobusa donijela odluku broj 02-012/24-6588 od 19.06.2024.g. o



ponistenju postupka javne nabavke. iz razloga $to nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su
ponudaci iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponudac Zajednicka ponuda ..Osmanagi¢ CO™ d.o.o0. Niksi¢ i ..Erste bank™ AD Podgorica. je dana
26.06.2024.g., putem ESJN, preko punomoc¢nika Gorana Rodica, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene odluke
narucioca zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja. pogre$ne primijene materijalnog
prava i povrede pravila postupka. Zalilac u zalbi u bitnom istice da je pobijana odluka nezakonita jer je
on iskljucen iz postupka javne nabavke iz nezakonitih i neutemeljenih razloga navedenih u obrazlozenju
iste. Naime isti¢e da je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke naveo da je u rubrici predvidenoj za
odgovor na ponudeno pitanje .Ustupa li privredni subjekat dio javne nabavke
podugovara¢u/podugovaracima? pogresno oznacio odgovor sa . NE®, te da nije popunio podatke o
podugovaracu u smislu ¢lana 128 stav 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) u podtackama
a)ib). te da je uz ponudu dostavio dokument privrednog subjekta ART Auto sa sjediStem u Srbiji, koji ée
za njegove potrebe da izvrsi nadogradnju (konverziju) malih autobusa na ponudenom vozilu Opel Movano
L2H2 Bus u kojem dokumentu su navedene karakteristike koje ¢e vozilo posjedovati nakon nadogradnje
(konverzije), iz ¢ega nepravilno izvlaci zakljucak da je prilikom popunjavanja Izjave privrednog subjekta
bio duzan da navede podatke o podugovaracu kojem namjerava ustupiti dio predmeta javne nabavke. Dalje
istie da je predmet javne nabavke roba, te da je ponudio gotovi proizvod u kojem dio predmeta nabavke
nije ustupao bilo kome. Takode, isti¢e da je sam predmet nabavke koji je definisan kao ..mali autobus™
podrazumijevao sastavljanje iz dva dijela i to vozila koja se nadograduje BUS nadogradnjom. odnosno u
ovom slu¢aju ponudeno je vozilo proizvodaca Opel i nadogradnja proizvodaca ART Auto. Naime, istice
da je bus nadogradnja proizvod isto kao Sto je i proizvod vozilo Opel, a zajedno kao cjelina ¢ine mali
autobus, pri ¢emu napominje da ne postoji proizvodac vozila koji sam u svojoj fabrici proizvodi BUS
nadogradnje, ve¢ se mali autobus trazenih karakteristika dobija isklju¢ivo sklapanjem dva gore navedena
proizvoda, zbog ¢ega je jasno da mu ART Auto nije podugovarac, isto kao $to mu to nije ni Opel. Navodi
da bi obrazlozenje koje je dao narucilac imalo smisla jedino u slu¢aju da je u postupku javne nabavke
trazio nabavku robe — vozilo i nabavku usluga nadogradnje (konverzije) sto u konkretnom nije slu¢aj niti
bi takva nabavka imala smisla. Dalje navodi da je narucilac trazio gotov proizvod, a da je on to i ponudio
nudec¢i gotov proizvod koji se sastoji od vozila Opel i nadogradnje ART Auto, dostavljajuci potrebnu
dokumentaciju iz koje proizilazi da je ovlasé¢en za prodaju i servisiranje ove cjeline. U kona¢nom, predlaze
da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku za Partiju 1, vrati naruc¢iocu predmet
na ponovni postupak i odlucivanje, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka i obaveZze naruc¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00
eura, uz pripadajuc¢i PDV od 84,00 eura.

Narucilac je dana 28.06.2024.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
bez odgovora na zalbu.

Komisija za za$titu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:



Zalba je osnovana iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke
i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢ed¢e u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim je
stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u
izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i ta¢ne podatke, te je stavom 3 ovog ¢lana propisano da
u slucaju podnosenja zajednicke ponude. izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a
ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki podugovarac, a stavom 4 ovog &lana propisano je da
se lzjava privrednog subjekta saCinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo.
dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e naruéilac iskljugiti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode,
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda. ne
smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim odredbom ¢lana 128 stav
4 ZIN propisano je da ponuda¢ koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan je da u ponudi i izjavi
privrednog subjekta navede: 1) dio predmeta nabavke, koji namjerava da ustupi. sa podacima o nazivu i
opisu dijela predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke, i 2) podatke o
podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj ra¢una, ime ovlaséenog lica), te ¢lanom
134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je
obaveza i na¢in provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasSnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u postupku javne nabavke; sprecavanja korupcije
1 sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN
za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta Koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska
sposobnost, strucna i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u odjeljku Il. “Podaci o
privrednom subjektu, pod tackom 3. “Nalin podnoSenja ponude”, u dijelu C. navedeno je sljedece:
.Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima? = Da = Ne Ako
Je odgovor da: a) navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa podacim o nazivu i opisu dijela predmeta
nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke: a): [......] b) navesti podatke o
podugovaracu (naziv. sjediste, poreski identifikacioni broj. broj racuna, ime ovlaséenog lica) b): [......]
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je, izmedu ostalog,
propisano: “U dijelu ispod naslova lzjave, privredni subjekat treba da navede u kom svojstvu podnosi
izjavu privrednog subjekta, tj. da li izjavu privrednog siubjekta podnosi kao privredni subjekat koji je
podnio samostalnu ponudu, privredni subjekat koji je podnio zajednicku ponudu ili koji je angazovan kao
podugovarac ili podnosi prijavu. Prednje se ispunjava na nacin $to se u datim rubrikama upise oznala X",
te u odjeljku II. “Podaci o privrednom subjektu, pod tactkom 3. *“Nacin podnosenja ponude™, u dijelu C.



propisano: “U dijelu C. na pitanje: Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta
javne nabavke podugovaracu/ima. ponuda¢. odnosno ¢lan  zajednicke ponude koji ustupa
podugovaracu/ima dio predmeta nabavke oznacava odgovor “Da”. Ponudaé, odnosno ¢lan zajednicke
ponude koji ne ustupa podugovaracu/ima dio predmeta nabavke ozn¢ava odgovor *Ne”. Ako je odgovor
“Da” ponudac. odnosno ¢lan zajednike ponude u rubrikama pod ta¢. a i b navodi sve trazene podatke. U
slucaju podnoSenja zajednicke ponude. podatke pod tac. a i b navodi samo ¢lan zajednicke ponude koji
podugovaracu/ima ustupa dio predmeta nabavke. za koji je on kao ¢lan zajednicke ponude zaduzen
ugovorom o zajednickom nastupanju. Ako je odgovor “Ne™, privredni subjekat kao podnosilac samostalne
ponude ili kao ¢lan zajednicke ponude ne navodi podatke pod tac. a i b. Privredni subjekat koji je
podugovarac daje odgovor “Ne™ i ne navodi ostale trazene podatke.”

Narucilac je tatkom 12 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za saginjavanje ponude u
kojem je naveo: "Ponuda se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za
ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no, potpuno. pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Zalilac je za partiju 1 podnio Zajedni¢ku ponudu, te uz istu dostavio izjave privrednih subjekata za
Nosioca zajednicke ponude - "Osmanagi¢ CO” d.o.o0. Niksi¢ i ¢lana zajednicke ponude - ,.Erste bank* AD
Podgorica sacinjene na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™, br. 55/23
i 83/23), u kojoj je u dijelu ispod naslova Izjave privrednog subjekta oznacio sa X da ponudu podnosi kao
¢lan zajednicke ponude, zatim u odjeljku 1l. “Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 3. “Nacin
podnosenja ponude™, u dijelu C. na pitanje: “Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio
predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovara¢ima?, oznacio odgovor “Ne”, te u prilogu dostavio
Ugovor o zajednickoj ponudi za Partiju 1: nabavka 21 (dvadesetjedan) malih autobusa, zaklju¢en dana

16.05.2024.g. izmedu "Osmanagi¢ CO” d.o.o. Niksi¢ i “Erste Bank™ AD Podgorica.

Narucéilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zalioca, izmedu
ostalog, naveo: ..Ponuda¢ - Zajednicka ponuda ponudaca poslovno drustvo za proizvodnju, promet i
usluge "Osmanagi¢ CO™ d.o.0. Niksi¢ — Nosilac zajednicke ponude i Erste bank AD Podgorica — Clan
zajednicke ponude iskljuéen je iz postupka javne nabavke, ovo iz sljedec¢ih razloga: ...Ponudac je u
dostavljenoj izjavi privrednog subjekta u tacki C koja glasi ..Ustupa li privredni subjekat dio predmeta
Jjavne nabavke podugovaracu/podugovara¢ima?” u ribrici predvidenoj za odgovor na ponudeno pitanje,
pogredno oznacio odgovor sa NE i u podtackama “a) navesti dio predmeta nabavke koji se ustupa, sa
podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke:” i b) navesti podatke o podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj ra¢una,
ime ovlas¢enog lica), nije naveo podatke o podugovaracu u smislu ¢lana 128 stav 4 Zakona o javnim
nabavkama. Naime. podnosilac zajednicke ponude je uz ponudu dostavio dokument privrednog subjekta
ART AUTO sa sjedistem u Srbiji, koji ¢e za potrebe ponudaca-nosioca zajednicke ponude da izvrsi
nadogradnju (konverziju) malih autobusa na ponudenom vozilu OPEL MOVANO L2H2 BUS, u kojem
dokumentu su navedene karakteristike koje ¢e vozilo posjedovati nakon nadogradnje (konverzije)™, iz

4



Cega nesumnjivo proizilazi da je prilikom popunjavanja izjave privrednog subjekta podnosilac zajednicke
ponude bio duzan da navede podatke o podugovaratu kojem namjerava ustupiti dio predmeta javne
nabavke. S tim u vezi. u skladu sa ¢lanom 134 stav 2 ta¢. 4 i 5 ZIN, u postupku pregleda ponude, Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke (u daljem tekstui: komisija) je utvrdila da izjava privredrenog
subjekta nije pravilno sac¢injena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje je dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta i ista ne sadrzi sve trazene informacije i podatke. Na osnovu utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, komisija u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 ta¢ka 5 Zakona o javnim nabavkama., iskljucuje
ponudaca — zajednicka ponuda ponudaca poslovno drustvo za proizvodnju, promet i usluge "Osmanagié
CO” d.o.0. Niksi¢ — Nosilac zajednicke ponude i Erste bank AD Podgorica — Clan zajedni¢ke ponude iz
postupka javne nabavke. iz razloga Sto je dostavljena izjava nepravilno sainjena i ista ne sadrzi sve
trazene informacije i podatke™.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je zalilac u svojoj izjavi privrednog subjekta u
odjeljku II. *Podaci o privrednom subjektu, pod tactkom 3. “Nacin podnosenja ponude™., u dijelu C. na
pitanje: “Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke
podugovaracu/podugovara¢ima?, oznac¢io odgovor “Ne”, dok je ostale rubrike ostavio nepopunjene.
Naime, buduci da je nesporno da je zalilac podnio zajedni¢ku ponudu bez podugovaraca. to Komisija za
zadtitu prava nalazi da je Zzalilac sacinio lzjavu privrednog subjekta u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave, koje je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG",
br. 55/23 i 83/23)

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepravilno
utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za sacinjavanje izjave privrednog subjekta zalioca, te na tako utvrdeno
¢injenicno stanje pogreSno primijenio materijalno pravo kada je zalioca iskljucio iz predmetnog postupka
Javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu
sa ¢lanom 144 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje.
osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac
otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a 5to je duzan da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje Zzalbenog postupka u iznosu od 12.512.40 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za sacinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od
strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uracunatim PDV-om, po stopi od 21%, u
skladu sa ¢lanom [ stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske
tarife Crne Gore ("SI list CG”, broj 79/17), koje troskove mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa
¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (“SL list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17) i ¢lanom



12 stav 3 Uredbe o naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku (“SI. list CG”, broj 18/16). jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126 st. 7
i 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava, smatra
se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri

dana od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



