CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-202/2024

ESIN: 71605

Podgorica, 25.07.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 2 tacka 2 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG". br. 74/19. 03/23 i 11/23). u postupku
po zalbi Zajednitka ponuda "Viamont" d.o.o. Kolasin i "IGH" d.o.0. Mostar - dio stranog drustva
"IGH" Podgorica od 28.06.2024.g., izjavljenoj preko punomoénika, Mirjane Vucini¢, advokata iz
Podgorice. protiv odluke "Monteput" d.o.0. Podgorica broj 646/2024-18 od 20.06.2024.¢. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 25.07.2024.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba Zajednicka ponuda "Viamont" d.o.o. Kolasin i "IGH" d.o.0. Mostar - dio
stranog drustva "IGH" Podgorica od 28.06.2024.g., izjavljena protiv odluke "Monteput”
d.0.0. Podgorica broj 646/2024-18 od 20.06.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 646/2024-5 od 16.04.2024.g., za otvoreni
postupak javne nabavke usluge — lzrada idejnog rjesenja prelaska Boka kotorskog zaliva,
"Monteput" d.o.o. Podgorica je, kao narucilac, donio odluku broj 646/2024-18 od 20.06.2024.¢. o
izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Gradevinski
institut Makedonija" a.d. Skoplje. dok su ponuda¢ zajednicka ponuda "Viamont" d.o.o0. Kolasin i
"IGH" d.o.o. Mostar - dio stranog drustva "IGH" Podgorica i ponuda¢ "Via Project” d.o.o.
Podgorica iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ zajednicka ponuda "Viamont" d.o.0. Kolasin i "IGH" d.0.0. Mostar — dio stranog
drustva "IGH" Podgorica. je dana 28.06.2024.g.. putem ESJIN. preko punomo¢nika Mirjane
Vuéini¢, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u



daljem tekstu: Komisija za zastitu prava), zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne
povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom. istice da Ie
narucilac povrijedio pravila postupka iz razloga $to nije sacinio potvrdu o dostavljanju garancije
ponude i §to istu nije shodno ¢lanu 122 stav 6 ZJIN. dostavio uz zapisnik o otvaranju ponuda kao
skeniranu kopiju u ESIN istog dana kada je zavrSeno otvaranje ponuda, kao i da u pobijanoj odluci
nije naveo koju je garanciju banke dostavio izabrani ponudac. jer nema broja garancije. izdavaoca
garancije, iznosa, kao ni perioda vazenja garancije. Dalje, istice da ga je narucilac neosnovano
iskljucio iz postupka javne nabavke iz razloga $to je naveo da ¢lan zajedni¢ke ponude "IGH" d.o.0.
Mostar dio stranog drustva Podgorica, ne moze biti ¢lan zajednicke ponude, jer nema svojstvo
pravnog lica. Takode. isti¢e, da kako dio stranog druStva moze da obavlja privrednu djelatnost na
teritoriji Crne Gore i da se registruje u CRPS, to znac¢i da moze da ucestvuje u postupcima javnih
nabavki kao ¢lan zajednicke ponude u skladu sa ¢lanom 126 stav 1 ZIN. Isti¢e da je narucilac
ponudu ponudaca "Gradevinski institut Makedonija" a.d. Skoplje cijenio kao ispravnu koji je
takode angazovao dio stranog drustva "Gradevinski institut Makedonija" a.d. Skoplje u Crnoj Gori.
Posebno istice da ponuda¢ "Gradevinski institut Makedonija" a.d. Skoplje nije pravilno sa¢inio
izjavu privrednog subjekta u dijelu C "Stru¢na i tehnicka sposobnost" jer je na pitanje: "Da li u
referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom 1 uspje$nom izvrSavanju istih
ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta javne nabavke?" naveo odgovor "Da". te pod tackom 1 u
rubrici "Opis predmeta nabavke" naveo: "lzrada dokumentacije za brzu drzavnu saobracajnicu A3
dionica Bitola — grani¢ni prelaz Medjitlia, nova trasa brze saobracajnice. s obilaznicom na Bitola
L= 20 km — Idejni projekat — Infrastrukturni projekat — Osnovni/glavni projekat, zatim u rubrici
"vrijednost nabavke” naveo: 578.096,00 eura bez PDV-a, 18 %, u rubrici "Vrijeme realizacije
ugovora" naveo: "decembar 2019.g. do april 2023.¢g", gdje je kao dokaz o izvrSenim poslovima
dostavio potvrdu o izvrsenim uslugama br. 09-3417/2 od 19.03.2024.¢g. izdatu od Javnog preduzeca
za drzavne puteve u kojoj je vrijeme realizacije ugovora razli¢ito od vremena realizacije navedenog
u izjavi privrednog subjekta jer je u potvrdi navedeno: 25.02.2019.g. do 30.04.2023.g. Navodi da
je opis predmeta koji je naveden u izjavi privrednog subjekta razlicit od opisa predmeta iz
dostavljene potvrde, Sto potvrduje da ponuda¢ nije naveo jasne i tacne podatke u izjavi. Istice, da
se uvidom u dostavljenu potvrdu zakljucuje da se radi o dionici Bitola — Medzitilija sa obilaznicom
Bitola od 0+000.00 do 9+800,00 3to je manje od 10 km, te da je u suprotnosti sa zahtjevom iz
tenderske dokumentacije, kao i da u istoj pise "expresni put” umjesto autoput. Dalje, navodi da je
pobijana odluka na stranici 48 nejasna jer se ne moze zakljuciti na koji na¢in se narucilac obratio
ponudacu "Gradevinski institut Makedonija" a.d. Skoplje da dopuni dokaze sa vrijednoséu
predmeta nabavke u eurima, kao i da se ne moze zakljuciti ko je dostavio obrazlozenje zahtjeva o
srednjem kursu da li ponuda¢ "Gradevinski institut Makedonija" a.d. Skoplje ili banka. Takode,
navodi da je ponuda¢ "Gradevinski institut Makedonija” a.d. Skoplje u izjavi privrednog subjekta
u odeljku C "Strucna i tehnicka sposobnost" na pitanje 2 "Da li privredni subjekat posjeduje strucne
i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?",
odgovorio sa "Da" i naveo Dejana Metikosha, dipl. ing. gradevinarstva, smjer putevi i Zeljeznice i
Dragana Stameva., dipl.ing. gradevinarstva, smjer konstruktivni, navode¢i da su zaposleni u
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"Gradevinski institut Makedonija" a.d. Skoplje na neodredeno vrijeme, dok je dostavio ugovor o
ustupanju radnika u dio stranog drustva Crna Gora. Isti¢e. da je nejasno u kom svojstvu nastupa
dio stranog drustva u Crnoj Gori, obzirom da ponuda¢ "Gradevinski institut Makedonija" a.d.
Skoplje u izjavi privrednog drustva nije naveo ulogu dijela stranog drustva, dok se u ugovoru
navodi da ¢e dio stranog drustva obezbijediti potrebne uslove za rad struénog kadra i potrebnu
dokumentaciju pred nadleznim organima u Crnoj Gori za angazovani kadar. Dalje isti¢e da se iz
ugovoa jasno zaklju¢uje da u dijelu stranog drustva Crna Gora ustupa vise lica dipl.inz. od onih
koje navodi u izjavi privrednog subjekta kao stru¢ne i kadrovske kapacitete. jer se u ugovoru
navode i Vlatko Ivanov, Darko Trajkovski i Perica Kostadinovski. Isti¢e da se navedeni ugovor ne
moze prihvatiti kao validan iz razloga jer isti nije sa¢injen od strane ovladé¢enog prevodioca. Smatra
da je narucilac pocinio bitnu povredu zakona i pravila postupka jer je u tenderskoj dokumentaciji
u tacki 13 "Nacin zakljucivanja i izmjene ugovora o javnoj nabavci” predvidio: "Ugovorne strane
su saglasne da do raskida ovog ugovora moze do¢i ako izvrsilac ne bude izvrsavao svoje obaveze
u rokovima i na nacin predviden ugovorom"”, §to je u suprotnosti sa ¢lanom 150 stav 1 ZIN, koji
predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje iz ¢lana 108 ovog zakona ili iz ¢lana 110 ovog zakona,
koji je predviden tenderskom dokumentacijom”. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zaStitu
prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni potupak i odlu¢ivanje, nalozi
naruciocu da otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplac¢ena na ime naknade za
vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 1.499,00 eura, kao i da obaveZe naru¢ioca da mu nadoknadi
troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura. u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 05.07.2024.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zatitu prava spise
predmeta, odgovor na zalbu u kojem istice da je zalba u cjelosti neosnovana.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, odgovor na Zalbu, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Nedozvoljen je zalbeni navod zalioca da je narucilac uéinio bitnu povredu zakona i pravila
postupka jer je u tenderskoj dokumentaciji u tacki 13 "Nacin zaklju¢ivanja i izmjene ugovora o
javnoj nabavci” predvidio: "Ugovorne strane su saglasne da do raskida ovog ugovora moze do¢i ako
izvrSilac ne bude izvrSavao svoje obaveze u rokovima i na nacin predviden ugovorom". Ovo iz
sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 186 stav 1 tacka 2 ZIN propisano je da zalbu iz ¢lana 185 stav 3 ta¢. 112
protiv tenderske dokumentacije moze da izjavi privredni subjekat u roku od 10 dana od dana
objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske
dokumentacije, ako je rok za podnosenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda najmanje 15
dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune
tenderske dokumentacije, te stavom 4 istog ¢lana propisano da ako privredni subjekat propusti da
zalbu iz ¢lana 185 stav 3 ta¢. 1 i 2 ovog zakona izjavi u roku od deset dana od 10 dana prije dana
koji je odreden radi otvaranja prijava za kvalifikacije, odnosno ponuda. nema pravo da kao
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podnosilac prijave za kvalifikaciju, kandidat ili ponudac, razloge nezakonitosti tenderske
dokumentacije. odnosno izmjena ili dopuna tenderske dokumentacije. iznosi u zalbi protiv odluke
narucioca.

Dakle. budu¢i da se ovaj Zalbeni navod odnosi na predmetnu tendersku dokumentaciju,
zalilac je mogao da isti istakne u Zalbi protiv tenderske dokumentacije i to najkasnije do
26.04.2024.¢.. tj. u roku od 10 dana od dana objavljivanja. odnosno dostavljanja tenderske
dokumentacije ili izmjene i dopune tenderske dokumentacije. Medutim. kako Zzalilac nije izjavio
zalbu protiv predmetne tenderske dokumentacije u propisanom roku. to nema pravo da razloge u
pogledu nezakonitosti navedenog dijela tenderske dokumentacije isti¢e u zalbi protiv pobijane
odluke, shodno odredbi ¢lana 186 stav 4 ZJN. zbog ¢ega je ovaj njegov zalbeni nedozvoljen.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je naru¢ilac pocinio povredu postupka, jer n ije sacinio
potvrdu o dostavljenim garancijama ponuda i uz zapisnik o otvaranju ponuda nije isti dan priloZio
skeniranu kopiju na ESIN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 122 stav 6 ZIN propisano je da je narucilac duzan da o dostavljanju
garancije ponude, sa¢ini potvrdu i da je uz zapisnik o otvaranju ponuda priloZi kao skeniranu kopiju
u ESIN, istog dana kada je izvrieno otvaranje ponuda.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u "Uslovima za uéesée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke" predvidio da je ponuda¢ duZan
dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2% procijenjene
vrijednosti predmeta javne nabavke kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu
vazenja ponude i 8 dana nakon isteka vazenja ponude, zatim u tacki 12 stav 1 iste predvidio da se
ponude sacinjavaju u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaZeéim Pravilnikom o
sadrZzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude, dok je u Uputstvu ponudacima za
sa¢injavanje i podnosenje ponuda, koje ¢ini sastavni dio navedenog pravilnika, u tacki 3 stav 2
(Nacin podnoSenja ponuda) predvideno da se izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose
u elektronskom obliku putem ESJN. Takode, narucilac je u tenderskoj dokumentaciji predvidio da
se ponude podnose putem ESIN zaklju¢no sa danom 07.05.2024.g. do 12:00 sati, zatim da ¢e se
otvaranje ponuda odrzati istoga dana u 12:00 sati. te da se dio ponude koji se ne dostavlja putem
ESJN-a, a odnosi se na garanciju ponude u pisanom obliku dostavlja neposrednom predajom na
arhivi naru¢ioca na adresi ul. Avda Mededovic¢a br.130. Podgorica ili preporu¢enom posiljkom sa
povratnicom na adresi Avda Mededovica br. 130, 81 000 Podgorica, radnim danima od 8 do 15 sati,
zakljucno sa danom 07.05.2024.g. do 12 sati.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN-a nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
07.05.2024.g. u 12:00 casova, koji je kreiran od ESIN i dostavljen ponudatima kroz dio
"komunikacija u postupku". U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su ponude
u predmetnom postupku javne nabavke podnijeli zajedni¢ka ponuda sa podugovara¢ima "Viamont"



d.o.0. Kolasin i "IGH" d.o.0. Mostar - dio stranog drustva "IGH" Podgorica. $ifra ponude 102873,
datum i vrijeme podnoSenja ponude: 07.05.2024. 08:16 h: samostalna ponuda sa podugovara¢ima
"Via Project”. "CDS" Project” d.o.0. "Geoprojekt" d.o.o. Podgorica, Sifra ponude 103224, datum i
vrijeme podnosenja ponude: 06.05.2024.g. 11:55 h, samostalna ponuda sa podugovaracima
"Gradevinski institut Makedonija" a.d. Skoplje. "Geotest engineering" d.o.o., "Institut za
gradevinarstvo" d.o.o. Podgorica. Sifra postupka 103294, datum i vrijeme podnoSenja ponude:
07.05.2024.g. 10:25 h.

Takode, 1z spisa predmeta dostavljenih putem ESIN utvrdeno je da se u istima nalaze i
potvrda o dostavljanju garancije ponude broj 646/2024-8 u kojoj je navedeno da je Mirjana Purovi¢
za ponudaca "Gradevinski institut Makedonija" a.d. Skoplje, dana 07.05.2024.g. u 10:37 Casova
predala garanciju ponude, potvrda broj 646/2024-6 u kojoj je navedeno da je Teodora Popovi¢ za
ponudac¢a "Via Project" d.o.o. Podgorica, dana 07.05.2024.¢. u 08.05 ¢asova predala garanciju
ponude, te potvrda broj 646/2024-7 u kojoj je navedeno da je Drazen Konatar za ponudaca
"Viamont", dana 07.05.2024.g. predao garanciju ponude u 09:00 casova. Potvrde su svojeru¢no
potpisane od lica koje je garanciju ponude primilo.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Gradevinski
institut Makedonija" a.d. Skoplje, izmedu ostalog, naveo: "ponudac¢ je u ponudi, dostavio skeniranu
kopiju originala garancije ponude dana 07.05.2024.g u 10:34 ¢asova, neposrednom predajom na
arhivu narucioca na adresi Avda Mededoviéa br.130, zatim da je dostavio orginal garanciju ponude
izdatu od Prokredit banke a.d. Skoplje br. 75132545 od 19.04.2024.g., sa rokom vazenja do
20.08.2024.¢g. ukljucujuci i taj dan, te naveo da je garancija ponude dostavljena u zatvorenoj koverti
na kojoj je ispisano: Naziv i sjediSte narucioca: "Monteput" d.o.o. Podgorica. ulica Avda
Mededovica br.130, garancija ponude: broj iz evidencije nabavki: 45, Sifra postupka (CEJN): 71605
od 16.04.2024.g.. "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda"”, a putem ESJN dostavljena je
skenirana kopija originala garancije.”

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac, u
konkretnom postupku, u svemu postupio u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZJN, buduci da je saCinio
potvrde o dostavljanju garancija ponude za sve ponudace u predmetnom postupku, koje je prilozio
na ESIN uz zapisnik o otvaranju ponuda istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda, kako je to i
predvideno navedenom zakonskom odredbom.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne
nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:

Clanom 4 stav 1 tatka 4 ZIN propisano je da je privredni subjekat privredno drustvo,
preduzetnik, ustanova i drugo pravno i fizicko lice koje na trzistu nudi robu, usluge i/ili radove. te
tackom 17 istog ¢lana Zakona propisano da je ponuda¢ privredni subjekat koji je podnio ponudu ili
vise privrednih subjekata koji su podnijeli zajednicku ponudu u postupku javne nabavke.



Clanom 5 tacka | Zakona o privrednim drustvima ("Sluzbeni list CG". br. 65/2020. 146/2021
1 4/2024), propisano je da privredno drudtvo sti¢e svojstvo pravnog lica danom registracije u
Centralnom registru privrednih subjekata, zatom tatkom 4 ovog ¢lana zakona propisano da dio
stranog drustva u Crnoj Gori nema svojstvo pravnog lica, te ¢lanom 318 tatkom 3 istoga zakona
propisano je da dio stranog drustva u svim poslovnim pismima i drugim poslovnim dokumentima
navodi: 1) naziv nadleznog organa za registraciju; 2) broj pod kojim je registrovano u CRPS; 3)
naziv, oblik i sjediSte stranog drustva i naziv dijela stranog drustva. ako je razli¢it od naziva stranog
drustva: 4) sjediste dijela stranog drustva; 5) napomenu da je strano drustvo u postupku likvidacije.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tackom 5. iste (Osnovi za
obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ¢e narucilac shodno
ZIN, iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz
¢l 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom. zatim ako nije dostavio
izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. te u tacki 12. iste dao Uputstvo za saCinjavanje ponude,
kojim je predvidio: "Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnosenje ponude.
Ispunjenost uslova za u¢eS¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta.
koja se sac¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije".

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN-a nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda od
07.05.2024.g. u 10.00 casova, koji je kreiran od ESJN i dostavljen ponuda¢ima kroz dio
"komunikacija u postupku". U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su
ponude u predmetnom postupku javne nabavke podnijeli zajednicka ponuda sa podugovarac¢ima
"Viamont" d.o.o. Podgorica. "IGH" d.o.0. Mostar — dio stranog druStva "IGH" Pogorica,
"Geostandard" d.o.o. NikSi¢, Sifra ponude 102873. datum 1 vrijeme podnoSenja ponude:
07.05.2024. 08:16; samostalna ponuda sa podugovara¢ima "Via Project" d.o.0., "CDS Project”
d.o.0., "Geoprojekt" d.o.o. Podgorica. Sifra ponude 103224, datum i vrijeme podnoSenja ponude:
06.05.2024.g. 11:55, samostalna ponuda sa podugovarac¢ima "Gradevinski institut Makedonija"
a.d. Skoplje, "Geotest engineering" d.o.o.. "Institut za gradevinarstvo" d.o.o., Sifraponude 100294,
datum i vrijeme podnosenja ponude: 07.05.2024.g., 10:25.

Zalilac je podnio zajedni¢ku ponudu. te uz ponudu dostavio:

- Ugovor o zajednickom nastupanju br. 24-04/08 zaklju¢en dana 30.04.2024.g.. izmedu
"Viamont" d.o.0. Kolasin. kao nosioca zajednicke ponude, "IGH" d.o.0. Mostar — dio stranog
drustva IGH Podgorica, kao drugog ¢élana zajednicke ponude, radi podnosenja zajednicke
ponude u otvorenom postupku javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji "Monteputa" d.o.o.



Podgorica br.646/2024-5 od 16.04.2024.g. za nabavku usluga lzrada idejnog rjesenja prelaska
Boka kotorskog zaliva. postupak #71605. procijenjene vrijednosti nabavke 149.900.00 eura.

[zjavu privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude "Viamont" d.o.0. Kolasin sa¢injenu na
Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl.list CG", br. 55/23 i 83/23). u
kojoj je u poglavlju I "Podaci o privrednom subjektu”. dio 1. "Osnovni podaci o privrednom
subjektu", u rubrici "Naziv" naveo: "Viamont d.o.0. Kolasin". u rubrici "poreski identifikacioni
broj" naveo: 03110281, u rubrici "ovlaséeno lice privrednog subjekta" naveo: Aleksandra
Jovanovi¢, u rubrici "postanska adresa" naveo: Breza br.32. Kolasin, u rubrici "Kontakt osoba"
naveo: Aleksandra Jovanovi¢. u rubrici: "telefon” naveo: +38268104531, u rubrici "e-Mail
adresa" naveo: viamont.me@gmail.com, u rubrici "internet adresa (web adresa)" naveo: ...
zatim u dijelu 3. "Nacin podnosenja ponude". pod tackom B. na pitanje "Podnosi li privredni
subjekat zajednicku ponudu". oznacio odgovor "Da", te pod a) "navesti ulogu privrednog
subjekta u zajednickoj ponudi (nosilac/¢lan zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji
je zaduzen i njegovo procentualno uc¢esce u ukupnoj vrijednosti ponude”, naveo: "Prvi ¢lan
"Viamont™ d.o.o. Kolasin, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen: Rukovodenje izradom
tehnicke dokumentacije u cjelini; Izrada tehnicke dokumentacije - gradevinskog dijela projekta
(saobracaj -trasa), Izrada tehnicke dokumentacije - gradevinskog dijela projekta (konstrukcija
— objekti na trasi), procentualno uc¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude za "Viamont" d.o.o.
Kolasin je 75.00%. Odgovoran za svoje obaveze po zakljucenom Ugovoru o zajednickom
nastupanju br. 24-04/08 od 30.04.2024.g. izmedu: "Viamont" d.o.o0. Kolasin i "IGH d.o.0.
Mostar - Dio stranog drustva IGH Podgorica", pod ta¢kom b) naveo: "IGH d.o.0. Mostar - Dio
stranog drustva IGH Podgorica - Drugi ¢lan".

Izjavu privrednog subjekta, drugog ¢lana zajednicke ponude "IGH d.o.0. Mostar — dio stranog
drustva Podgorica sacinjenu na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 083/23). u kojoj je u poglavlju II "Podaci o
privrednom subjektu", dio 1. "Osnovni podaci o privrednom subjektu", u rubrici "Naziv"
naveo: "IGH d.o.o. Mostar" — dio stranog drustva IGH Podgorica, u rubrici "poreski
identifikacioni broj" naveo: 03640116, u rubrici "ovlaséeno lice privrednog subjekta" naveo:
Zorka Lekovi¢, u rubrici "postanska adresa" naveo: ul. 4. Jula br.105-/17, Podgorica u rubrici
"Kontakt osoba" naveo: Zorka Lekovié, u rubrici: "telefon" naveo: +38269266952, u rubrici
"e-Mail adresa" naveo: ighdsdpodgoricai@ gmail.com, u rubrici "internet adresa (web adresa)"
naveo: ... zatim u dijelu 3 "Nacin podnosenja ponude”, pod tackom B. "Podnosi li privredni
subjekat zajedni¢ku ponudu?" oznacio odgovor "Da", i pod tackom a) naveo: "Drugi ¢lan "IGH
d.o.0. Mostar - Dio stranog drustva IGH Podgorica™, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen:
[zrada Studije hidroloskih i hirdografskih parametara, u skladu sa zahtjevima Projektnog
zadatka tacka 5.7 Klimatski, hidroloski i hidrografski parametri, lzrada Studije saobracajne
analize i prognoze i bezbjednosti saobracaja, u skladu sa zahtjevima Projektnog zadatka tacka
5.8 Saobracajne analize i prognoze, procentualno ucesce u ukupnoj vrijednosti ponude za
"IGH" d.o.0. Mostar - Dio stranog drustva IGH Podgorica je 20 %. Odgovoran za svoje obaveze




po zakljucenom Ugovoru o zajednickom nastupanju br. 24-04/08 od 30.04.2024.g. izmedu:
"Viamont" d.o.0. Kolasin i "IGH" d.0.0. Mostar - Dio stranog drustva IGH Podgorica, dok je
pod tackom b) naveo: "Viamont" d.o.0. Kolasin — nosilac zajedni¢ke ponude - prvi ¢lan.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu Zalioca.,
naveo: "U postupku pregleda ponude ponudaca Konzorcijum "Viamont” d.o.o. Kolasin, komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponuda¢ putem CEJN-a. dostavio ponudu
u 08:16 casova, dana 07.05.2024.g, Sifra ponude 102873, za pruzanje usluga - izrada idejnog
rjesenja prelaska Bokakotorskog zaliva. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
utvrdila da je ponuda¢ Konzorcijum "Viamont" d.o.o. Kolasin u svojoj ponudi dostavio Ugovor o
Zajednickom nastupanju (Ugovor o konzorcijumu) zaklju¢en izmedu "Viamont" d.o.o. Kolasin
PIB 03110281 kao nosioca zajednic¢ke ponude i "IGH" d.o.o. Mostar - Dio stranog drustva "IGH"
Podgorica, PIB 03640116, kao ¢lana zajedni¢ke ponude. zaveden kod "Viamont" d.o.0. Kolasin
pod br. 24-04/08 dana 30.06.2024.¢g. Kako je ¢lanom 4 stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama
propisano je: "privredni subjekat je privredno drustvo, preduzetnik, ustanova i drugo pravno i
fizicko lice koje na trziStu nudi robu, usluge i/ili radove" i ¢lanom 4 stav 1 tacka 17 Zakona o
Jjavnim nabavkama propisano: "ponudac je privredni subjekat koji je podnio ponudu ili vise
privrednih subjekata koji su podnijeli zajedni¢ku ponudu u postupku javne nabavke", jasno je da
"IGH" d.o.0. Mostar - Dio stranog drustva IGH Podgorica sa PIB 03640116 ne moze biti ¢lan
zajednicke ponude buduci da dio stranog drustva nema svojstvo pravnog lica, niti je isti privredno
drustvo. preduzetnik, ustanova ni fizicko lice. Naime, ¢lanom 2 Zakona o privrednim drustvima
propisano je: "Privredna drustva su pravna lica koja obavljaju privrednu djelatnost u skladu sa
zakonom i to: 1) ortacko drustvo - "OD"; 2) komanditno drustvo - "KD"; 3) akcionarsko drustvo -
"AD" i 4) druStvo sa ogranicenom odgovornoscéu - "DOQ". Privrednu djelatnost mogu obavljati i:
1) preduzetnik i 2) dio stranog drustva, a ¢lanom 5 stav 4 Zakona o privrednim drustvima propisano
je da: "Dio stranog drustva u Crnoj Gori nema svojstvo pravnog lica. Imaju¢i u vidu prednje
navedeno, "IGH" d.o.0. Mostar - Dio stranog drustva IGH Podgorica ne moze biti ¢lan zajednicke
ponude isti se iskljucuje iz postupka. a samim tim se iskljucuje iz postupka Konzorcijum "Viamont"
d.o.0. Kolasin u skladu sa ¢lanom 108 stav | tacka Zakona o javnim nabavkama. Nadalje, narucilac
je pozivom za nadmetanje izmedu ostalog precizirao da su ponudaci u obavezi da dostave "lzjavu
privrednog subjekta. kojom garantuju da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije
ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku javne nabavke i da ne postoji
osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom. Ponudac
je duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke..." dok je tackom
12 Uputstva za sacinjavanje ponude datom u tenderskoj dokumentaciji, izmedu ostalog precizirao
"....Ponudac je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Takode, ¢lanom 111 stav 2 Zakona o
javnim nabavkama je precizirano da: "Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan
je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke". dok je Uputstvom za
popunjavanje izave koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list
CG" br. 55/23 i 83/23). izmedu ostalog precizirano "lzjava privrednog subjekta treba da sadrzi
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informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom i treba da bude pravilno sacinjena.
Narucilac je tenderskom dokumentacijom izmedu ostalog precizirao da je privredni subjekat duzan
da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvriavanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke Sto se dokazuje potvrdama izdatih od strane investitora, odnosno
korisnika o izvrSenim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima. tokom
prethodnih godina. ali ne duze od pet godina. radunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne
nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen; privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum
Jjednu referencu o kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke. Pod istim poslovima podrazumijeva se usluga izrada idejnog rjeSenja za brze
saobrac¢ajnice u duzini od minimalno 10 km. Pod sli¢nim poslovima se podrazumijeva usluga
izrade idejnog ili glavnog projekta za brze saobracajnice ili izrade idejnog rjeSenja ili idejnog
projekta ili glavnog projekta za autoputeve u duzini od minimalno 10 km. U postupku provjere
Izjave privrednog subjekta "Viamont" d.o.o. Kolasin, komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da je nosilac zajednicke ponude u odjeljku D. "Koristi li privredni subjekat
sposobnosti drugog subjekta". dao odgovor "Da" i naveo podatke o privrednom subjektu ¢ije
kapacitete koristi, "IGH" d.o.0. Mostar - Dio stranog drustva "IGH" Podgorica. Sjediste: 4 Jula br.
105/17 Podgorica; PIB 03640116; Broj racuna: 530-445512-40 kod NLB banke AD Podgorica:
Ovlas¢eno lice: Zorka Lekovi¢". Takode. nosilac zajedni¢ke ponude "Viamont" d.o.o. Kolasin je u
[zjavi privrednog subjekta naveo za koje tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove strué¢no
tehnicke sposobnosti, ponudac koristi sposobnost drugog subjekta: "Za uslov da: Privredni subjekat
je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke. Sto se dokazuje potvrdama izdatih od strane investitora,
odnosno korisnika o izvrienim isporukama robe, pruzenim uslugama ili izvedenim radovima,
tokom prethodnih godina, ali ne duze od pet godina, radunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak
javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme realizacije ugovora i
konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen: Privredni subjekat je duzan da
posjeduje minimum jednu referencu o kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova
1z oblasti predmeta nabavke. Pod istim poslovima podrazumijeva se usluga izrada idejnog rjesenja
za brze saobracajnice u duzini od minimalno 10 km. Pod sli¢nim poslovima se podrazumijeva
usluga izrade idejnog ili glavnog projekta za brze saobracajnice ili izrade idejnog rjesenja ili
idejnog projekta ili glavnog projekta za autoputeve u duzini od minimalno 10 km, Sto se dokazuje
potvrdom o izvrSenim uslugama, izdatom od strane Javnog preduzeca Autoceste FB/H d.o.o.
Mostar, broj: 05-1710-1124 od 16.02.2024.¢g. za vrienje usluga izrade Idejnog i Glavnog projekta
brze ceste Mostar - Siroki Brijeg - granica sa Republikom Hrvatskom, dionica Polog-granica RH
(gore navedenom uslugom izradena je projektna dokumentacija za slede¢e poddionice: Poddionica
1: Polog-Polugrno (od 0+000,00 do 15+755.46) L=15,755km: Poddionica 2: Polugrno-granica RH
(od 15+755.46 do 40+391.25) L= 24.635km: Ukupna duZina za obe dionice: 40.4km: Period
pruzanja usluge: od 30.06.2020.g. do 10.05.2022.g.) i punomoéjem br. 24-04-26-04-1 od
26.04.2024. g. od "IGH" d.o.0. Mostar, i na pitanje ,,Da li ¢e subjekat ¢ija se sposobnost Koristi za
dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no tehni¢ke sposobnosti iz
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clana 106 stav 1 tac.11 2, ucestvovati u izvréenju ugovora o javnoj nabavei, ponudaé je dao odgovor
"Da" 1 naveo da se radi: Izrada Studije hidroloskih i hirdografskih parametara. u skaldu sa
zahtjevima Projektnog zadatka tacka 5.7 Klimatski, hidrolo3ki i hidrografski parametri - Izrada
Studije saobracajne analize i prognoze i bezbjednosti saobracaja, u skladu sa zahtjevima Projektnog
zadatka tacka 5.8 Saobracajne analize i prognoze. Takode. uvidom u izjavu privrednog subjekta
nosioca zajednicke ponude "Viamont" d.o.o. Kolasin, komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je utvrdila da nosilac zajedni¢ke ponude u odjeljku C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost' nije
dao odgovor na pitanje pod tackom 1) "Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo
na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?"
odnosno u izjavi privrednog subjekta u odjeljku C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost" u tacki 1) nije
naveo podatke trazene tenderskom dokumentacijom u dijelu stru¢no tehnicke sposobnosti. Kako
Je nosilac zajednicke ponude "Viamont" d.o.0. Kolasin u izjavi privrednog subjekta naveo da ¢e
koristiti sposobnost privrednog subjekta "IGH" d.o.0. Mostar - Dio stranog drustva IGH Podgorica
za dokazivanje stru¢no tehni¢ke sposobnosti trazene tenderskom dokumentacijom. a koji se odnosi
da na obavezu posjedovanja minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili
slicnih poslova iz oblasti predmeta nabavke, to je ponudac bio u obavezi da u odjeljku C: "Stru¢na
i tehnicka sposobnost" ta¢ka 1) navede trazene podatake".

Dakle, iz navedenog cinjeni¢nog stanje jasno i nesumnjivo proizilazi da je Zzalilac podnio
zajednicku ponudu, u kojoj je kao ¢lana iste imenovao "IGH d.0.0. Mostar" — dio stranog drustva
IGH Podgorica. $to nesporno proizilazi iz poglavlja II "Podaci o privrednom subjektu”, dio 1.
"Osnovni podaci o privrednom subjektu”, u kojem je naveo sljedeée podatke, i to: naziv. PIB.
ovlaséeno lice privrednog subjekta, postanska adresa, kontakt osoba, telefon. e-mail adresa i
internet adresa (web adresa). Medutim, kako iz odredbi ¢lana 5 Zakona o privrednim drustvima
("Sluzbeni list CG", br, 65/2020, 146/2021 i 4/2024), proizilazi da dio stranog drustva u Crnoj Gori
nema svojstvo pravnog lica, a iz odredbe ¢lana 4 stav 1 tactka 4 ZJN propisano je da je privredni
subjekat, privredno drustvo, preduzetnik, ustanova i drugo pravno i fizi¢ko lice koje na trzistu nudi
robu, usluge i/ili radove i tatkom 17 ovog ¢lana zakona proizilazi da dio stranog drustva ne moze
biti ponudac u postupku javne nabavke. a time ni ¢lan zajednicke ponude.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje. te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje
pravilno primijenio materijalno pravo kada je Zalioca isklju¢io iz predmetnog postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Shodno navedenom, a kako je odredbom ¢lana 192 stav 2 tacka 2 ZIN propisano da ¢e se
zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbiti kao neosnovana, ako podnosilac zalbe ne
dokaze da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke i da je njegova
ponuda najpovoljnija, to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca,
jer isti nije dokazao da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz predmetnog postupka javne
nabavke 1 da je njegova ponuda najpovoljnija.
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Buduc¢i da je zalba odbijena kao neosnovana. zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
Je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava predmetne zalbe, ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam. shodno ¢lanu 206 stav 6 ZIN i
¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17).

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 2 tatka 2 i ¢lana 206 stav 1 ZIN, Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.
po s:._-,p O
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Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donoS$enja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.



