CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-196/2024

ESIN: 72162

Podgorica, 26.07.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i1 37/17). u postupku
po zalbi "Infinity energy, it solutions and services DOOEL"™ Skoplje od 28.06.2024.¢g., izjavljenoj
preko punomocnika Nikole Ivanovi¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke Ministarstva
ckonomskog razvoja broj 016-426/24-655/7 od 17.06.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke,
na sjednici odrzanoj dana 26.07.2024.¢g., donijela je

RIESENJE

1. Usvaja se zalba “Infinity energy. it solutions and services DOOEL” Skoplje od
28.06.2024.¢., pa se ponistava odluka Ministarstva ckonomskog razvoja broj 016-426/24-655/7 od
17.06.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke I predmet vraca na ponovni postupak i
odluéivanje.

2. NalaZe se Ministarstvu ekonomskog razvoja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja, otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 181,74 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Infinity energy it solutions and services
DOOEL” Skoplje, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da “Infinity energy, it solutions and
services DOOEL” Skoplje nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 484,00
eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 016-426/24-655/3 od 07.05.2024.g., za
otvoreni postupak javne nabavke usluga — odrzavanje i unapredenje informacionih sistema. po
partijama, Ministarstvo ekonomskog razvoja je, kao naruCilac, za partiju 1 - Odrzavanje i
nadogradnja softwer-a (Patentnog registra) donijelo odluku broj 016-426/24-655/7 od 17.06.2024.¢
o poniStenju postupka javne nabavke, iz razloga Sto nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna
ponuda ili su ponudaci iskljuceni iz postupka.



Ponuda¢ “Infinity energy. it solutions and services DOOEL™ Skoplje. je dana
28.06.2024.¢g., putem ESIN. preko punomocnika Nikole Ivanovica, advokata iz Podgorica, izjavio
Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava).
zalbu zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog cinjenicnog stanja, pogresne primjene materijalnog
prava i povrede pravila postupka. Zalilac u Zalbi u bitnom isti¢e da je pobijana odluka nezakonita
iz razloga Sto je narucilac pogresno primjenio materijalno pravo pa se odluka u cjelosti ne moze
ispitati. jer su istom alternativno postavljeni razlozi za ponistenje postupka javne nabavke, na nacin
Sto je navedeno viSe razloga, pa se postavlja pitanje da li je predmetni postupak javne nabavke
ponisten iz razloga Sto nije podnijeta nijedna ponuda, ili nije podnijeta nijedna ispravna ponuda ili
su ponudaci iskljuceni iz postupka, zbog ¢cega se iz izreke iste ne moze zakljuéiti koji je konkretno
razlog primijenjen u odnosu na navode iz obrazlozenja. Dalje navodi da ga je narucilac iskljucio iz
postupka javne nabavke jer nije popunio izjavu privrednog subjekta na pravilan nacin. Naime,
bududi da ista ne sadrzi zahtjevane potpune podatke u vezi sa navodenjem broja godina izvrsenja
ugovora u kojima je imao iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova
iz oblasti predmeta nabavke za ispunjenje zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnic¢ke sposobnosti, te da
je u pomenutom dijelu. izmedu ostalih, naveo godinu ..2021%, dakle godinu za koju nije prikazao
da je izvrsio usluge, veé su prikazane usluge izvrsene u 2022. 1 2023.g. Dalje navodi da je u svrhu
ispunjavanja zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti, prilozio dvije reference i to:
.Nadogradnja elektronskog sistema za naplatu, 10S aplikacije 1 android aplikacije* izdata od
korisnika JP Vodovod i kanalizacija Skoplje i ,.Odrzavanje softvera za polaganje u drzavnim
institucijama™ izdata od korisnika Vlada Republike Severne Makedonije, Generalni sekretarijat, te
da se iz sadrzaja istih nesporno moze zakljuciti da je vrijeme realizacije ugovora za prvu navedenu
referencu 09.2021.g. do 09.2022.g., dok je za drugu vrijeme realizacije ugovora 07.2021. g. do
07.2023.g., a §to je naveo u rubrici gdje je to i zahtijevano. Takode. navodi da shodno ovako
utvrdenom c¢injeni¢nom stanju i pravnom laiku mora biti jasno da se u konkretnom slucaju. a po
predmetu i prirodi ugovora koji su navedeni kao referentni ne radi o ugovorima koji se izvrSavaju
..-ad hoc* odnosno trenutno, veé su u pitanju ugovori ¢ija je priroda obligacije i predmet izvodenja,
odnosno iscrpljivanja obaveza i jedne i druge ugovorne strane. U kona¢nom, predlaze da Komisija
za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da otkloni nepravilnosti na
koje mu je ukazano, te da mu nadoknadi sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u
iznosu od 181,74 eura, kao i da obaveze naruc¢ioca da mu nadoknadi troSkove postupka na ime
sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura po AT-u .

Naruéilac je dana 01.07.2024.g., putem ESJN-a, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta
1 utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita jer se iz izreke iste ne
moze zakljuditi koji je konkretno razlog primijenjen za ponistenje postupka u odnosu na navode
iz obrazlozenja. Ovo iz sljedecih razloga:
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Odredbom c¢lana 140 stav | tacka 4 ZJN propisano je da je naru¢ilac duzan da ponisti
postupak javne nabavke ako nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su ponudaci
iskljuceni iz postupka.

U predmetnom postupku javne nabavke za partiju | zalilac je podnio samostalnu ponudu
sac¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i
83/23) te je iskljucen iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN zbog nepravilno
saCinjene izjave privrednog subjekta.

Naruéilac je u dispozitivu pobijane odluke, naveo: "Ponistava se postupak javne nabavke
po tenderskoj dokumentaciji za nabavku usluge - Odrzavanje i unapredenje informacionih sistema,
Partija 1 - Odrzavanje i nadogradnja softwer-a (Patentnog registra) 016-426/24-655/3 od
07.05.2024.g, iz razloga Sto nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su ponudaci
isklju¢eni iz postupka". dok je u obrazlozenju iste, izmedu ostalog, naveo: “..Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je ponudaca INFINITY ENERGY, IT SOLUTIONS AND
SERVICES DOOEL, Sjeverna Makedonija iskljucila iz postupka javne nabavke s pozivom na ¢lan
108 stav 1 tacka 5 ....Na osnovu naprijed utvrdenog ¢injeni¢nog stanja U postupku javne nabavke
po tenderskoj dokumentaciji broj 016-426/24-655/3 od 07.05.2024.g., za otvoreni postupak za
nabavku usluga Odrzavanje i unapredenje informacionih sistema. - Partija 1- Odrzavanje i
nadogradnja softwer-a (Patentnog registra), ponuda ponudaca Drustvo za proizvodnju, promet i
usluge INFINITY ENERGY, IT SOLUTIONS AND SERVICES DOOEL, Skoplje se iskljucuje,
a kako je u predmetnom postupku za Partiju 1 — Odrzavanje i nadogradnja softwer-a (Patentnog
registra) pristigla samo jedna ponuda, postupak se ponistava.”

Dakle, imajuéi u vidu da je narutilac u izreci pobijane odluke naveo da se ponistava
postupak javne nabavke iz razloga Sto nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su
ponudaci iskljuceni iz postupka, to je isti postupio suprotno odredbi Clana 140 stav 1 tacka 4 ZJN,
buduc¢i da je u konkretnom postupku zalilac isklju¢en iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana
108 tacka 5 ZJN., to narudilac u izreci pobijane odluke nije mogao kao razlog za ponistenje postupka
javne nabavke navesti da nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna ispravna ponuda, zbog Cega je
ista u ovom dijelu nezakonita.

Osnovan je zalbeni navod Zzalioca da ga naruc¢ilac nezakonito iskljucio iz postupka javne
nabavke jer Izjavu privrednog subjekta nije pravilno sa¢inio u odeljku VI. ,,Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta®, pod tatkom C. Stru¢na i tehnicka sposobnost. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena, dok je odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona, propisano da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucescée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune,
jasne i ta¢ne podatke, te je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podnosenja zajednicke
ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta
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sa podugovaracem i svaki podugovarac, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog
subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode,
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda,
ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav
2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je
obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac predmetne izjave, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu:
ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uceSce u postupku javne nabavke; sprecavanja
korupcije 1 sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka I, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN: posebnih osnova iz
¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju VI (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta). pod tackom C: Strucna i
tehnicka sposobnost, izmedu ostalog, je navedeno sljedece: ... 1) Da li u referentnom periodu
privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom 1 uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz
oblasti predmeta nabavke? o Da o Ne Ako je odgovor da, navesti broj godina: [...] Opis predmeta
nabavke; Vrijednost predmeta nabavke; Vrijeme realizacije ugovora; Investitor/Korisnik... Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... ]. Sastavni
dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je.
izmedu ostalog, u poglavlju VI — (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta). pod tackom C: Stru¢na
i tehnicka sposobnost, izmedu ostalog propisano: "Ako je odgovor "Da” privredni subjekat navodi
trazene podatke na sljedeé¢i nacin: Broj godina [...]: navesti godine izvrSenja ugovora. npr. 2020,
2021, 2022...”.

Naruc¢ilac je u Uslovima za uces¢e u postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvrsavanja
predmeta nabavke, pod stavkom 13 u dijelu .,Struc¢na i tehnicka sposobnost™ predvidio: ,PARTIJA
1: Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom
izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke, pri ¢emu se pod istim ili slicnim
poslovima podrazumijeva se: Razvoj ili odrzavanje i servisiranje web baziranih aplikacija i baza
podataka, Razvoj patentnih registara za potrebe nacionalnih patentnih organizacija $to se dokazuje
potvrdama izdatim od strane korisnika o pruzenim uslugama iz oblasti predmeta javne nabavke -
iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom realizovanju minimum jedne, a najvise pet usluga - Razvoj ili
odrzavanje i servisiranje web baziranih aplikacija i baza podataka, Razvoj patentnih registara za
potrebe nacionalnih patentnih organizacija tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina,
ra¢unajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrSen. Ukupna vrijednosti realizovane usluge ne moze biti manja od 30.000,00 EUR,
bez obrac¢unatog PDV-a. Kao validne reference ¢e se uzimati one usluge koje su realizovane tokom
prethodnih pet godina, ra¢unajuéi od roka koji je odreden kao rok za dostavljanje ponuda”, dok je
tackom 12 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za saCinjavanje ponude u kojem je
naveo: "Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaZzecim
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova
za uesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no,



potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije."

Zalilac je podnio samostalnu ponudu, te uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". br. 55/23 i
83/23), u kojoj je u odeljku VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod tackom C: Stru¢na
i tehnicka sposobnost, na pitanje. .,Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na
kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke™ oznacio
odgovor “Da” i naveo sljedece: ..Broj godina: (2021, 2022, 2023), Opis predmeta nabavke:
Nadogradnja elektronskog sistema za naplatu, 10S aplikacije i android aplikacije, Odrzavanje
softvera za polaganje u drzavnim institucijama, Vrijednost predmeta nabavke: 8.290.000,00 DEN
136.698 EUR 6.700.000.00 DEN 108.863 EUR, Vrijeme realizacije ugovora: 09.2021-09.2022
07.2021-07.2023.. Investitor /Korisnik: JP Vodovod i kanalizacija Skoplje Vlada Republike
Sjeverne Makedonije. Generalni sekretarijat™, te uz ponudu dostavio potvrdu JP "Vodovod i
kanalizacija™ Skoplje, od 06.07.2022.g. koja se odnosi na realizaciju ugovora br. 0507-165/11 od
03.09.2021.g. za nadogradnju sistema eclektronske naplate sa ukupnom vrijednoS¢u od
8.290.000,00 denara bez PDV i potvrdu Vlade Republike Sjeverne Makedonije broj 48-6319/1 od
21.07.2022 koja se odnosi na realizaciju ugovora broj 42-7761/1 od 19.07.2021.g. sa ukupnom
vrijedno3éu od 6.700.000,00 denara bez PDV, tj. 7.750.500.00 denara sa uracunatim PDV.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu zalioca,
izmedu ostalog, naveo:"... U izjavi, u poglavlju VI, u dijelu C: Strucna i tehnicka sposobnost, na
pitanje 1) Da li u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom
izvr3avanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke®, ponuda¢ je dao odgovor ..DA™
zatim je u polju: ,.Broj godina:* naveo*(2021, 2022, 2023)*; dalje je u koloni .,1. Opis predmeta
nabavke:* naveo: “Nadogradnja elektronskog sistema za naplatu, 10S aplikacije i android
aplikacije* u koloni: ,,Vrijednost predmeta nabavke:* naveo 8.290.000,00 DEN 136.698 EUR™; u
koloni ,,Vrijeme realizacije ugovora:* naveo: ,,09.2021-09.2022"; a u koloni:“Investitor/Korisnik:*
naveo :“JP Vodovod i kanalizacija Skoplje*; zatim je u koloni: ,.2. Opis predmeta nabavke:* naveo:
“Odrzavanje softvera za polaganje u drzavnim institucijama;” u koloni:*Vrijednost predmeta
nabavke:*“naveo: “6.700.000.00 DEN 108.863 EUR* u koloni: “Vrijeme realizacije ugovora®
naveo: “07.2021-07.2023;* a u koloni: “Investitor/Korisnik™ naveo: ..Vlada Republike Sjeverne
Makedonije, Generalni sekretarijat.”* Na pitanja 2), 3), 4), 5) i 6) se nije izjasnio. Uputstvom za
popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1.list
CG*, br.55/23 i 83/23), a na €iju obaveznost primjene upucuju ta¢.5 i 12 predmetne tenderske
dokumentacije, a popunjavanje ovog dijela propisano je ..Ako naru¢ilac nije zahtijevao ispunjenost
ovih uslova ili nekog od ovih uslova u tenderskoj dokumentaciji privredni subjekat ovaj dio ili dio
koji nije zahtijevan u dijelu VI C. ne popunjava. U ovom dijelu, za tacku 1.: ,Da li u referentnom
periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke®, privredni subjekat navodi odgovor ..Da™ ili ,,Ne*. Ako je
odgovor ,.Da* privredni subjekat navodi trazene podatke na sljedec¢i nagin: Broj godina (....):
navesti godine izvrienja ugovora, npr. 2020, 2021, 2022....:Opis predmeta nabavke: navesti jasno
opis predmeta nabavke, upr. Isporuka kancelarijskog materijala, izrada idejnog rjeSenja, izvodenje
radova na rekonstrukciji objekta i sli¢no: Vrijednost predmeta nabavke: navesti iznos brojem u
eurima bez PDV-a, npr. 20.000.00; Vrijeme realizacije ugovora: navesti mjesec i godinu, npr. maj
2021 — maj 2023; Investitor/Korisnik: navesti naziv investitora/korisnika, npr. Ministarstvo
finansija.“Narugilac je u uslovima za uesée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
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predmeta nabavke, u dijelu ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™ predvidio: Partija 1: Privredni subjekat
Je duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjesnom izvrsavanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke, pri ¢emu se pod istim ili sli¢tnim poslovima podrazumijeva :
Razvoj ili odrzavanje i servisiranje web baziranih aplikacija i baza podataka, Razvoj patentnih
registara za potrebe nacionalnih patentnih organizacija sto se dokazuje potvrdama izdatim od strane
korisnika o pruzenim uslugama iz oblasti predmeta javne nabavke — iskustvo na kvalitetnom i
uspjesnom realizovanju minimum jedne, a najvise pet usluga- Razvoj ili odrzavanje i iservisiranje
web baziranih aplikacija i baza podataka, Razvoj patentnih registara za potrebe nacionalnih
patentnih organizacija tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina, ra¢unajudi i godinu u
kojoj je zapocet postupak javne nabavke. koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen. Ukupna
vrijednost realizovane usluge ne moze biti manja od 30.000,00 €, bez obracunatog PDV-a. Kao
validne reference ¢e se uzimati one usluge koje su realizovane tokom prethodnih pet godina,
racunajuci od roka koji je odreden kao rok za dostavljanje ponuda. U skladu sa prednje navedenim,
ponuda¢ je u dijelu: ..Broj godina:* naveo:* (2021, 2022, 2023)", dok je u dijelu: Vrijeme
realizacije ugovora za prvu referencu naveo period ,.09.2021-09.2022*, a kod druge reference kao
vrijeme realizacije ugovora naveo period ,.07.2021-07.2023%. 1z navedenog jasno 1 nesumnjivo
proizilazi da izjava privrednog subjekta ponudaca Infinity energi. it solutions and services dooel,
Sjeverna Makedonija, nije sa¢injena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini
sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (.,SI. list CG™, br.55/23 i 83/23), jer
ne sadrzi zahtijevane potpune podatke u vezi sa navodenjem broja godina izvr$enja ugovora u
kojima je imao iskustvo na kvalitetnom i uspjesnom izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti
predmeta nabavke kako bi ispunio navedeni uslov strucne i tehnicke sposobnosti. Naime, ponuda¢
je u pomenutom dijelu, izmedu ostalih, naveo godinu ,,2021*, dakle godinu za koju nije prikazao
da je izvrSio usluge, ve¢ su prikazane usluge izvrsene u 2022 i 2023.godini. Dakle, nesporno je da
njegova izjava privrednog subjekta, u nazna¢enom dijelu, nije potpuno i pravilno sacinjena, Sto
predstavlja osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke ovog poudac¢a osnovom ¢lana
108 tacka 5 ZIN, iz razloga §to navedeni podaci u dijelu prikazivanja izvrSenih usluga ne
korespondiraju sa podacima navedenim u koloni broj godina, u kojoj je naveo: ,,2021, 2022, 2023,
Ovo tim prije 3to je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje ispunjenosti uslova
za ucesce u postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u
skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN, nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne
smije mijenjati i/ili dopunjavati. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke svoj stav je
zasnovala na rjeSenju br. UP. 0905-111/2024 od 30.05.2024.godine Komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki. ..

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je izjava privrednog
subjekta zalioca sa¢injena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG”, br. 55/23 i 83/23), budu¢i da je
isti u dijelu: ..Broj godina™ naveo: (2021, 2022, 2023)". dok je u dijelu: “Vrijeme realizacije
ugovora”, naveo period ,,09.2021-09.2022” i ,,07.2021-07.2023", to je nesporno da podaci
navedeni u rubrici “Vrijeme realizacije ugovora”, u potpunosti korespondiraju sa podacima
navedenim u rubrici "Broj godina”, u kojoj je naveo: 72021, 2022, 2023", kao i sa podacima
navedenim u potvrdi JP Vodovod i kanalizacija Skoplje od 06.07.2022.g. i potvrdi Vlade
Republike Sjeverne Makedonije broj 48-4319/1 0od 21.07.2022.¢.



Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno 1 nepravilnio utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke zalioca shodno ¢lanu 108 tacka 5 ZJN, zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 144 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlucivanje. osnovom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i
8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a
Sto je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 181.74 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uracunatim PDV-om. po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG”, broj
79/17), koje troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (7SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku (”Sl. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti
Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN 1 na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Pre

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za za$titu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



