CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0903-203/2024

ESJIN: 73256

Podgorica, 26.07.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima Javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijec¢a broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tatka §
Zakona o javnim nabavkama (Sl list CG*, broj 74/19, 03/23 i 1 1/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
0 upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/1 7). u postupku po Zalbi "Farmont
MP" d.o.0. Danilovgrad od 01.07.2024.g.. izjavljenoj protiv odluke Klinickog centra Crne Gore
broj 03/01-11735/8 od 21.06.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
26.07.2024.¢., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Farmont MP" d.o.0. Danilovgrad od 01.07.2024.¢., pa se ponistava odluka
Klini¢kog centra Crne Gore broj 03/01-11735/8 od 21.06.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Klini¢kom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 4.738.,76 eura. Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratiée “Farmont MP" d.o.o. Danilovgrad, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 24/24 od 17.05.2024 g.. za otvoreni postupak
Javne nabavke medicinskog potrosnog materi jala-testova, reagenasa i opreme za analize zasnovane
na principu automatizovane laser nefelometrije ili automatizovane turbidimetrije za potrebe Centra
za medicinsku genetiku i imunologiju, Klini¢ki centar Crne Gore Je, kao naruéilac. donio odluku
broj 03/01-11735/8 od 21.06.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaéa "Urion" d.o.o. Podgorica, dok je ponuda ponudaca “"Farmont MP" d.o.o.
Danilovgrad ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.



Ponuda¢ “Farmont MP" d.o.o. Danilovgrad je, dana 01.07.2024.g., putem ESIN, izjavio
Komisiji za zatitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
Zalbu protiv navedene odluke narué¢ioca zbog postupka pregleda i ocjene ponude ponudaca "Urion"
d.o.0. Podgorica, pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.
Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da je ponuda¢ "Urion" d.0.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog
subjekta ponudaca, u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", pod A: "Sposobnost za
obavljanje djelatnosti", na pitanje pod 1) "Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?" naveo: "Izvod iz C entralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave Crne Gore,
registarski broj 50068730/018, izdat od strane C entralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave Crne Gore, kojim se dokazuje da je ponudac¢ upisan u Centralni registar privrednih subjekata
Crne Gore pod Sifrom 4646 - Trgovina na veliko farmaceutskim proizvodima. web-adresa:
http://www.crps.me/ http://www.pretraga.crps.me;8083/H0me/PrikaziSlog/4 Centralni registar
privrednih subjekata", iako je u Uputstvu za popunjavanje izjave. izmedu ostalog, navedeno da u
ovom dijelu privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca. Dalje istice da registarski broj
izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave, koji je ponuda¢ "Urion" d.o.o.
Podgorica naveo u svojoj izjavi, nije isti kao registarski broj u izvodu iz Centralnog registra
privrednih subjekata Poreske uprave koji je dostavio u ponudi, jer je u Izjavi privrednog subjekta
naveden registarski broj 5-0068730/018, dok Jje u ponudi prilozen Izvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata Poreske uprave sa registarskim brojem 5-0068730/019. Smatra da iz svega
navedenog jasno proizilazi da ponudac "Urion" d.o.o0. Podgorica svoju Izjavu privrednog subjekta
nije pravilno sa¢inio u skladu sa Pravilnikom o popunjavanju izjave privrednog subjekta, te se u
prilog navedenom poziva na Rjesenje Komisije za zadtitu prava UP. 0906-134/2024 od
07.06.2024.g.. u kojem je zauzet stav da je kao nepravilno sacinjena Izjava privrednog subjekta ona
u kojoj je popunjen podatak koji nije traZen tenderskom dokumentacijom odnosno Uputstvom za
popunjavanje izjave privrednog subjekta. Dalje, navodi da je tenderskom dokumentacijom
predvideno da je ponuda¢ obavezan da prilikom pripremanja finansijskog dijela ponude za svaki
proizvod koji nudi navede zasticeni naziv proizvoda, proizvodaca i kataloski broj proizvoda, dok
ponudac "Urion" d.o.o0. Podgorica nije, u finansijskom dijelu ponude, na svim pozicijama naveo
tacan naziv proizvodaca. jer je u prilozenom Rjesenju o registraciji. kao i u ovlas¢enju od strane
proizvodaca, kao proizvoda¢ za ponudene proizvode naveden Siemens Healthcare Diagnostics
Products GmbH. dok je ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi kao naziv proizvoda¢a naveo Siemens
Healthcare Diagnostics, iz ¢ega proizilazi da je njegova ponuda neispravna zbog nenavodenja
tacnih i potpunih podataka. jer nije naveo taéne zasti¢ene nazive proizvoda, onako kako su navedeni
u rjeSenjima o registraciji. Naime, navodi da je za poziciju I, u rjesenju i prilozenom katalogu
naveden zaSticeni naziv proizvoda N Antiserum to Human C3C. dok u finansijskom dijelu takav
naziv proizvoda nije naveden veé stoji samo N-C3c. na osnovu Cega se nedvosmisleno moze
utvrditi da ponuda ponuda¢a "Urion" d.o.o. Podgorica nije satinjena u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, ZIN i Pravilnikom o obrascu izjave prijave privrednog subjekta, pa smatra da
narucilac nije, postujuéi stavove ¢lanova 1331 134 ZJN. ispravno pregledao i ocijenio ponudu ovog
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ponudaca. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti
pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Naru¢ilac je dana 05.07.2024.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise. sa
odgovorom na zalbu, u kojem, u bitnom, istice da Je ista u potpunosti neosnovana i da ostaje pri
svemu navedenom u pobijanoj odluci.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu. odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila da je Zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora 0 Javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceiée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju. odnosno ponudaé¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tatne podatke, zatim ¢lanom 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narugilac iskljugiti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nalin
pregleda ponuda, a ¢lanom 133a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere ta¢nosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan
Je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucedce u postupku javne
nabavke; spretavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42
ZIN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog
subjekta, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", tacka
A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”. navedeno: "Ovaj dio izjave privredni subjekat
popunjava, odnosno sadinjava na sljedeéi nadin: Ako je narutilac tenderskom dokumentacijom
predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba da oznaéi odgovor "Da" ili "Ne". Ako je
odgovor "Da" privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za udeicée u postupku i
zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke kao uslov za obavljanje djelatnosti
zahtijevao sljedece: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je



upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj
privredni subjekat ima sjediste $to se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom
registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registru, sa podacima o ovlaséenom licu
privrednog subjekta", zatim u tacki 5 iste (Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne
nabavke). izmedu ostalog. predvidio da ¢e se privredni subjekat iskljugiti iz postupka javne nabavke
ako se utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrZi informacije
i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena, te u tacki 12 tenderske
dokumentacije dao Uputstvo za satinjavanje ponude, kojim je predvidio: "Ponuda se sacinjava u
ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvom za saCinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne
nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku
0 obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni [zjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Ponuda¢ "Urion" d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
satinjenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("S. list CG", br. 55/23 i
83/23). u kojoj u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", tacka A: "Sposobnost za
obavljanje djelatnosti”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 1: "Da li je privredni
subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u
kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacio odgovor "Da", te na potpitanje: "Ako je odgovor
da, navedite o kojem dokazu se radi", naveo: "Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata
Poreske uprave Crne Gore, registarski broj 50068730/018. izdat od strane Centralnog registra
privrednih subjekata Poreske uprave Crne Gore, kojim se dokazuje da je ponuda¢ upisan u
Centralni registar privrednih subjekata Crne Gore pod Sifrom 4646 - Trgovina na veliko
farmaceutskim proizvodima, web-adresa: http://www.crps.me/
http://www.pretraga.crps.me:8083/Home/PrikaziSlog/4 Centralni registar privrednih subjekata
Centralni registar privrednih subjekata.”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: ,,Ponudaci Farmont
MP d.o.0. Danilovgrad i Urion d.o.0. Podgorica su dostavili izjavu privrednog subjekta na
propisanom obrascu, u elektronskom obliku, koja je sacinjena potpuno, pravilno i nedvosmisleno
i koja je potpisana elektronskim potpisom od strane ovlaséenih lica ovih ponudaca. Na osnovu
uvida u izjave privrednog subjekta navedenih ponuda¢a utvrdeno je da ne postoji osnov za
isklju¢enje ovih ponudaca iz postupka javne nabavke, predviden ¢lanom 108 Zakona o javnim

nabavkama."

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaltitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom
odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu izjave privrednog
subjekta ponudaca "Urion" d.o.0. Podgorica, te na tako utvrdeno &injeni¢no stanje pogresno
primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaca ne postoji osnov za
obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Naime. buduéi da je



ponuda¢ "Urion" d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta", tacka A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti", naveo §to se
ovim dokazom dokazuje iako je Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), decidno
navedeno da privredni subjekat u ovom dijelu navodi samo naziv dokaza i izdavaoca, to iz
navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ovog ponuda¢a nepravilno
safinjena u naznacenom dijelu, $to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz
predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN. Ovo tim prije 8to je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za ucesce u postupku javne nabavke
koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17
tacka 3 ZJN, nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da na strani ponudaca "Urion" d.o.0. Podgorica postoji osnov
za obavezno iskljuéenje iz postupka javne nabavke, to Komisija za zastitu prava nije razmatrala
ostale navode Zalioca koji se odnose na ponudu ovog ponudaca, jer su bez uticaja na drugaciju
odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno iskljucenje
ponudaca "Urion" d.o.o. Podgorica iz postupka javne nabavke iz &lana 108 tacka 5 ZJN. zbog Cega
Je pobijana odluka nezakonita, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i &lana 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje.
kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu Jje ukazano, a $to je duzan da uéini, shodno
¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava c¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje 7albenog postupka u iznosu od 4.738.76 eura. shodno &lanu
188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢élana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
0 upravnom postupku, Komisija za zatitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN,

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u toku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



