CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-212/2024

ESJN: 72324

Podgorica, 26.07.2024.¢g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/6-2024 od 15.04.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (“SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Montex
Hidromont™ d.o.o. Niksi¢ od 21.06.2024.g. izjavljenoj protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD
Niksi¢ broj 2000-9231 od 13.06.2024.¢g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana
26.07.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Montex Hidromont™ d.o.o. Niks$i¢ od 21.06.2024.g. pa se ponistava odluka
Elektroprivrede Crne Gore AD Nik3i¢ broj 2000-9231 od 13.06.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude u dijelu u kojem se odnosi na partiju 3 i predmet vraé¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 80,00 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e “Montex Hidromont™ d.o.o. Niksic, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 34/24 od 29.04.2024.g. za otvoreni postupak
javne nabavke robe, po partijama: Partija 1: (Rezervni elektro djelovi za d&istilice); Partija 2:
(Nabavka i montaza zaStitnih folija na staklenoj fasadi masinske hale): Partija 3: (Drenazne
vertikalne pumpe sa pripadajucom opremom): Partija 4: (Rezervni djelovi za automatiku,
upravljanje i regulaciju), Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ je, kao narucilac, donijela odluku



broj 20000-9231 od 13.06.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je za partiju 3 (Drenazne
vertikalne pumpe sa pripadaju¢om opremom). kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
"Enel”d.0.0. Niksi¢, dok je ponuda ponudaca "Montex hidromont™ d.o.0. Nik3i¢. ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao drugorangirana,

Ponuda¢ "Montex Hidromont" d.o.o. Niksi¢ je, dana 21.06.2024.g., putem ESJN, izjavio
Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava),
zalbu protiv navedene odluke narutioca za partiju 3 zbog pogre$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, pogresne primjene materijalnog prava i bitne povrede pravila postupka. Zalilac
u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je ponuda ponudaca “Enel” d.o.o. Niksié, neispravna iz razloga $to je
ovaj ponudac u svojoj ponudi naveo da nudi pumpe proizvodaca Speroni, Italija. tip GF 150, ali da
nije dokazao ekvivalentnost ponudene pumpe sa pumpom tipa Dren 2, koja je zahtijavana
tehnickom specifikacijom. kao i da nije prilozio katalog pumpe tipa GF 150, kako je i naveo u svojoj
ponudi vec je priloZio katalog istog proizvodaca ali za pumpe iz grupe NGM-GFM, pa je jasno da
se ne radi o ekvivalentnim pumpama, ve¢ o pumpama koje se razlikuju u tome sto je pumpa tipa
Dren 2 stacionirana pumpa sa postoljnom plo¢om dok je pumpa tipa GF 150 prenosiva pumpa, te
da su hidrauli¢ne karakteristike pumpe GF 150 za 50% slabije u odnosu na pumpu Dren 2, kao i da
je elektromotor pumpe tipa GF 150 snage 1.1 kW, dok je kod pumpe tipa Dren 2 snage 1,5 kW.
Dalje, istice da je ponuda ponudaca “Enel” d.o.o. NikSi¢, neispravna i iz razloga Sto je dostavio
katalog na italijanskom jeziku, koji nije tenderskom dokumentacijom propisan kao jezik ponude. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi
naruciocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti, te da mu vrati sredstva uplaéena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Narucilac je dana 11.07.2024.g., putem ESJN-a, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, i odgovor na Zalbu u kojem u bitnom isti¢e da je zalba u cjelosti neosnovana iz razloga
Sto je ponudac ,.Enel” d.o.o0. Niksi¢ ponudio pumpe proizvodnje Sperion-Italija, tip GF 150 i uz
ponudu dostavio Kkataloski list pod nazivom ,[Katalog pumpe NGM-GFM™, u kojem je precizno
navedeno da su date karakteristike ponudene pumpe GF 150, te dostavio katalog na engleskom i
italijanskom jeziku $to je u skladu sa uslovom iz tenderske dokumentacije gdje je propisano da se
na engleskom jeziku mogu dostaviti tehnicki listovi; izvjestaji, potvrde ili sertifikati. Dalje istice da
je neosnovan zalbeni navod zalioca da je ponudac ,.Enel” d.o.0. Niksi¢ ponudio tip pumpe koji nije
ekvivalentan niti isti kao tip pumpe koji je zahtijevan tehnickom specifikacijom jer se uvidom u
dokumentaciju koju je isti dostavio uz svoju ponudu, moze lako utvrditi da ponudena pumpa u
potpunosti zadovoljava uslove iz zahtjeva tehnicke specifikacije, odnosno da je ista ekvivalent opisu
koji je zahtijevan jer je ponudio pumpu tipa GF 150 ¢ija je snaga u opsegu I,I1-1,8 kW, sa
dijagramom efikasnosti koji je u granicama kao u zahtjevu. Takode, isti¢e da je neosnovan Zalbeni
navod zalioca koji se odnosi na mobilnost pumpe, jer je ponudena pumpa jednostavnija i lakSa za
upotrebu, dok je tvrdnja Zalioca da su hidrauli¢ne karakteristike ponudene pumpe za 50% slabije od
pumpe ,.Dren 2 proizvoljna, i nije potkrijepljena nijednim dokazom. U konac¢nom, predlaze da
Komisija za zastitu prava odbije predmetnu zalbu, kao neosnovanu.
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Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Narucilac je tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke, za partiju 3, drenazne vertikalne
pumpe sa pripadaju¢om opremom, predvidio 4 stavke i za stavku 1 u rubrici "Opis predmeta
nabavke™ naveo: "Drenazna pumpa” a u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke™ naveo: ™
Drenazna vertikalna pumpa se smjesta u Sahti generatorskog zvjezdista dimenzija 500 mm x 500
mm i dubine 400 mm. Koristi se za crpljenje djelimi¢no prljave vode sa prisutnim sadrzajem &vrstih
djelova. Povremeno se u zvijezdistu moze pojaviti i umjereno agresivna tenost. Tehnicke
karakteristike: - Tip pumpe DREN 2, vertikalna, (ili ekvivalent), - Broj obrtaja 1450 °/min, - Napon
380V, 50 Hz, - Snaga motora 1,5 kW. - Materijalno izvodenje K (kiselootporno). Posebni zahtijevi:
- DuZina pumpe od donje ravni nosece plo¢e do dna usisne korpe je 600 mm, - Na potisnom djelu,
izlazu iz radne ploce, neophodno je ugraditi nepovratni ventil veli¢ine 2%, zatim za stavku 2 u
rubrici "Opis predmeta nabavke™ naveo: “Radno kolo™ a u rubrici "bitne karakteristike predmeta
nabavke™ naveo: "Radno kolo za drenaznu pumpu DREN2", te za stavku 3 u rubrici "Opis predmeta
nabavke™ naveo: "Gumeni lezaj MGL™ a u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke™ naveo:
“Gumeno-klizni lezaj za drenaznu pumpu”, dok je za stavku 4 u rubrici "Opis predmeta nabavke”
naveo: ” Nepovratna klapna 2’ (ventil) a u rubrici “bitne karakteristike predmeta nabavke™ naveo:
“Nepovratni ventil 277, dok je u Uslovima za uce$¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nac¢ina
izvrSavanja predmeta nabavke, izmedu ostalog, predvidio sljedece: tacka 4 (struc¢na i tehnicka
sposobnost): "Privredni subjekat je duzan da ispuni uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti koji se
odnosi na opis i karakteristike predmeta nabavke (uzorci, fotografije) na nacin sto ¢e dostaviti
tehnicke listove kojima se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehnickim
karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije za sve stavke tehnicke specifikacije”,” dok je
tackom 3 tenderske dokumentacije (Bitne napomene za sacinjavanje Finansijskog dijela ponude)
predvidio: ,.Za svaku stavku Finansijskog dijela ponude. u koloni “bitne karakteristike ponudenog
predmeta nabavke™, ponudaci, pored ponudenih tehnickih karakteristika, upisuju i podatke o nazivu
proizvodaca i tipu proizvoda, zatim tackom 3 (nac¢in utvrdivanja ekvivalentnosti) predvidio da za
sve stavke na kojima se pominje proizvodac, tip ili kataloski broj odredenog proizvodaca, ponudaci
su u moguénosti da ponude ekvivalent, i da se ekvivalentnost dokazuje dostavljanjem
tehnickih/kataloskih listova kojima se potvrduje da ponudena roba ispunjava uslove propisane
tehnickim karakteristikama predmente tenderske dokumentacije, te tackom 7 (jezik ponude)
predvidio da se ponuda sac¢injava na crnogorskom jeziku ili drugom jeziku koji je u sluZbenoj
upotrebi u Crnoj Gori, u skladu sa Ustavom i zakonom i da se na engleskom jeziku mogu dostaviti
tehnicki listovi, izvjestaji. potvrde ili sertifikati, dok je tackom 11 (Uputstvo za sainjavanje
ponude) tenderske dokumentacije predvidio da se ponude sa¢injavaju u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i
podnosenje ponude.
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Ponudac ..Enel” d.o.o. Niksic¢. je u finansijskom dijelu svoje ponude u rubrici "odgovor", u
odnosu na stavku | iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke. naveo: “Drenazna pumpa:
Vertikalna drenazna pumpa TIP: GF150 proizvoda¢ SPERONI Italija, Q=150 L/min ; H=4.4m:
Potisni priklju¢ak: 2"; Napajanje: 3 faze. Detaljne karakteristike dostavljamo u prilogu® zatim u
odnosu na stavku 2 iz tehnicke specifikacije naveo: ,,Radno kolo: Radno kolo za drenaznu pumpu
DREN 2%, te u odnosu na stavku 3 iz tehnicke specifikacije naveo: ..Gumeni lezaj MGL: Gumeno-
klizni lezaj za drenaznu pumpu DREN 2%, dok je u odnosu na stavku 4 iz tehnicke specifikacije
naveo: ,,Nepovratna klapna 2 (ventil): Nepovratni ventil 2* TIP GP2500 proizvoda¢ F.I.V. NP
10.%, a u Uslovima za uces¢e u postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvriavanja predmeta
nabavke, izmedu ostalog naveo sljedece: tacka 4 (struéna i tehnicka sposobnost): “Trazene opise i
tehnicke listove sa fotografijama dostavljamo u prilogu™, te uz ponudu izmedu ostalog dostavio
katalog pumpe u kojem je navedeno da je tip pumpe NGM-GFM.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
.Enel elektrotehnicko preduzece™ d.o.o. Niksi¢ izmedu ostalog naveo sljedece: ,,Ponudac je dao
ponudu u odnosu na sve stavke iz tehnicke specifikacije...Ponuda¢ je dostavio tehnicke listove, isti
su u skladu sa uslovima tenderske dokumentacije.*

Dakle, kako iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac za partiju 3,
tehnickom specifikacijom predmeta nabavke u bitnim Kkarakteristikama, zahtijevao tehni¢ke
karakteristike za drenaznu pumpu, i to: tip pumpe Dren 2, broj obrtaja 1450°/min, napon 380V, 50
Hz, snaga motora 1,5 kW, te da je ponudac ..Enel” d.o.0. Niksi¢ u finansijskom dijelu svoje ponude
u rubrici "Odgovor" naveo vertikalna drenazna pumpa tip GF150, proizvodac¢ Speroni Italija, Q=150
L/min; H=4,4m; potisni prikljucak; 2*; napajanje: 3 faze i da detaljne karakteristike dostavlja u
prilogu, a da pri tom nije naveo da li ponudeni tip pumpe GF 150 posjeduje zahtijevane karakteristike
i to: broj obrtaja 1450°/min, napon 380V, 50 Hz, snagu motora 1.5 kW, kako je i zahtijevano bitnim
karakteristikama predmeta nabavke, to je njegova ponuda u naznatenom dijelu neispravna shodno
¢lanu 133 tacka 2 ZJN.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca ,.Enel* d.o.o.
Niksi¢, u nazatenom dijelu, zbog ¢ega je pobijana odluka u dijelu u kojem se odnosi na partiju 3
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan
da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Imajuéi u vidu da je nesporno utvrdeno da je ponuda ponudaca .Enel™ d.o.o. NikSi¢
neispravna, to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode Zalioca koji se odnose
na ponudu ovog ponudaca, jer su isti bez uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.



Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ée zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 80.00 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav
5 £IN,

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
0 upravnom postupku. Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri

dana od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



