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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-233/2024

ESIN: 72462

Podgorica, 16.09.2024.g.

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/8-2024 od 04.09.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG", br. 74/19. 3/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku
po zalbi "BB Solar” d.o.0. Podgorica od 22.07.2024.g., i zalbi "Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica od
22.07.2024.g., po punomoéniku Milosu Komneni¢u, advokatu iz Podgorice, izjavljenim protiv
odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 20-00-11239 od 12.07.2024.g., o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 16.09.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvajaju se zalba "BB Solar” d.o.o. Podgorica od 22.07.2024.g., i zalba "Novi Volvox™
d.o.0. Podgorica od 22.07.2024.g.. pa se ponistava odluka Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢
broj 20-00-11239 od 12.07.2024.g., o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni
postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢c da u roku od |5 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja. otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknada za vodenje postupka, Komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki vrati¢e "BB Solar” d.o.0. Podgorica i "Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica
u iznosu od po 12.058.20 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ da troSkove postupka na ime sastava
zalbe nadoknadi "Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od

dana pravosnaznosti rjeSenja.



ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 47/24 od 30.04.2024.g. za otvoreni postupak
javne nabavke roba - fotonaponskih modula 580 Wp. Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ je,
kao naru¢ilac, donijela odluku broj 20-00-11239 od 12.07.2024.¢.. 0 izboru najpovoljnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Hifa Oil CG™ d.0.0. Podgorica, zatim
ponuda ponudata "Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana. ponuda ponudaca “"Kim Tec CG™ d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao trecerangirana, ponuda ponudaca “Comtrade Distribution™ d.o.0. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao Cetvrtorangirana. te ponuda ponudac¢a "BB Solar™ d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao petorangirana.

Ponuda¢ "BB Solar” d.o.o. Podgorica, je dana 22.07.2024.g.. putem ESJIN, izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke narucioca iz svih zakonskih razloga, jer ista ne sadrzi valjane razloge za
ocjenu pravilne sa¢injenosti Izjava privrednih subjekata ponudaca “Hifa Oil CG* d.o.0. Podgorica,
..Novi Volvox™ d.o.o0. Podgorica, ,.Kim Tec CG* d.0.0. Podgorica i ,,Comtrade Distribution™ d.o.o.
Podgorica. Naime, istice da je izjava privrednog subjekta ponudaca ,Kim Tec CG™ d.o.o.
Podgorica nepravilno sacinjena jer je isti u dijelu izjave koji se odnosi na poglavlje VI Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta - A Sposobnost za obavljanje djelatnosti, u tacki 1 na pitanje 1)
.,Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediSte?* naveo odgovor Da. i sledeéi tekst: ..1zvod
iz CRPS-a izdat od strane Uprave prihoda i carina 26.05.2023.godine, registarski broj 5-
0260874/020 PIB 02438372", iz Cega proizilazi da je dao netacan. nepotpun i nepravilan podatak
u dijelu naziva dokaza kao i naziva izdavaoca dokaza u trenutku podnoSenja ponuda
(10.06.2024.g.), 5to je suprotno Uputstvu za popunjavanje izjave, Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta kao i Uputstvu za sa¢injavanje ponude, jer je u trenutku podnosenja ponude
(10.06.2024. godine) nadlezni drzavni organ koji vrsi upis u Centralni registar privrednih subjekata
Poreska uprava Crna Gora, a ne Uprava prihoda i carina. Dalje istiCe da je izjava privrednog
subjekta ponudaca ., Hifa Oil CG* d.o.o0. Podgorica nepravilno sa¢injena jer je u dijelu izjave koji
se odnosi na poglavlje VI: Uslovi sposobnosti privrednog subjekta - A Sposobnost za obavljanje
djelatnosti, u tacki 1 na pitanje 1) ..Dali je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?" naveo
odgovor Da, i slede¢i tekst ..Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave,
registracioni broj 5-0795092/008, PIB 03136981, sto je suprotno Uputstvu za popunjavanje
izjave, Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta kao i Uputstvu za sacinjavanje ponude iz
tenderske dokumentacije, jer nije naveo naziv dokaza. kao ni naziv izdavaoca dokaza. Takode
istice da je ponuda ponudaca ,Hifa Oil CG" d.o.o. Podgorica neispravna, budu¢i da je ovaj
ponuda¢ ponudio ,,DHN-72x16(BW)575-590 W, proizvoda¢: DAH Solar™, iz ¢ega se ne moze
zakljuciti koja je snaga modula iako je tehnickom specitikacijom predmeta nabavke zahtijevana
snaga modula (STC*):580 Wp, kao i iz razloga 5to u finansijskom dijelu ponude nije naveo tacne,
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jasne 1 precizne bitne karakteristike predmeta nabavke koje se odnose na debljinu stakla. debljinu
aluminijumskog okvira, kao i tezinu modula. jer je kao odgovor naveo sledece:*Minimalna
debljina stakla: 3.2mm; Anodizirani aluminijumski okvir debljine 30-35mm; Maksimalna tezina
modula: 28,5kg:". Dalje navodi da je Izjava privrednog subjekta ..Comtrade Distribution* d.o.o.
Podgorica nepravilno sacinjena jer je navedeni ponuda¢ u poglavlju VI: Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta - A Sposobnost za obavljanje djelatnosti. u tacki 1 na pitanje 1) ..Da li je
privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar
u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste? zaokruzio odgovor Da, i naveo: . lzvod iz
Centralnog registra privrednih subjekata™ ali nije naveo naziv izdavaoca dokaza. Takode navodi
da je ponuda ponudaca ,Comtrade Distribution™ d.o.o. Podgorica, neispravna jer ista nije
dostavljena u skladu sa bitnim karakteristikama predmeta nabavke jer je u finansijskom dijelu
svoje ponude naveo napon Vmpp (STC): 42.49V* iako se iz tehnic¢kog lista proizvodaca panela
Leapton 580 jasno zakljucuje da je napon za ponudeni panel 580W, 51.57V, §to nije u skladu sa
trazenom specifikacijom kojom je predvideno 45.1V. Nadalje isti¢e da je ponuda¢ ..Novi Volvox*
d.0.0. Podgorica nepravilno sacinio Izjavu privrednog subjekta jer ista ne sadrZi tacne i potpune
podatke jer je u poglavlju VI: Uslovi sposobnosti privrednog subjekta - A Sposobnost za
obavljanje djelatnosti, u tacki 1 na pitanje 1) ,.Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?" zaokruzio odgovor Da, i naveo: ..Naziv dokaza: Izvod iz Centralnog registra privrednih
subjekata Poreske uprave, registarski br.5-0549113/031.; Naziv izdavaoca dokaza: Poreska
uprava*, 5to nije potpun, tacan i nedvosmislen naziv izdavaoca dokaza, jer je tacan naziv izdavaoca
dokaza Poreska uprava Crne Gore, a ne Poreska uprava, kao i iz razloga to je u odjeljku II Podaci
o privrednog subjektu, pod tackom 1. Osnovni podaci o privrednom subjektu, u rubrici ..poStanska
adresa™ kao odgovor naveo: UL Vojislavljevic¢a br. 91, Podgorica™ S$to je nepotpun podatak, jer
nije naveo postanski broj 81000 koji je kao dio postanske adrese identifikacioni podatak o
privrednom subjektu i ponudacu u postupku javne nabavke, i kao takav se odnosi na osnovni
podatak o privrednom subjektu i ponudacu, te da je identi¢an stav zauzela Komisija za zastitu
prava, rjeSenjem broj UP. 0902-133/2024. Takode navodi da je ponuda ponudaca .,Novi Volvox*
d.o.0. Podgorica neispravna, jer nije sacinjena u skladu sa bitnim karakteristikama predmeta
nabavke u dijelu gdje je zahtijevan maksimalni napon modula: 1500 VDC; jer se nije precizno
izjasnio, veé prepisao zahtijevani uslov, kao i iz razloga sto se iz tehnickog lista proizvodaca koji
je ovaj ponuda¢ u svojoj ponudi dostavio kao dokument: ,,RS6-570-595N-E3-2278+1134+30%,
jasno moze zakljuéiti da je napon modula 49.76V. Sto nije u skladu sa naponom traZenim
specifikacijom i bitnim karakteristikama predmeta nabavke, odnosno naponom od 43.35 V koji je
ovaj ponuda¢ naveo u svojoj ponudi., te iz razloga $to je naveo netacne podatke koji se odnose i
na ostali dio bitnih karakteristika, i to: ,Napon Vmpp (STC):= 43,35; Struja Impp (STC):= 13.38
A: Struja kratkog spoja. (STC):=14.01 A: Snaga modula (NOCT*#):=440W...."", dok su u
tehnickom listu za elektrotehnicke karakteristike ponudenog Tipa: RS6-580N-E3. navedeni
potpuno drugi podaci, i to: ,Napon Vmpp (STC):=49,76 V: Struja impp (STC):= 10.75A; Struja
kratkog spoja, (STC): = 11,38 A. U kona¢nom predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji Zalbu,
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ponisti pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog
postupka. kao i da mu nadoknadi troskove na ime sastava zalbe.

Ponuda¢ "Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica, je dana 22.07.2024.¢.. putem ESIN, preko
punomoc¢nika Milosa Komnenica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava zalbu
protiv navedene odluke naruioca. iz svih zakonskih razloga. Zalilac u 7albi. u bitnom, isti¢e da je
izjava privrednog subjekta ponudaca . Hifa Oil CG™ d.o.o. Podgorica nepravilno sa¢injena jer je u
odjeljku II ..Podaci o privrednom subjektu, pod tackom 1. ..Osnovni podaci o privrednom
subjektu* u rubrici ,.Postanska adresa naveo ..Cijevna bb Podgorica™ ali nije upisao poStanski
broj. te na pitanje ..Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili
drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediSte?" naveo odgovor Da,
i sledeci tekst ..Jzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave, registracioni broj
5-0795092/008, PIB 03136981 web-adresa www.crps.me ili na http://195.66.189.183.8083: *, Sto
je suprotno Uputstvu za popunjavanje izjave, Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. kao
i Uputstvu za satinjavanje ponude iz tenderske dokumentacije, jer nije naveo naziv izdavaoca
dokaza. Dalje navodi da je izjava privrednog subjekta ponudaca ..Hifa Oil CG* d.o.0. Podgorica,
nepravilno sacinjena i iz razloga $to je pored elektronskog potpisa, potpisana i svojeru¢nim
potpisom ovlaséenog lica i ovjerena pecatom ponudaca. iz ¢ega proizilazi da ista nije podnesena u
elektronskom obliku ve¢ kao kopija izjave u pisanom obliku. u prilog ¢ega se poziva na rjesenje
Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-171/2024 od 12.07.2024.¢. U konatnom, predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku, te da mu nadoknadi troskove na
ime sastava zalbe po AT-u, uz uvecanje za iznos PDV-a.

Naru¢ilac je dana 02.08.2024.g. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta sa
odgovorom na zalbu zalioca .BB Solar* d.o.0. Podgorica i Zzalioca ,Novi Volvox™ d.o.o.
Podgorica. U odgovoru na Zalbu, u odnosu na zalbene navode Zalioca ,.BB Solar* d.o.o.
Podgorica. narucilac u bitnom isti¢e da su zalbeni navodi u potpunosti neosnovani. Naime, istice
da je neosnovan zalbeni navod Zalioca da je ponuda¢ .. Kim Tec CG™ d.o.0. Podgorica nepravilno
saginio izjavu privrednog subjekta iz razloga $to je na pitanje ,.Da li je privredni subjekat upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjedite, nazna¢io odgovor Da, i naveo: Izvod iz CRPS-a izdat od strane Uprave
prihoda i carina 26.05.2023.godine, registarski broj 5-0260874/020 PIB 02438372", jer je na dan
izdavanja ovog dokumenta nadlezni organ za upis u Centralni registar privrednih subjekata bila
Uprava prihoda carina Crne Gore. Dalje isti¢e da je ponuda¢ ,Hifa Oil CG* d.o.0. Podgorica,
pravilno saéinio izjavu privrednog subjekta kada je na pitanje ..Da li je privredni subjekat upisan
u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediSte, naznacio odgovor Da, i naveo: Izvod iz Centralnog registra privrednih
subjekata Poreske uprave, registarski broj 5-0795092/008. PIB 03136981%, te da je i ponuda¢
..Comtrade Distribution™ d.0.0. Podgorica, pravilno sacinio svoju izjavu privrednog subjekta kada
je na pitanje .,Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi
odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediSte, nazna¢io odgovor Da. i



naveo lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave. izdat od Centralnog
registra privrednih subjekata Poreske uprave, kao i da je neosnovan zalbeni navod da je njegova
ponuda neispravna jer je naveo napon modula koji nije u skladu sa zahtijevanim tehnickom
specifikacijom, imajuéi u vidu da je zahtijevan: napon Vmpp (STC): <45.1 V. a ovaj ponuda¢ je
ponudio panel sa karakteristikom 42.49V, $to i potvrduje tehnicki list, dok se napon iz zalbenog
navoda odnosi na karakteristiku Open Circuit Voltage, odnosno na karakteristiku koja nije trazena
tehnickom specifikacijom. Dalje isti¢e da je ponudac¢ ..Novi Volvox™ d.0.0. Podgorica. pravilno
sacinio izjavu privrednog subjekta kada je na pitanje ..Da i je privredni subjekat upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajudi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste, naznac¢io odgovor Da, i naveo: lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave, registarski broj 5-0549113/031, naziv izdavaoca dokaza: Poreska uprava™, jer naziv
Poreska uprava, a ne Poreska uprava Crne Gore. ne moze predstavljati razlog za neispravnost
njegove izjave privrednog subjekta. narocito $to se uvidom u sajt Poreske uprave. moze
konstatovati da se u zvani¢nim obavjeStenjima ovog organa koristi naziv Poreska uprava, te da
izjava privrednog subjekta ovog ponudaca nije nepravilno sacinjena ako u rubrici ,.Postanska
adresa™ nije naveo postanski broj 81000 ve¢ je kao odgovor naveo: ,,Ul. Vojislavljevica br.91,
Podgorica* budu¢i da u Uputstvu za popunjavanje izjave nije navedeno da se odgovor u rubrici
..Postanska adresa* daje na osnovu Opétih uslova za obavljanje univerzalnih postanskih usluga
Poste Crne Gore broj: 00010-9356/17-2 od 19.05.2017. godine, koji su donijeti i objavljeni na
osnovu Zakona o postanskoj djelatnosti (Sl.list CG™, br. 57/11 i 55/16), a kojim je predvideno da
adresa primaoca, pored ostalog, sadrzi postanski broj i naziv odredisne poste. dok se u Uputstvu
za popunjavanje izjave navodi izraz ,.Postanska adresa™, a ne izraz ,,Adresa primaoca™ koji se
koristi u Zakonu o postanskoj djelatnosti, pa se samim tim ne mogu ni poistovjecivati ovi izrazi u
smislu njihove sadrzine. 5to je vrlo bitno imaju¢i u vidu da je postupak javne nabavke strogo
formalan i da o ishodu postupka ¢esto odlu¢uju detalji. Dalje isti¢e da je neosnovan zalbeni navod
da je ponuda ponudaéa ..Novi Volvox* d.o.0. Podgorica neispravna, jer je isti u finansijskom dijelu
ponude naveo odgovore onako kako je to narucilac predvidio tehnitkom specifikacijom i to:
,.Maksimalni napon modula: 1500 VDC*, na koji na¢in je ponudu sacinio u skladu sa uslovima
propisanim tenderskom dokumentacijom. koji podaci su navedeni u tehni¢kom listu dostavljenom
u ponudi ovog ponudaca, te da je neosnovan zalbeni navod da je ponuda ovog ponudaca neispravna
iz razloga §to u tehni¢kom listu proizvodaca koji je ovaj ponudac u svojoj ponudi dostavio kao
dokument: ..RS6-570-595N-E3-2278+1134+30“, jasno se da zakljuciti da je napon modula
49.76V, §to nije u skladu sa trazenom specifikacijom i bitnim karakteristikama predmeta nabavke.
Naime, tenderskom dokumentacijom i tehnickom specitikacijom je trazeno da je napon modula
manje ili jednako od 45,1 V, a iz odgovora ponudaca .Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica se da
zaklju¢iti da je ponudeni napon 43,35 V, dok se u dostavljenom tehnickom listu proizvodaca jasno
navodi da je napon 49.76V, §to je i vise od maksimalno dozvoljenog napona, te da je neosnovan
7albeni navod Zalioca da je ponuda ovog ponudaca neispravna, jer je u bitnim karakteristikama
predmeta nabavke naveo: Napon Vmpp (STC):= 43.35: Struja Impp (STC):= 13.38 A; Struja
kratkog spoja. (STC):=14,01 A; Snaga modula (NOCT#**):=440W...", dok su u tehni¢kom listu
za elektrotehni¢ke karakteristike ponudenog Tipa: RS6-580N-E3. koji je ovaj ponuda¢ dostavio u



ponudi navedeni potpuno drugi podaci. i to: .Napon Vmpp (STC):=49.76 V: Struja Impp (STC):=
10.75A; Struja kratkog spoja. (STC): = 11.38 A: iz razloga $to je ovaj ponudaé naveo u
finansijskom dijelu ponude: ..Snaga modula (STC*):580 Wp: Napon Vmpp (STC):=43.35 V:
Struja Impp(STC): = 13.38 A: Struja kratkog spoja (STC): = 14,01 A; Snaga modula (NOCT*%*):=
4407 5to je u skladu sa zahtijevanim uslovima a $to potvrduje i tehni¢ki list, jer su trazeni pri
standardnim uslovima STC (Standard Test Conditions). te da se napon modula koju 7alilac navodi
u zalbi (49.76V) odnosi na Open Circuit Voltage, koja karakteristika nije zahtijevana tehnickom
specifikacijom. U konatnom. predlaze da se zalba zalioca ..BB Solar™ d.o.0. Podgorica odbije kao
neosnovana.

U odgovoru na Zalbu, u odnosu na zalbene navode zalioca \Novi Volvox* d.o.o. Podgorica.
narucilac u bitnom isti¢e da je ponuda¢ ..Hifa Oil CG* d.o.0. Podgorica, pravilno sa¢inio izjavu
privrednog subjekta, kada je u rubrici ..Postanska adresa™ naveo: ,.Cijevna bb Podgorica® bez
navodenja poStanskog broja, budu¢i da u Uputstvu za popunjavanje izjave nije navedeno da se
odgovor u rubrici ..Postanska adresa™ daje na osnovu Opstih uslova za obavljanje univerzalnih
postanskih usluga PoSte Crne Gore broj: 00010-9356/17-2 od 19.05.2017.godine, koji su doneseni
i objavljeni na osnvu Zakona o postanskoj djelatnosti (,.SLlist CG*, br.57/11 i 55/16). a kojom je
predvideno da adresa primaoca sadrzi, pored ostalog. postanski broj i naziv odredine poste, te da
Je u Uputstvu za popunjavanje izjave, navedeno: ..Postanska adresa™, a ne .. Adresa primaoca* pa
se navedeni termini ne mogu poistovje¢ivati u smislu njihove sadrzine i obaveze popunjavanja u
izjavi privrednog subjekta, kao i da je neosnovan zalbeni navod Zzalioca da je izjava privrednog
subjekta ponudaca ,,Hifa Oil CG* d.o.0. Podgorica, nepravilno sa¢injenja dijelu VI - A ,,Stru¢na i
tehnicka sposobnost”, koji uslov ponuda¢i nijesu bili duzni da popune jer nije zahtijevan
tenderskom dokumentacijom, kao takav ne postoji u izjavi privrednog subjekta Hifa Oil CG d.o.o.
Podgorica, kao i da je neosnovan zalbeni navod da njegova izjava privrednog subjekta dostavljena
u elektronskom obliku nije potpisana elektronskim potpisom, jer okolnost da je ista svojeru¢no
potpisana od strane ovlas¢enog lica i ovjerena pecatom ponudaca, ne moze uticati na ispravnost
izjave privrednog subjekta, buduéi da je ista dostavljena u elektronskom obliku i potpisana
elektronskim potpisom i da sadrzi sve trazene informacije i podatke, Sto se moze zakljuéiti
zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda i odluke o izboru najpovoljnije ponude koje je
sacinio na obrascima propisanim Pravailnikom o obrascima za sprovodenje postupaka javnih
nabavki. U kona¢nom, predlaze da se zalba zalioca ,,Novi Volvox* d.o.o. Podgorica, odbiju kao
neosnovana.

Ponuda¢ "Comtrade Distribution™ d.o.o. Podgorica je dana 25.07.2024.g., putem ESJIN,
dostavio izjaSnjenje na zalbu ponudaca "BB Solar™ d.o.o. Podgorica, u kojem, u bitnom, isti¢e da
je u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo lzvod iz centralnog registra privrednih subjekata
Poreske uprave, 3to je tatan naziv dokaza, kao i da je naveo tacan naziv nadleznog organa koji ga
je izdao. odnosno Centralni registar privrednih subjekata Poreske uprave, ¢ime je u potpunosti
postupio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. Dalje navodi da je neosnovan zalbeni
navod da je njegova ponuda neispravna jer je u finansijskom dijelu svoje ponude naveo napon



Vmpp (STC): 42.49V* §to nije potvrdio tehnickim listom proizvodaca panela Leapton 580 u kojem
je navedeno da je napon za ponudeni panel 580W, 51.57V, iz razloga $to je zalilac pogresno
interpretirao podatke iz tabele proizvodaca jer se u tabeli nalaze podaci za dva napona (STC):
napon otvorenog kola i napon pri maksimalnoj snazi. te da problematizuje napon otvorenog kola
(51.57V) koji nije ni specificiran u tehnickom zahtjevu ve¢ napon pri maksimalnoj snazi koji je
precizno naveden po tehnickom listu (42.49V) i u potpunosti odgovara trazenim granicama.

U postupku ispitivanja zalbi. Komisija za zastitu prava je utvrdila da se obije Zzalbe odnose
na istu odluku narucioca i da se zasnivaju na sli¢cnom ¢injeni¢nom stanju i istom pravnom osnovu,
pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti, ekonomicnosti i
efikasnosti vodenja postupka, ocijenila da je opravdano da se postupci po zalbama spoje u jedan
postupak koji ¢e se voditi pod brojem UP. 0904-233/2024.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbe, odgovore na zalbe. izjaSnjenje ponudaca
“"Comtrade Distribution™ d.o.o. Podgorica na zalbu ponudaca BB Solar™ d.o.o. Podgorica,
pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Nesnovan je zalbeni navod Zzalioca ,.BB Solar* d.o.0. Podgorica da je ponuda¢ ,.Novi
Volvox™ d.o.o. Podgorica nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta iz razloga sto u odjeljku
1. *Osnovni podaci o privrednom subjektu™, u rubrici “Postanska adresa™ nije naveo postanski broj
81 000. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucescée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tacne podatke, te je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude,
izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaracem i svaki podugovarac, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog
subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom
¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.
Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tatka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje
ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom
134 stav 2 ZJIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona
propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.



Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 1 83/23). propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJIN za uceS¢e u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZJN; posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju II Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 1. Osnovni podaci o
privrednom subjektu navedeno je sljedece: . Naziv: [.......]: Poreski identifikacioni broj: [.......]:
Ovlas¢eno lice privrednog subjekta: [....... ]; Postanska adresa: [....... ]: Kontakt osoba: [....... Iz
Telefon: [.......]: E-mail adresa: [.......]: Internet adresa (web-adresa): [......]". Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u poglavlju
Il - Podaci o privrednom subjektu, pod tackom 1. Osnovni podaci o privrednom subjektu
propisano: ** U ovom dijelu privredni subjekat upisuje svoj puni naziv ili skra¢eni naziv pod kojim
je upisan u CRPS-u ili u drugom odgovaraju¢em registru i druge osnovne identifikacione podatke.
Ako privredni subjekat ne posjeduje poreski identifikacioni broj navodi drugi odgovarajuci
nacionalni identifikacioni broj. Ako privredni subjekat posjeduje internet adresu/web adresu
upisuje istu u rubrici “Internet adresa (web-adresa)”. a ukoliko nema web adresu ne popunjava

rubriku.”

Narudilac je tatkom 11 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude u kojem je naveo: "Ponuda se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom
i vaze¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvu za sadinjavanje i podnosenje ponude.
Ispunjenost uslova za u¢escée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sadinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Ponuda¢ "Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
salinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i
083/23). u kojoj je u poglavlju Il Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 1. Osnovni podaci o
privrednom subjektu. u rubrici ,,Postanska adresa” naveo: ..Ul Vojislavljevica br. 91, Podgorica.™

Naru¢ilac je u pobijanoj odluci naveo da je izjava privrednog subjekta ponudaca “Novi
Volvox” d.0.o. Podgorica, pravilno saCinjena i njegovu ponudu ocijenio ispravnom i
najpovoljnijom.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je lzjava privrednog
subjekta ponudaca "Novi Volvox™ d.0.0. Podgorica pravilno sa¢injena budu¢i da je u poglavlju II
Podaci o privrednom subjektu, pod tatkom 1. Osnovni podaci o privrednom subjektu naveo
podatke koji se odnose na postansku adresu. Naime, imaju¢i u vidu da iz Uputstva za popunjavanje



izjave privrednog subjekta proizilazi da je ponuda¢ bio duzan da navede identifikacione podatke.
a pri Cinjenici da je ponuda¢ “Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica u dijelu “postanska adresa™ naveo
ulicu, broj i grad, to je u konkretnom naveo sve podatke koji su neophodni za utvrdivanje odredisne
poste. Shodno navedenom, a imajuci u vidu odredbu ¢lana 111 stav 2 ZJN. kojom je propisano da
Je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tacne podatke. to Komisija za zatitu prava nalazi da je izjava privrednog
subjekta ponudaca "Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica pravilno sacinjena, u naznac¢enom dijelu.

Prilikom odluc¢ivanja o ovom zalbenom navodu, Komisija za zastitu prava je imala u vidu
svoje rjesenje broj UP. 0902-133/2024 od 14.06.2024.g. na koje se zalilac poziva u zalbi, ali nalazi
da je isto bez uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari. jer se u konkretnom radi o
drugacijoj ¢injeni¢noj situaciji s obzirom da je u postupku na koji se odnosi navedeno rjeSenje
ponuda¢, u dijelu “Postanska adresa™ naveo samo ulicu i broj, ali nije naveo ni grad ni postanski
broj.

Nesnovan je zalbeni navod Zzalioca ..BB Solar” d.o.o. Podgorica da je ponuda¢ ..Novi
Volvox™ d.o.o. Podgorica nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta iz razloga $to je u odjeljku
VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti, naveo
Poreska uprava a ne Poreska uprava Crne Gore. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena, zatim c¢lanom 111 stav | ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune,
jasne i ta¢ne podatke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 1 83/23) propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova za uc¢es¢e u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZJIN;
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZJN; posebnih osnova
za isklju¢enje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 110 ZJN: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost. stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod A: Sposobnost za
obavljanje djelatnosti, izmedu ostalog, je navedeno sledece: 1) Da li je privredni subjekat upisan
u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovaraju¢i registar u drzavi u kojoj privredni



subjekat ima sjediste? o Da o Ne Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi: [ ...] Ako
je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... b
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u
kojem je. izmedu ostalog. u poglavlju VI — Uslovi sposobnosti privrednog subjekta. pod tackom
A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti. propisano: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom
predvidio uslov iz tacke 1. privredni subjekat treba da oznaci odgovor ..Da™ ili .Ne". Ako je
odgovor ,.Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tatkom 3. (Uslovi za ucesce u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke), u dijelu .Uslovi za
obavljanje djelatnosti predvidio: “U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni
subjekat koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste Sto se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji
u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovaraju¢em registru, sa podacima o
ovlaséenom licu privrednog subjekta”™ te u tacki 11. (Uputstvo za sa¢injavanje ponude), izmedu
ostalog, predvidio: .....Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponudac je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije...™.

Ponudac “Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta
sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i
83/23), u kojoj je u odjeljku VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod tackom A:
Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje: 1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?, dao odgovor "Da” zatim na potpitanje: "Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se
radi” naveo: "lzvod iz Centralnog registra privrednog subjekta Poreske uprave, registracioni broj
5-0549113/031, naziv izdavaoca dokaza: Poreska uprava”.

Narugilac je u pobijanoj odluci naveo da je izjava privrednog subjekta ponudaca “Novi
Volvox” d.o.0. Podgorica pravilno sainjena i njegovu ponudu ocijenio ispravnom i

najpovoljnijom.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac "Novi
Volvox™ d.o.o. Podgorica pravilno saginio izjavu privrednog subjekta. buduci da je u istoj u dijelu
VI .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta“ pod tatkom A ..Sposobnost za obavljanje
djelatnosti na pitanje 1) ..Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste? Dao
odgovor _.Da", te na potpitanje ,,Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu se radi* naveo:
_Naziv dokaza: “Izvod iz Centralnog registra privrednog subjekta Poreske uprave, registracioni
broj 5-0549113/031. naziv izdavaoca dokaza: Poreska uprava™.
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Naime, budu¢i da iz Uputstva za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 i 83/23). proizilazi da ukoliko je
narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenost uslova iz podtacke 1) tacke A) iz
dijela VI. (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) privredni subjekat navodi naziv dokaza i
izdavaoca. to iz navedenog nesporno proizilazi da je ponuda¢ "Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica
pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta u naznacenom dijelu kada je kao naziv izdavaoca
dokaza naveo Poreska uprava, buduci da iz ¢lana 2 Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o
organizaciji i naCinu rada drzavne uprave ("SI list CG". br. 113/23 od 15.12.2023), proizilazi da
poslove registracije poreskih obveznika i vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika vrsi
Poreska uprava. to znaci da lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata izdaje Poreska
uprava, kako je to zalilac pravilno naveo u izjavi. Shodno navedenom. a imajuci u vidu odredbu
¢lana 111 stav 2 ZJN, kojom je propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, to Komisija
za zastitu prava nalazi da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica
pravilno sa¢injena, u nazna¢enom dijelu, jer ista sadrzi ta¢ne podatke o izdavaocu dokaza.

Neosnovan je zalbeni navodi zalioca ..BB Solar d.o.o. Podgorica da je ponuda ponudaca
.Novi Volvox* d.o.o. Podgorica neispravna jer u finansijskom dijelu ponude nije precizno naveo
napon modula vec je iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke prepisao: ..Maksimalni napon
modula: 15000 V DC*. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom c¢lana 120 stav 1 ZJN. propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi
predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 13 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje,
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu,
garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u slu¢ajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tatka | ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa

ovim zakonom.

Narugéilac je u tehni¢koj specifikaciji za stavku 1 u dijelu ,,opis predmeta nabavke* predvidio
.Fotonaponski moduli®, te u dijelu ,Bitne karakteristike predmeta nabavke", predvidio:
..Monokristalni monofacijalni fotonaponski moduli slede¢ih karakteristika: Snaga modula (STC*):
580 Wp: Napon Vmpp (STC): < 45,1 V; Struja Impp (STC): < 13.69 A; Struja kratkog spoja
(STC): < 15 A: Snaga modula (NOCT**): > 433 W; Maksimalni napon modula: 1500 V DC;
Efikasnost modula: > 22.44 %:; Half-cut cell tehnologija, N-TYPE TOPCON; Temperaturni
koeficijent pri Pmax > -0.31 %/C; Efikasnost ¢elija nakon 30 godina: > 87.4%: Minimalna debljina
stakla: 3.2mm; Anodizirani aluminijumski okvir debljine 30-35mm; Maksimalna teZina modula:
28.5 kg: Optereéenje od snijega > 5 400 Pa; Opterecenje od vjetra > 2 400 Pa: Radna temperature:
-40 do + 85°C; Duzina integrisanih DC kablova > 300 mm; Minimalna IP zastita razvodne kutije
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IP 68: Minimalna garancija na proizvod: 180 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o izvrsenom
poslu: Minimalna garancija na efikasnost Celija: 30 godina: Anti PID (potential induced
degradation) zastita: Anti LID (light induced degradation) zastita; Kvalitet ¢elije - GRADE A: Tier
I sertifikat proizvodaca Standardi IEC 61215-1-1:2021 ED2, IEC 61730-1:2016.*

Ponuda¢ ..Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u dijelu
.odgovor® naveo: ..Fotonaponski moduli Monokristalni monofacijalni fotonaponski moduli
sledecih karakteristika: Snaga modula (STC*): 580 Wp: Napon Vmpp (STC): = 43,35 V; Struja
Impp (STC): = 13.38 A: Struja kratkog spoja (STC): = 14,01 A; Snaga modula (NOCT*#): = 440
W: Maksimalni napon modula: 1500 V DC: Efikasnost modula: = 22.45%; Half-cut cell
tehnologija, N-TYPE TOPCON:; Temperaturni koeficijent pri Pmax = -0.29 %/C; Efikasnost ¢elija
nakon 30 godina: > 87.4%: Debljina stakla: 3.2mm: Anodizirani aluminijumski okvir debljine
30mm: tezina modula: 27 kg: Optereéenje od snijega = 5 400 Pa: Optereéenje od vjetra = 2 400
Pa; Radna temperature: -40 do + 85°C; Duzina integrisanih DC kablova = 300 mm; IP zastita
razvodne kutije IP 68; Garancija na proizvod: 360 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o
izvrsenom poslu; Garancija na efikasnost celija: 30 godina; Anti PID (potential induced
degradation) zastita; Anti LID (light induced degradation) zastita; Kvalitet ¢elije - GRADE A: Tier
1 sertifikat proizvodaca Standardi IEC 61215-1-1:2021 ED2, IEC 61730-1:2016. Tip: RS6-580N-
E3. Proizvoda¢: Renesola Co., Ltd., Zemlja porijekla: Kina.”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
.Novi Volvox* d.o.o. Podgorica naveo sljedece: .....Ponuda ponudaca u odnosu na zahtjeve i
uslove iz tenderske dokumentacije... Fotonaponski moduli Monokristalni monofacijalni
fotonaponski moduli slede¢ih karakteristika: Snaga modula (STC*): 580 Wp: Napon Vmpp
(STC): = 43,35 V; Struja Impp (STC): = 13.38 A; Struja kratkog spoja (STC): = 14,01 A; Snaga
modula (NOCT*#*): = 440 W; Maksimalni napon modula: 1500 V DC; Efikasnost modula: =
22.45%; Half-cut cell tehnologija, N-TYPE TOPCON:; Temperaturni koeficijent pri Pmax = -0.29
%/C: Efikasnost ¢elija nakon 30 godina: > 87.4%: Debljina stakla: 3.2mm; Anodizirani
aluminijumski okvir debljine 30mm; tezina modula: 27 kg; Opterecenje od snijega = 5 400 Pa;
Optereéenje od vjetra = 2 400 Pa; Radna temperature: -40 do + 85°C: Duzina integrisanith DC
kablova = 300 mm; IP zastita razvodne kutije [P 68; Garancija na proizvod: 360 mjeseci od dana
potpisivanja potvrde o izvrSenom poslu: Garancija na efikasnost celija: 30 godina; Anti PID
(potential induced degradation) zastita; Anti LID (light induced degradation) zastita: Kvalitet
¢elije - GRADE A; Tier 1 sertifikat proizvodaca Standardi IEC 61215-1-1:2021 ED2, IEC 61730-
1:2016. Tip: RS6-580N-E3, Proizvodaé: Renesola Co., Ltd., Zemlja porijekla: Kina...Ponuda je
sacinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ZJN.*

Dakle. iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢ ,.Novi
Volvox™ d.o.0. Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude naveo “maksimalni napon modula:
15000 V DC™ , na na¢in kako je narucilac i zahtijevao tehnickom specifikacijom, a ¢injenica da je
naveo maksimalni napon modula, ne ¢ini njegovu ponudu neispravnom u ovom dijelu.



Naime, buduci da je ¢lanom 133 ZIN propisano da je ponuda neispravna ako nije data u
skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni. a ti nedostaci se ne
mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ZIN. to je, u konkretnom, ponudaé¢ "Novi
Volvox™ d.o.0. Podgorica navodenjem u finansijskom dijelu ponude da je maksimalni napon
modula 1500 V DC, ispunio zahtjev iz tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca .BB Solar* d.o.0. Podgorica da je ponuda¢ ..Comtrade
Distribution™ d.o.0. Podgorica nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta iz razloga $to u
odjeljku VI _Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A: Sposobnost za obavljanje
djelatnosti, nije naveo ta¢an naziv dokaza i izdavaoca dokaza. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
saCinjena, zatim c¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju., odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune,
jasne i tatne podatke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23) propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova za ucesé¢e u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZJIN;
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZJN; posebnih osnova
za iskljuéenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 110 ZIN: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod A: Sposobnost za
obavljanje djelatnosti, izmedu ostalog. je navedeno sledece: 1) Da li je privredni subjekat upisan
u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediste? o Da o Ne Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi: | ...] Ako
je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... LA
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u
kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju VI — Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod tatkom
A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti, propisano: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom
predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba da oznaci odgovor .Da” ili ..Ne“. Ako je
odgovor ..Da* privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca.



Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tatkom 3. (Uslovi za uc¢eSce u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke), u dijelu .Uslovi za
obavljanje djelatnosti* predvidio: U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni
subjekat koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovaraju¢i registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste $to se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji
u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovaraju¢em registru, sa podacima o
ovlascenom licu privrednog subjekta™ te u tacki 11. (Uputstvo za sainjavanje ponude). izmedu
ostalog. predvidio: .....Ispunjenost uslova za uc¢esce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta. koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponudac je duzan da tacno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije...”.

Ponudac¢ “Comtrade Distribution™ d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta sac¢injenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br.
55/23 1 83/23), u kojoj je u odjeljku VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A:
Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje: 1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?, dao odgovor "Da” zatim na potpitanje: "Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se
radi” naveo: "lzvod iz Centralnog registra privrednog subjekta Poreske uprave, registracioni broj
5-0131450/028. izdat od Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave™.

Naruc¢ilac je u pobijanoj odluci naveo da je izjava privrednog subjekta ponudaca “Comtrade
Distribution” d.o.0. Podgorica pravilno sadinjena i njegovu ponudu ocijenio ispravnom i
Cetvrtorangiranom.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac
“Comtrade Distribution™ d.o.0. Podgorica pravilno sa¢inio izjavu privrednog subjekta, buduci da
je u istoj u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ pod tackom A “Sposobnost za
obavljanje djelatnosti” na pitanje 1) "Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?”. dao odgovor "Da”, te na potpitanje "Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu se
radi”, naveo: "Naziv dokaza: Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave,
registarski broj 5-0131450/028, izdat od Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave™.

Naime, kako je odredbom ¢lana 5 stav 1 Zakona o privrednim drustvima ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 065/20 i 146/21) propisano da privredno drustvo stice svojstvo pravnog lica danom
registracije u Centralnom registru privrednih subjekata, te stavom 2 ovog €lana propisano da
Centralni registar privrednih subjekata vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreza, a odredbom
¢lana 2 Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("SI. list
CG", br. 113/23 od 15.12.2023), proizilazi da poslove registracije poreskih obveznika i vodenje
jedinstvenog registra poreskih obveznika vrsi Poreska uprava, te da je Centralni registar privrednih

14



subjekata. unutra$nja organizaciona jedinica u okviru Poreske uprave koja vrsi navedene poslove,
to je iz navedenog nesporno da je izjava privrednog subjekta ponudac¢a "Comtrade Distribution™
d.o.0. Podgorica pravilno sac¢injena u naznac¢enom dijelu, obzirom da je isti naveo tacan podatak
0 nazivu dokaza, kao i o izdavaocu dokaza. Shodno navedenom, a imajuci u vidu odredbu ¢lana
111 stav 2 ZIN, kojom je propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponudac
duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tacne podatke, to Komisija za zastitu
prava nalazi da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Comtrade Distribution™ d.o.0. Podgorica
pravilno sa¢injena. u naznacenom dijelu, jer ista sadrzi tatne podatke o nazivu dokaza i izdavaocu
dokaza.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca ,.BB Solar* d.o.o. Podgorica da je ponuda¢ ..Kim Tec
CG™ d.o.0. Podgorica nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta iz razloga $to u odjeljku VI
..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti, nije
naveo tacan naziv dokaza i naziv izdavaoca dokaza. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
safinjena, zatim ¢lanom 111 stav | ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da c¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucedcée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune,
jasne i tacne podatke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23) propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova za u¢es¢e u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZIN;
spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZJIN; posebnih osnova
za iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 110 ZJN; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod A: Sposobnost za
obavljanje djelatnosti. izmedu ostalog, je navedeno sledece: 1) Da li je privredni subjekat upisan
u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediste? o Da o Ne Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi: [ ...] Ako
je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... I
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje lzjave privrednog subjekta, u
kojem je. izmedu ostalog, u poglavlju VI — Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod tatkom
A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti, propisano: Ako je naru¢ilac tenderskom dokumentacijom
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predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba da oznac¢i odgovor ..Da* ili .Ne™. Ako je
odgovor ..Da* privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tatkom 3. (Uslovi za uc¢eSce u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke), u dijelu ,Uslovi za
obavljanje djelatnosti* predvidio: “U postupku javne nabavke moze da u¢estvuje samo privredni
subjekat koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste Sto se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji
u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registru, sa podacima o
ovlaséenom licu privrednog subjekta™ te u tacki 11. (Uputstvo za sainjavanje ponude), izmedu
ostalog, predvidio: .....Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta. koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponudac je duzan da tacno, potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije...”.

Ponuda¢ “Kim Tec CG™ d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta
sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i
83/23). u kojoj je u odjeliku VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A:
Sposobnost za obavljanje djelatnosti. na pitanje: 1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?, dao odgovor "Da” zatim na potpitanje: "Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se
radi” naveo: “Izvod iz CRPS-a izdat od strane Uprave prihoda i carina 26.05.2023. godine,
registarski broj 5-0260874/020, PIB 024383727,

Naruéilac je u pobijanoj odluci naveo da je izjava privrednog subjekta ponudaca “Kim Tec
CG” d.o.0. Podgorica pravilno saéinjena i njegovu ponudu ocijenio ispravnom i najpovoljnijom.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢ "Kim
Tec CG” d.0.0. Podgorica pravilno sainio izjavu privrednog subjekta, buduci da je u istoj u dijelu
VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”™ pod tackom A “Sposobnost za obavljanje
djelatnosti” na pitanje 1) “Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?”, dao
odgovor “Da”, te na potpitanje "Ako je odgovor da. navedite o kojem dokazu se radi”, naveo:
“Izvod iz CRPS-a izdat od strane Uprave prihoda i carina 26.05.2023. godine, registarski broj 5-
0260874/020, PIB 02438372".

Naime, buduéi da iz Uputstva za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). proizilazi da ukoliko je
narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenost uslova iz podtatke 1) tacke A) iz
dijela VI. (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) privredni subjekat navodi naziv dokaza 1
izdavaoca, to iz navedenog nesporno proizilazi da je ponuda¢ “Kim Tec CG" d.o.o0. Podgorica
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pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta u naznacenom dijelu kada je naveo Izvod iz CRPS-a.
izdat od strane Uprave prihoda i carina 26.05.2023. g.. jer se uvidom u Izvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata Uprave prihoda i carina od dana 26.05.2023.g.. koji je ovaj ponuda¢ dostavio
uz ponudu moze zaklju¢iti da je navedeni dokaz izdat u periodu kada se nadlezni organ za
izdavanje predmenog dokaza nazivao Uprava prihoda i carina. Shodno navedenom, a imajuéi u
vidu odredbu ¢lana 111 stav 2 ZIN, kojom je propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke, to
Komisija za zaStitu prava nalazi da je izjava privrednog subjekta ponuda¢a "Novi Volvox™ d.o.o.
Podgorica pravilno saCinjena. u nazna¢enom dijelu. jer ista sadrzi tacne podatke o izdavaocu
dokaza.

Osnovani su zalbeni navodi zalioca “BB Solar™ d.o.o. Podgorica i zalioca *Novi Volvox™
d.o.o. Podgorica da izjava privrednog subjekta ponudaca “Hifa Oil CG™ d.o.o. Podgorica nije
pravilno sacinjena iz razloga Sto u odjeljku VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A:
Sposobnost za obavljanje djelatnosti. nije naveden izdavalac dokaza. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena, zatim c¢lanom 111 stav | ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucesée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune,

jasne i ta¢ne podatke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br, 55/23 i 83/23) propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova za u¢es¢e u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZJIN:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZIN: posebnih osnova
za iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 110 ZJIN: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod A: Sposobnost za
obavljanje djelatnosti, izmedu ostalog, je navedeno sledece: 1) Da li je privredni subjekat upisan
u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediste? 0 Da 0 Ne Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi: [ ...] Ako
je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... ].
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u
kojem je. izmedu ostalog. u poglavlju VI — Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod tackom
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A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti, propisano: Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom
predvidio uslov iz tacke I. privredni subjekat treba da ozna¢i odgovor ..Da* ili .Ne*. Ako je
odgovor ..Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tatkom 3. (Uslovi za ucesce u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke). u dijelu . .Uslovi za
obavljanje djelatnosti* predvidio: “U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni
subjekat koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u
drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste $to se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji
u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuc¢em registru. sa podacima o
ovlascenom licu privrednog subjekta™ te u tacki 11. (Uputstvo za saginjavanje ponude), izmedu
ostalog, predvidio: .....Ispunjenost uslova za u¢e$ée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se satinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponudac je duzan da tacno. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije...”.

Ponudac¢ “Hifa Oil CG™ d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta
saCinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i
83/23), u kojoj je u odjeljku VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A:
Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje: 1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?, dao odgovor "Da” zatim na potpitanje: “Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se
radi” naveo: "lzvod iz Centralnog registra privrednog subjekta Poreske uprave, registracioni broj
5-0795092/008, PIB 03136981

Narucilac je u pobijanoj odluci naveo da je izjava privrednog subjekta ponudaéa “Hifa Oil
CG” d.o.0. Podgorica pravilno sa¢injena i njegovu ponudu ocijenio ispravnom i najpovoljnijom.

Dakle, iz navedenog cinjeni¢nog stanja proizilazi da ponuda¢ “Hifa Oil CG” d.o.o.
Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u odjeljku VI ,,Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta™ pod tackom A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti. nije naveo izdavaoca ovog dokaza,
a 5to je bio duzan da ucini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekita,
koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i
83/23), ve¢ je samo kao naziv dokaza naveo lzvod iz Centralnog registra privrednog subjekta
Poreske uprave, registracioni broj 5-0795092/008, PIB 03136981, to iz navedenog nesporno
proizilazi da je izjava privrednog subjekta “Hifa Oil CG™ d.0.0. Podgorica nepravilno sa¢injena u
naznacenom dijelu, odnosno ista ne sadrzi potpune podatke o izdavaocu dokaza, sto predstavlja
osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom
¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim prije Sto je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za
dokazivanje uslova za uceSce u postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom
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dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN. nakon isteka roka
za podnoSenje ponuda. ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Buduci da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljucenje ponudaca “Hifa Oil CG”
d.o.o0. Podgorica iz ovog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN, to Komisija za
zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zzalilaca koji se odnose na ponudu ovog
ponudaca. jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Osnovan je zalbeni navodi Zalioca .. BB Solar* d.o.o. Podgorica da je nejasno kako je
narucilac zakljucio da je ponudac¢ ..Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica tehni¢kim listom broj ,.RS6-
570-595N-E3-2278+1134+30" dokazao napon modula koji je naveo u finansijskom dijelu ponude.
Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu. kojom nudi
predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 13 ovog clana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje.
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu,
garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u slucajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije sacinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa
ovim zakonom.

Narucilac je u tehnickoj specifikaciji za stavku 1 u dijelu ,,opis predmeta nabavke™ predvidio
.Fotonaponski moduli*, te u dijelu .Bitne karakteristike predmeta nabavke", predvidio:
»Monokristalni monofacijalni fotonaponski moduli slede¢ih karakteristika: Snaga modula (STC#*):
580 Wp: Napon Vmpp (STC): < 45,1 V; Struja Impp (STC): < 13.69 A; Struja kratkog spoja
(STC): < 15 A; Snaga modula (NOCT**): > 433 W; Maksimalni napon modula: 1500 V DC;
Efikasnost modula: > 22.44 %; Half-cut cell tehnologija, N-TYPE TOPCON; Temperaturni
koeficijent pri Pmax > -0.31 %/C; Efikasnost ¢elija nakon 30 godina: > 87.4%;: Minimalna debljina
stakla: 3.2mm; Anodizirani aluminijumski okvir debljine 30-35mm; Maksimalna tezina modula:
28.5 kg: Opterecenje od snijega > 5 400 Pa; Opterecenje od vjetra > 2 400 Pa; Radna temperature:
-40 do + 85°C; Duzina integrisanih DC kablova > 300 mm: Minimalna IP zastita razvodne kutije
IP 68: Minimalna garancija na proizvod: 180 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o izvrSenom
poslu; Minimalna garancija na efikasnost celija: 30 godina: Anti PID (potential induced
degradation) zastita; Anti LID (light induced degradation) zastita; Kvalitet ¢elije - GRADE A: Tier
1 sertifikat proizvodaca Standardi IEC 61215-1-1:2021 ED2, [EC 61730-1:2016."

Takode, narucilac je u uslovima za ucedce i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke, kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti, predvidio: ,Privredni subjekat je
duzan da ispuni uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti koji se odnosi na opis i karakteristike
predmeta nabavke (uzorci, fotografije) na nacin Sto ¢e dostaviti tehni¢ke listove kojima se
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dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehni¢kim karakteristikama predmetne
tenderske dokumentacije za monokristalne fotonaponske module.*

Ponuda¢ Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u dijelu
~odgovor™ naveo: ..Fotonaponski moduli Monokristalni monofacijalni fotonaponski moduli
sledecih karakteristika: Snaga modula (STC*): 580 Wp: Napon Vmpp (STC): = 43,35 V: Struja
Impp (STC): = 13.38 A: Struja kratkog spoja (STC): = 14.01 A: Snaga modula (NOCT**): = 440
W; Maksimalni napon modula: 1500 V DC; Efikasnost modula: = 22.45%: Half-cut cell
tehnologija, N-TYPE TOPCON; Temperaturni koeficijent pri Pmax = -0.29 %/C: Efikasnost ¢elija
nakon 30 godina: > 87.4%: Debljina stakla: 3.2mm: Anodizirani aluminijumski okvir debljine
30mm: teZina modula: 27 kg: Opterecenje od snijega = 5 400 Pa: Optereéenje od vjetra = 2 400
Pa; Radna temperature: -40 do + 85°C; Duzina integrisanih DC kablova = 300 mm; IP zastita
razvodne kutije IP 68: Garancija na proizvod: 360 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o
izvrSenom poslu; Garancija na efikasnost celija: 30 godina; Anti PID (potential induced
degradation) zastita; Anti LID (light induced degradation) zastita; Kvalitet ¢elije - GRADE A; Tier
I sertifikat proizvodaca Standardi IEC 61215-1-1:2021 ED2, IEC 61730-1:2016. Tip: RS6-580N-
E3. Proizvoda¢: Renesola Co., Ltd., Zemlja porijekla: Kina® i u ponudi, kao ispunjenost uslova
strucne i tehnicke sposobnosti naveo: ..Uz ponudu dostavljen tehnicki list kojim se dokazuje da
ponudena roba ispunjava uslove propisane tehnickim karakteristikama predmetne tenderske
dokumentacije za monokristalne fotonaponske module™ te uz ponudu dostavio tehnicki list broj
RS56-570-595N-E3 u kojem je u rubrici ,,Electrical Characteristics STC* izmedu ostalog navedeno
da je .Maximum Power Voltage (Vmp) 43.35V* i i..Open Circuit Voltage (Voc) 52.51V*, dok
Jje u rubrici ,Electrical Characteristics NOCT™ navedeno da je ,,Maximum Power Voltage (Vmp)
40.93V* 1 ..0pen Circuit Voltage (Voc) 49.76.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
..Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica naveo sljedece:.....Ponuda ponudaca u odnosu na zahtjeve i uslove
iz tenderske dokumentacije...Fotonaponski moduli Monokristalni monofacijalni fotonaponski
moduli sledec¢ih karakteristika: Snaga modula (STC*): 580 Wp; Napon Vmpp (STC): = 43,35 V;
Struja Impp (STC): = 13.38 A; Struja kratkog spoja (STC): = 14,01 A; Snaga modula (NOCT**);
= 440 W:; Maksimalni napon modula: 1500 V DC: Efikasnost modula: = 22.45%: Half-cut cell
tehnologija. N-TYPE TOPCON: Temperaturni koeficijent pri Pmax = -0.29 %/C: Efikasnost ¢elija
nakon 30 godina: > 87.4%: Debljina stakla: 3.2mm: Anodizirani aluminijumski okvir debljine
30mm: tezina modula: 27 kg; Opterecenje od snijega = 5 400 Pa; Opterecenje od vjetra = 2 400
Pa; Radna temperature: -40 do + 85°C: Duzina integrisanih DC kablova = 300 mm; IP zastita
razvodne kutije IP 68: Garancija na proizvod: 360 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o
izvrSenom poslu; Garancija na efikasnost celija: 30 godina: Anti PID (potential induced
degradation) zastita: Anti LID (light induced degradation) zastita; Kvalitet ¢elije - GRADE A: Tier
1 sertifikat proizvodaca Standardi IEC 61215-1-1:2021 ED2, IEC 61730-1:2016. Tip: RS6-580N-
E3, Proizvodac: Renesola Co., Ltd.. Zemlja porijekla: Kina...Ponuda je sa¢injena na nacin utvrden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ZJN.*



Dakle, iz pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je naruéilac zakljucio da je
ponudac ..Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica dostavljenim dokazom - tehni¢kim listom broj RS6-570-
595N-E3 dokazao ispunjenost zahtijevanog uslova struéne i tehnicke sposobnosti kojim se
dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehnickim karakteristikama predmeta
nabavke, budu¢i da u obrazlozenju iste nije naveo koji dokaz je ovaj ponudac¢ dostavio u svojoj
ponudi u cilju dokazivanja prethodno navedenog uslova, niti je prezentovao sadrzinu istog, na
osnovu kojeg bi na jasan i nesumnjiv nacin utvrdio ¢injeni¢no stanje.

Osnovan je zalbeni navodi zalioca ..BB Solar” d.o.o. Podgorica da je nejasno kako je
narucilac zakljucio da je ponuda¢ ..Comtrade Distribution* d.o.0. Podgorica tehnickom listom
proizvodaca panela Leapton 580 dokazao napon panela koji je naveo u finansijskom dijelu ponude.
Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN, propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu. kojom nudi
predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 13 ovog €lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje,
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu. finansijskom dijelu,
garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u slu¢ajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tatka 1 ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije sa¢injena na nac¢in utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa
ovim zakonom.

Narucilac je u tehnickoj specifikaciji za stavku | u dijelu ..opis predmeta nabavke™ predvidio
..Fotonaponski moduli*, te u dijelu ,Bitne karakteristike predmeta nabavke", predvidio:
..Monokristalni monofacijalni fotonaponski moduli sledecih karakteristika: Snaga modula (STC*):
580 Wp; Napon Vmpp (STC): = 45,1 V; Struja Impp (STC): = 13.69 A; Struja kratkog spoja
(STC): < 15 A; Snaga modula (NOCT**): > 433 W; Maksimalni napon modula: 1500 V DC;
Efikasnost modula: > 22.44 %; Half-cut cell tehnologija, N-TYPE TOPCON: Temperaturni
koeficijent pri Pmax > -0.31 %/C; Efikasnost éelija nakon 30 godina: > 87.4%: Minimalna debljina
stakla: 3.2mm; Anodizirani aluminijumski okvir debljine 30-35mm: Maksimalna tezina modula:
28.5 kg; Opterecenje od snijega > 5 400 Pa; Opterecenje od vjetra > 2 400 Pa: Radna temperature:
-40 do + 85°C; Duzina integrisanih DC kablova > 300 mm: Minimalna IP zaStita razvodne kutije
IP 68; Minimalna garancija na proizvod: 180 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o izvrSenom
poslu; Minimalna garancija na efikasnost celija: 30 godina; Anti PID (potential induced
degradation) zastita; Anti LID (light induced degradation) zastita: Kvalitet celije - GRADE A: Tier
1 sertifikat proizvodaca Standardi IEC 61215-1-1:2021 ED2, IEC 61730-1:2016.

Takode, narucilac je u uslovima za uceSce i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke, kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti, predvidio: .,Privredni subjekat je
duzan da ispuni uslov strucne i tehni¢ke sposobnosti koji se odnosi na opis i karakteristike
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predmeta nabavke (uzorci, fotografije) na nacin $to ¢e dostaviti tehnicke listove kojima se
dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehnickim karakteristikama predmetne
tenderske dokumentacije za monokristalne fotonaponske module.*

Ponudac ..Comtrade Distribution™ d.0.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u
dijelu ..odgovor™ naveo: ..Fotonaponski moduli Monokristalni monofacijalni fotonaponski moduli
sledecih karakteristika: Snaga modula (STC*): 580 Wp: Napon Vmpp (STC): 42.49 V: Struja
Impp (STC): 13.65 A; Struja kratkog spoja (STC): 14.18 A; Snaga modula (NOCT**): 437 W:
Maksimalni napon modula: 1500 V DC: Efikasnost modula: 22.44 %:; Half-cut cell tehnologija.
N-TYPE TOPCON: Temperaturni koeficijent pri Pmax -0.3 %/C; Efikasnost ¢elija nakon 30
godina: 87.4%: Debljina stakla: 3.2mm: Anodizirani aluminijumski okvir debljine 30 mm; Tezina
modula: 27 kg: Opterecenje od snijega 5 400 Pa; Optereéenje od vjetra 2 400 Pa; Radna
temperatura: -40 do + 85°C; Duzina integrisanih DC kablova 300 mm; IP zastita razvodne kutije
IP 68: Garancija na proizvod: 300 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o izvrienom poslu;
Garancija na efikasnost ¢elija: 30 godina; Anti PID (potential induced degradation) zastita: Anti
LID (light induced degradation) zastita; Kvalitet ¢elije - GRADE A: Tier | sertifikat proizvodaca
Standardi IEC 61215-1-1:2021 ED2, IEC 61730-1:2016 Proizvoda¢: Leapton Solar, model:
LP182%182-M-72-NH 580W* i u ponudi. kao ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti
naveo: ,.U prilogu dostavljamo tehnicke listove kojim se dokazuje da ponudena roba ispunjava
uslove propisan tehnickim karakteristikama predmetne tenderske dokumentacije za monokristalne
fotonaponske module™ te uz ponudu dostavio tehnicki list naziva ,.Leapton 580.pdf.* u kojem je u
rubrici ..Electrical Parameters AT STC* izmedu ostalog navedeno da je ,Maximum Power Voltage
(Vmp) 42.49V* i i, Open Circuit Voltage (Voc) 51.57V.*

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
..Comtrade Distribution* d.o.0. Podgorica naveo sljedece: .......Fotonaponski moduli Monokristalni
monofacijalni fotonaponski moduli sledecih karakteristika: Snaga modula (STC*): 580 Wp:
Napon Vmpp (STC): 42.49 V: Struja Impp (STC): 13.65 A: Struja kratkog spoja (STC): 14.18 A;
Snaga modula (NOCT**): 437 W; Maksimalni napon modula: 1500 V DC; Efikasnost modula:
22.44 %: Half-cut cell tehnologija, N-TYPE TOPCON; Temperaturni koeficijent pri Pmax -0.3
%/C; Efikasnost c¢elija nakon 30 godina: 87.4%; Debljina stakla: 3.2mm; Anodizirani
aluminijumski okvir debljine 30 mm; Tezina modula: 27 kg; Optereéenje od snijega 5 400 Pa;
Opterecenje od vjetra 2 400 Pa; Radna temperatura: -40 do + 85°C; Duzina integrisanih DC
kablova 300 mm; IP zastita razvodne kutije IP 68; Garancija na proizvod: 300 mjeseci od dana
potpisivanja potvrde o izvrsenom poslu; Garancija na efikasnost ¢elija: 30 godina; Anti PID
(potential induced degradation) zastita; Anti LID (light induced degradation) zastita; Kvalitet
¢elije - GRADE A; Tier | sertifikat proizvodaca Standardi IEC 61215-1-1:2021 ED2, IEC 61730-
1:2016 Proizvodac: Leapton Solar, model: LP182*182-M-72-NH 580W...Ponuda je sa¢injena na
nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ZJN...”
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Dakle. iz pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zaklju¢io da je
ponudac ,.Comtrade Distribution™ d.o.0. Podgorica dostavljenim dokazom - tehni¢kim listom broj
naziva ..Leapton 580.pdf." dokazao ispunjenost zahtijevanog uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti
kojim se dokazuje da ponudena roba ispunjava uslove propisane tehni¢kim karakteristikama
predmeta nabavke. buduci da u obrazlozenju iste nije naveo koji dokaz je ovaj ponuda¢ dostavio
u svojoj ponudi u cilju dokazivanja prethodno navedenog uslova, niti je prezentovao sadrzinu
istog, na osnovu kojeg bi na jasan i nesumnjiv na¢in utvrdio ¢injeni¢no stanje.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke ponudaca .Hifa Oil CG* d.o.o. Podgorica. Takode,
narucilac je pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znaéaja za ocjenu
ispravnosti ponude ponudaca ..Comtrade Distribution” d.o.o. Podgorica, i ponudaca ..Novi
Volvox* d.o.o. Podgorica u odnosu na ispunjenost uslova stru¢no tehni¢ke sposobnosti kojim se
dokazuje ispunjenost uslova iz tehnicke specifikacije, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita,
jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovnom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a
Sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da su zalbe usvojene, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocima vratiti sredstva
uplacena na ime naknada za vodenje zalbenog postupka u iznosu od po 12.058.20 eura, shodno
clanu 188 stav 5 ZJN.

Komisija za za$titu prava nalazi da je osnovan i zahtjev zalioca ,.Novi Volvox™ d.o.o.
Podgorica za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206
stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom
za satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao
i ¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa ura¢unatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI list CG™, broj
79/17). koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ('SI. list CG”, br, 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku (”SI. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 1 ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankamau postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik vijeda,
A L \x

Q 'y '
fj L & e’% A\\

Dostavna naredba:
_ Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana

od dana donoSenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



