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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-216/2024

ESJN: 48728

Podgorica, 20.09.2024.¢g.

Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu Odluke
0 sastavu vijeca broj 09-29/8-2024 od 04.09.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 ta¢. 7 i 8§ Zakona o
javnim nabavkama (..S1. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku (,.S1. list CG*, br. 56/14. 20/15.40/16137/17), u postupku po zalbi ,.Glosarij* d.o.o. Podgorica
od 12.07.2024.g. 1 Zalbi "Farmalab™ d.o.o. Podgorica od 16.07.2024.g., izjavljenim protiv odluke
Ministarstva odbrane broj 07-426/23-2295/48 od 04.07.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 20.09.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Farmalab™ d.o.o. Podgorica od 16.07.2024.¢.. izjavljena protiv odluke
Ministarstva odbrane broj 07-426/23-2295/48 od 04.07.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

2. Usvaja se zalba ..Glosarij” d.o.o. Podgorica od 12.07.2024.g., pa se ponistava odluka
Ministarstva odbrane broj 07-426/23-2295/48 od 04.07.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vraca na ponovni postupak 1 odlu¢ivanje.

3. Nalaze se Ministarstvu odbrane da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja
otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

4. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 5.777.,27 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ,,Glosarij* d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 07-426/23-2293/5 od 07.07.2023.g.. za otvoreni
postupak javne nabavke roba - medicinske i druge opreme za RTG kabinet, po partijama, Ministarstvo
odbrane je, kao narucilac, donijelo odluku broj 07-426/23-2295/48 od 04.07.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za Partiju 1 (CT skener) izabrana ponuda ponudaca
.PDG Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica, zatim ponuda ponudaca ,.Farmalab™ d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana. dok su ponuda¢i “Urion” d.o.0.
Podgorica, "Glosarij™ d.o.0. Podgoricai “Farmont M.P.” d.o.0. Danilovgrad iskljuceni iz postupka javne
nabavke.



Ponudac ..Glosarij™ d.o.o0. Podgorica. je dana 12.07.2024.¢.. putem ESIN., izjavio Komisiji za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi. u bitnom, istice da je pobijana
odluka nezakonita. jer se uvidom u ponude ponudaca ..PDG Professional Development Group* d.o.o.
Podgorica 1 ponudaca ..Farmalab* d.o.o. Podgorica utvrduje da je ove ponudace trebalo iskljucid iz
predmetnog postupka javne nabavke. Naime, isti¢e da izjava privrednog subjekta ponudaca ..PDG
Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica nije sacinjena u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave. iz razloga $to je ovaj ponudac u istoj u dijelu VI .Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, tatka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje
1. pored naziva dokaza i izdavaoca dokaza naveo ..sa vidljivim podacima o ovlaséenim licima u drustvu,
registarski broj 5-0530604/008 od 25.12.2023.g.”, iako iz datog Uputstva decidno proizilazi da se u
naznac¢enom dijelu izjave navodi naziv dokaza i izdavaoca. Dalje. istice da je izjava privrednog subjekta
ponudaca . PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica nepravilno sacinjena u
naznac¢enom dijelu i u odnosu na pitanje 2, iz razloga $to je ovaj ponudac¢ naveo i rjeSenje o upisu
ponudenog medicinskog sredstva izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva, iako je naruéilac
uslovom za obavljanje djelatnosti predvidio dostavljanje samo rjeSenja o registraciji proizvodaca
medicinskih sredstava izdato od Instituta/Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore ili
rjeSenja za registraciju proizvodaca koji nemaju sjediste/boravak/prebivaliste u Crnoj Gori. Takode.
isti¢e da je izjava privrednog subjekta ponudaca ..Farmalab“ d.o.o. Podgorica nepravilno sacinjena u
dijelu VI ,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A: ,.Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, iz
razloga Sto ovaj ponudac¢ u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje 1 nije naveo naziv izdavaoca
dokaza, a Sto je bio duzan da u¢ini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. Smatra da je izjava
privrednog subjekta ., Farmalab™ d.o.0. Podgorica nepravilno sa¢injena u naznacenom dijelu i u odnosu
na pitanje 2, iz razloga $to je ovaj ponuda¢ oznacio odgovor ..Da”, te naveo: ..RjeSenje Instituta za
ljekove i medicinska sredstva br. 2070/22/1528/7-7455 od 13.06.2023.godine i 2070/21/469-9-1692 od
08.11.2021.godine o ispunjavanju uslova za obavljanje prometa na veliko medicinskim sredstvima. U
skladu sa tenderskim uslovom za posjedovanje akta nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke, ovim rjeSenjem dokazujemo da veledrogerija Farmalab ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti prometa na veliko medicinskim sredstvima. RjeSenje Instituta za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore br. 3020/21/492/2-9366 od 12.01.2024. kojim se upisuje u registar
proizvodaca Philips Healthcare (Suzhou) Co. Ltd. kojim se dokazuje tenderski uslov za obavljanje
djelatnosti, ali u naznac¢enom dijelu izjave nije naveo izdavaoca dokaza. a §to je bio duzan da ucini u
skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. U konacnom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka.

Ponudac¢ ..Farmalab™ d.o.o. Podgorica, je dana 16.07.2024.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za
zadtitu prava zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u
bitnom, istiCe da narucilac u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zaStitu prava broj UP. 0905-
84/2024 od 21.06.2024.g. nije postupio po nalozima i uputstvima iz istog, tj. utvrdio da li je ponudac
.PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica u skladu sa zahtijevanim uslovom
ekonomsko-finansijske sposobnosti u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo tatne podatke o
ostvarenom prometu, odnosno da li u skladu sa ¢lanom 108 Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZJN) postoji osnov za iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke. Naime,
isti¢e da je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke pokusao da pojasni da su podaci o ostvarenom
prometu ponudaca ..PDG Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica ta¢ni i da je ovaj ponudac
ispunio zahtjev iz predmetnog uslova da je promet ve¢i od 1.000.000,00 eura. te da je provjeru tacnosti



podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ..PDG Professional Development Group™
d.o.0. Podgorica izvr$io provjerom na portalu Poreske uprave i tom prilikom utvrdio da su dostavljeni
[zvjestaji o ukupnom rezultatu (bilans uspjeha) za 2021. 1 2022.g. vjerodostojni i da se podaci koji su
unijeti kao prihod od prodaje poklapaju sa izvjestajima o ukupnom rezultatu za obje godine koji su
objavljeni na portalu Poreske uprave. Posebno isti¢e da je narucilac propustanjem radnje u ponovnom
postupku pregleda 1 o¢jene ponude ponudaca ..PDG Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica
pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje i donio nezakonitu odluku, buduéi da je nesporno da je ovaj ponudac
u izjavi privrednog subjekta naveo neta¢ne podatke, zbog ¢ega je morao biti iskljucen iz predmetnog
postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ukazuje da je ponuda¢ ..PDG Professional
Development Group*™ d.o.o. Podgorica za iskazivanje finansijskih rezultata — bilansa uspjeha 1 bilansa
stanja bio duzan da koristi obrasce propisane Pravilnikom o sadrzini 1 formi obrazaca finansijskih iskaza
za privredna drustva i druga pravna lica (.,SI. list CG™, br. 11/20. 139/21, 13/22 1 139/22), jer se uo¢ava
razlika izmedu dostavljenog dokaza .Iskaz o ukupnom rezultatu/bilans uspjeha™, u periodu od
01.01.2021. do 31.12.2021.g., gdje je u stavci 1 dat podatak za ..Prihod od prodaje” u visini od
2.295.586.00 eura i zvanicnog obrasca gdje je ova stavka opisana kao ..Prihod od prodaje — neto prihod™,
te da je ista situacija i sa dostavljenim dokazom ..Iskaz o ukupnom rezultatu/bilans uspjeha™, u periodu
od 01.01.2022. do 31.12.2022.g. Takode. ukazuje da u dostavljenom dokazu finansijskih rezultata za
2021.12022.g. u stavci 1 nedostaje dodatak .,neto prihod™, $to je narucilac propustio da utvrdi prilikom
provjere taénosti podataka navedenih u izjavi ponudaca ..,PDG Professional Development Group™ d.o.o.
Podgorica. Smatra da je izjava privrednog subjekta ponudaca ..PDG Professional Development Group™
d.o.0. Podgorica nepravilno sacinjena u dijelu VI .,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A:
..Sposobnost za obavljanje djelatnosti®. iz razloga $to je ovaj ponudac u istoj u rubrici predvidenoj za
odgovor na pitanje 2, unio podatke iz rjeSenja broj 2070/22/455-260 od 12.05.2023.g. izdatog od
Instituta za ljekove i medicinska sredstva, koje predstavlja dokaz o upisu ponudenog medicinskog
sredstva. a koji dokaz narucilac nije trazio uslovom iz tenderske dokumentacije u ovom dijelu.
Napominje, da je narucilac iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke ponudaca ,,Farmont M.P.*
d.o.0. Danillovgrad zbog istog propusta koji je ovaj ponuda¢ ucinio prilikom popunjavanja izjave
privrednog subjekta u prethodno naznatenom dijelu, na koji nacin je svojim postupanjem doveo
ponudace u neravnopravan polozaj. U kona¢nom predlaze, da Komisija za zastitu prava usvoji Zalbu u
cjelosti i ponisti pobijanu odluku, naloZi naru¢iocu da otkloni u¢injene nepravilnosti donoSenjem nove
na zakonu zasnovane odluke, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog
postupka.

Takode, zalilac "Farmalab™ d.o.0. Podgorica je dana 13.08.2024.g., putem ESJIN, uputio naru¢iocu
dopunu Zalbe. u kojoj je naveo: ..U prilogu vam dostavljamo dopunu zalbe br. 261 od 16.07.2024 god.
na Odluku o izboru najpovoljnije ponude za partiju 1 br. 07-426/23-2293/48 od 04.07.2024. godine za
nabavku CT skenera. Na osnovu ¢lana 184 ZIN ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19), ¢lana 107 stav
3 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14,020/15, 040/16, 037/17) a u
skladu sa odredbama Zakona o parni¢cnom postupku ("Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 022/04,
028/05. 076/06. "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10. 047/15, 048/15. 051/17, 075/17, 062/18. 034/19,
042/19. 076/20. 108/21) koje se odnose na dokaze i izvodenje dokaza, dostavljamo novi dokaz-misljenje
Ministarstva finansija i molimo da se isti proslijedi Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki®.

Narugilac je dana 19.07.2024.g., putem ESJN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta.
sa odgovorom na Zalbe. a dana 14.08.2024.g., takode, putem ESJN. dostavio i odgovor na dopunu Zalbe
zalioca ,.Farmalab* d.0.0. Podgorica. Narucilac u odgovoru na zalbe, u bitnom, istice da postoji zakonski



osnov da se zalba zalioca ..Glosarij* d.o.0. Podgorica odbije kao neosnovana shodno ¢lanu 192 stav 2
ZJN. buduci da ovaj zalilac niti u jednom dijelu zalbe ne osporava svoje iskljucenje iz predmetnog
postupka javne nabavke. a ne dokazuje da prvorangiranog ponudaca treba iskljuciti iz postupka, niti isti
dokazuje da ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz postupka javne nabavke. Smatra da se
podnosenjem ovakvih Zalbi zloupotrebljava uspostavljeni pravni mehanizam u postupcima javnih
nabavki. s obzirom da su jasno 1 nedvosmisleno dokazani razlozi za iskljucenje zalioca ..Glosar1j™ d.o.o.
Podgorica iz predmetnog postupka, Sto isti ne osporava. Dalje. istice da je zalilac ..Glosarij™ d.o.o.
Podgorica u zalbi naveo da je ponuda¢ ..PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica u
svojoj izjavi privrednog subjekta naveo i rjeSenje o upisu ponudenog medicinskog sredstva u registar
kod Instituta za ljekove 1 medicinska sredstva, ali da nije naveo razloge zbog kojih je izjava privrednog
subjekta ovog ponudaca nepravilno sacinjena. Takode, istice da je ponuda¢ ..PDG Professional
Development Group™ d.o.o. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo naziv dokaza (Izvod
iz centralnog registra privrednih subjekata). naziv njegovog izdavaoca na dan kada mu je dokaz izdat
dokaz (Uprava prihoda i carina). datum kada mu je izdat dokaz koji je dostavio uz ponudu. Smatra da
se registarski broj ovog dokaza smatra njegovim sastavnim dijelom i isti nije djelovodni broj njegovog
izdavaoca u smislu Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave (,,Sl. list CG™, broj
47/19), ve¢ broj pod kojim poreski organ vodi privrednog subjekta u svojoj bazi podataka. Takode.
smatra da je ponudac ,.PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica navodenjem rijeci .,sa
podacima o ovlai¢enim licima u drustvu™ samo postupio u skladu sa trazenim uslovom kojim je
zahtijevano dostavljanje ovog dokaza ,.sa podacima o ovlaS¢enom licu, odnosno izvrSnom direktoru
privrednog subjekta®. Dalje, isti¢e da je ponuda¢ .PDG Professional Development Group™ d.o.o.
Podgorica u izjavi privrednog subjekta naveo sve trazene podatke iz Uputstva za popunjavanje izjave 1
istu popunio u skladu sa ¢lanom 111 ZJN, te da se pritom Uputstvo kao nizi pravni akt ne moZe imati
vecu pravnu snagu od samog zakona. Posebno isti¢e, da isklju¢ivanje ponudaca zbog formalnosti koje
ne utiu na tacnost i potpunost podataka u izjavi privrednog subjekta kojom ponuda¢ dokazuje
ispunjenost uslova iz tenderske dokumentacije je protivno sustini ZIN, zatim da je sustina da se
obezbijedi fer i transparentan odnos, a ne da se potencijalno najbolji ponudaci iskljuc¢uju zbog nebitnih
formalnosti, te da podzakonski akti treba da sluZe kao smjernice za primjenu zakona, a ne kao prepreka
koja otezava postizanje svrhe zakona. Smatra da je ponudac ..PDG Professional Development Group*
d.o.0. Podgorica morao u svojoj izjavi privrednog subjekta da navede da posjeduje rjeSenje broj
2070/22/455-260 od 12.05.2022.¢g. izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva, kako bi njegova
Komisija mogla u potpunosti da cijeni dokazivanje ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti, buduci
da je u navedenom rjeSenju naveden proizvoda¢ ponudenog medicinskog sredstva, dok se u
dostavljenom rjeSenju broj 3020/23/158/2-3146 od 12.05.2023.g. izdatom od Instituta za ljekove i
medicinska sredstva o upisu proizvodaca koji nemaju sjediste/boravak/prebivaliste u Crnoj Gori, kojim
se odobrava upis vi§e proizvodaca uklju¢ujuci, izmedu ostalog, proizvodata GE Medical System
Societe en Commandite Simple, sa proizvoda¢ima navedenim u Aneksu 1 rjeSenja, gdje je naveden i
proizvoda¢ GE Hangwei Medical Systems Co.. Ltd. Kina. Takode, smatra da je ponuda¢ ..Farmalab™
d.o.o. Podgorica pravilno sa¢inio izjavu privrednog subjekta u dijelu VI .,Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, tacka A: ,,.Sposobnost za obavljanje djelatnosti®, jer je u istoj naveo sve podatke propisane
Uputstvom za popunjavanje izjave, i to da je izdavalac dokaza — Izvoda iz Centralnog registra privrednih
subjekata Uprava prihoda i carina, koji organ drzavne uprave je u skladu sa ¢lanom 25 Uredbe o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,,SI. list CG®, br. 98/23 i 102/23), bio zaduZen za vodenje
Centralnog registra privrednih subjekata. zatim naveo naziv dokaza - Izvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata, te za dostavljena rjeSenja naveo da je izdavalac istih Institut za ljekove i
medicinska sredstva. Dalje, isti¢e da je u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zaStitu prava broj UP.
0905-84/2024 od 21.06.2024.g.. u ponovnom postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda donio



novu odluku u kojoj je jasno, razumljivo, precizno i nedvosmisleno iznio niz argumenata i dokaza o
tome da je ostvareni promet koji je naveden u izjavi privrednog subjekta ponudaca .PDG Professional
Development Group™ d.o.o. Podgorica tacan i da nesporno odrazava stvarno stanje u pogledu ostvarenog
prometa ovog ponudaca. Posebno istice. da Zalilac ..Farmalab™ d.o0.0. Podgorica u 7albi ne iznosi nove
dokaze na kojima temelji svoje navode da njegov zakljucak u obrazloZenju pobijane odluke nije tacan.
vec 1znosi svoje tumacenje termina ..promet™, iako utvrdivanje istog nije propisano ZJN i isti se moze
posmatrati jedino na nac¢in propisan od strane Zavoda za statistiku. Smatra da je ponuda¢ ..PDG
Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica u bilansima uspjeha za 2021. i 2022.¢g. dokazao
tacnost podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta. kao i da ispunjava uslov ekonomsko-
finansijske sposobnosti. Napominje, da ZIN ne definise eksplicitno pojam .promet™, veé propisuje da
se promet iskazuje u nov¢anoj vrijednosti kroz finansijske iskaze. te da su kategorije finansijskih iskaza
propisane Zakonom o ra¢unovodstvu (,,SI. list CG*, br. 145/21 i 152/22). u kojem se navodi da se
finansijski iskazi sastavljaju u skladu sa medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja (MSFI),
medunarodnim raunovodstvenim standardima (MRS) i nacionalnim standardima. ¢ime se osigurava
tacnost i validnost prikazanih podataka. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbe
kao neosnovane.

U odgovoru na dopunu Zalbe zalioca ..Farmalab™ d.o.o. Podgorica naruéilac, u bitnom istice, da
Je ista neblagovremena osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 3 ZJN., jer je upucena nakon propisanog roka
za izjavljivanje zalbe. Dalje, isti¢e da, u konkretnom, ne postoji osnov za primjenu ¢lana 27 ZJIN. u
dijelu koji se tice isticanja novih ¢injenica i dokaza u postupku, jer propisi na koje se zalilac ..Farmalab™
d.o.0. Podgorica poziva u zalbi ne predvidaju moguénost dopune zalbe novim dokazima nakon isteka
roka za Zalbu, te da ovu moguénost ne predvida ni Zakon o upravnom postupku. Smatra zloupotrebom
procesnog prava kada stranka ne iznosi u Zzalbi sve ¢injenice sa kojima raspolaze, ve¢ iste istice tek u
postupku odlu¢ivanja po ve¢ podnesenoj zalbi, $to moZe predstavljati jedan vid pritiska na drugostepeni
organ koji odlucuje po Zalbama. Posebno isti¢e, da misljenje Ministarstva finansija ne predstavlja dokaz
u smislu odredaba Zakona o parni¢nom postupku. ve¢ su to isprave, svjedoci, vjestaci. sasluanje
stranaka.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbe, odgovor na Zalbe, dopunu odgovora na zalbu,
pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedeée:

Zalbe se odnose na istu odluku narudioca i zasnivaju se na sli¢cnom ¢injeni¢nom stanju i istom
pravnom osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti.
ekonomicnosti i efektivnosti vodenja postupka. ocijenjeno da je opravdano da se postupci po zalbama
spoje u jedan postupak koji ¢e se voditi pod brojem UP. 0906-216/2024.

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rjesenja Komisije za zastitu prava broj
UP. 0905-84/2024 od 21.06.2024.g., kojim je usvojena zalba zalioca ..Farmalab“ d.0.0. Podgorica od
25.03.2024.g. i ponistena njegova prethodna odluka broj 07-426/23-2293/40 od 13.03.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje. zbog toga §to je narucilac
pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna¢aja za postojanje osnova
za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke ponudac¢a “Glosarij” d.o.o. Podgorica.

Nedozvoljen je zalbeni navod zalioca ..Farmalab“ d.o.o. Podgorica da je izjava privrednog
subjekta ponudaca ,.PDG Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica nepravilno sa¢injena u
dijelu VI.,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, iz



razloga $to je ovaj ponudac u istoj. u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje 2, unio podatke iz rjesenja
broj 2070/22/455-260 od 12.05.2023.g. izdatog od Instituta za ljekove 1 medicinska sredstva. koje
rjeSenje predstavlja dokaz o upisu ponudenog medicinskog sredstva. a koji dokaz naru¢ilac nije trazio
uslovom iz tenderske dokumentacije u ovom dijelu. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 6 ZJN, propisano je da podnosilac zalbe po kojoj je donijeto rjeSenje iz
stava 3 ovog ¢lana nema pravo da u zalbi protiv odluke koja je donijeta u postupku izvrienja tog rjesenja
osporava tu odluku u dijelu u kojem nije ¢injeni¢no drugacija u odnosu na prvobitnu odluku.

Medutim, nasuprot navedenoj zakonskoj odredbi Zalilac ..Farmalab“ d.o.o. Podgorica je u zalbi
od 16.07.2024.g. protiv pobijane odluke koja je donijeta u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za
zaStitu prava broj UP. 0905-84/2024 od 20.06.2024.g. osporio odluku u dijelu u kojem se ista odnosi na
¢injenicu da je ponudac ..PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica u izjavi privrednog
subjekta u dijelu VI . Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A: ..Sposobnost za obavljanje
djelatnosti™, naveo rjeSenje broj 2070/22/455-260 od 12.05.2023.g. izdato od Instituta za ljekove i
medicinska sredstva. Dakle. u konkretnom, zalilac je mogao da Zalbeni navod istakne u albi od
25.03.2024.g. na prvobitnu odluku naru¢ioca broj 07-426/23-2293/40 od 13.03.2024.¢. o izboru
najpovoljnije ponude koja u ovom dijelu nije ¢injeni¢no drugacija. Medutim, kako Je to zalilac ucinio u
Zalbi protiv odluke koja je donijeta u postupku izvrsenja rjesenja Komisije za zastitu prava, to je njegov
zalbeni navod u predmetnoj Zalbi koji se odnosi na nepravilno sa¢injenu izjavu privrednog subjekta
ponudaca ..PDG Professional Development Group* d.o.0. Podgorica nedozvoljen, shodno odredbi ¢lana
192 stav 6 ZIN.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca ..Farmalab™ d.o.o. Podgorica da naru¢ilac nije postupio po
nalozima i uputstvima iz rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0905-84/2024 od 21.06.2024.g.. tj.
utvrdio da li je ponuda¢ .PDG Professional Development Group™ d.0.0. Podgorica u skladu sa
zahtijevanim uslovom ekonomsko-finansijske sposobnosti u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo
tacne podatke o ostvarenom prometu. Ovo iz sljede¢ih razloga:

U obrazlozenju rjesenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0905-84/2024 od 21.06.2024.g.. je.
izmedu ostalog, navedeno: ..Osnovan je zalbeni navod Zalioca ..,Farmalab* d.o.o. Podgorica da je
narutilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi da li je izjava privrednog subjekta ponudaca .PDG
Professional Development Group* d.o.0. Podgorica pravilno sa¢injena u dijelu VI ..Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™, tatka B: ,,Ekonomska i finansijska sposobnost*, iz razloga $to je ovaj ponudag na
pitanje ,.Iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine™. naveo finansijski podatak koji se odnosi
na ostvareni prihod u iznosu od 2.295.586.00 € za 2021.g. i iznosu od 2.983,323 € za 2022.g.. iako je
naru¢ilac predvidenim uslovom iz tenderske dokumentacije zahtijevao da ponudaci navedu podatak koji
se odnosi na ostvareni promet... Dakle. iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se zakljugiti
kako je narucilac u postupku provjere izjave privrednog subjekta ponudaca .PDG Professional
Development Group™ d.o.0. Podgorica utvrdio da su u istoj u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta, tatka B: Ekonomska i finansijska sposobnost navedeni ta¢ni podaci o prometu koji je u
prethodne dvije godine (2021.12022.g.) ostvario ovaj privredni subjekat. Ovo iz razloga $to je ponudac
PDG Professional Development Group® d.o.o. Podgorica u nazna¢enom dijelu izjave privrednog
subjekta naveo podatke o ostvarenim prihodima od prodaje za 2021.g. 1 2022.g.. koji podaci su sadrzani
u Iskazima o ukupnom rezultatu (bilansu uspjeha) ovog privrednog subjekta za 2021. i 2022.g. Medutim.
kako su ostvareni prihod i ostvareni promet dva razli¢ita racunovodstvena pojma, to Komisija za zastitu
prava nalazi da je narucilac duzan da u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponude ponudaéa ..PDG



Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica. u skladu sa zahtijevanim uslovom ekonomsko-
finansijske sposobnosti, utvrdi da li je ovaj ponuda¢ u svojoj izjavi privrednog subjekta naveo tacne
podatke o ostvarenom prometu. te da li zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta postoji osnov iz ¢lana
108 ZIN za isklju¢enje ponudaca ..PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica iz postupka
Javne nabavke®,

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudac¢a ..PDG Professional
Development Group™ d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: .Izvjedtaj o ukupnom rezultatu (bilansu
uspjeha) za 2021. godinu u kom se navodi da je privredni subjekat . PDG Professional Development
Group™ d.o.o0. Podgorica u 2021. godini ostvario prihod od prodaje u iznosu od 2.293.586 € i Izviestaj
o ukupnom rezultatu (bilansu uspjeha) za 2022. godinu u kom se navodi da je privredni subjekat ..PDG
Professional Development Group™ d.o.0. Podgorica u 2022. godini ostvario prihod od prodaje u iznosu
od 2.983.323 €. Dostavljeni izvjestaji su ovjereni od strane lica odgovornog za sa¢injavanje finansijskog
iskaza 1 odgovornog lica ponudaca Sladane Petrovi¢. Dokaz je pribavljen u skladu sa ¢lanom 135a stav
I tacka 112 Zakona, buduci da je navedeni izvjedtaj ponudaé dostavio u ponudi podnesenoj na ESIN i
da je Komisija iz sadrzaja dostavljenog izvjestaja, a imajuéi u vidu uslov Naruéioca u pogledu
ekonomske i finansijske sposobnosti, utvrdila da je isti relevantan za predmetni postupak javne nabavke,
kao i da je uvidlom na Portal ePrijava koji vodi Poreska uprava Crne Gore na sajtu
https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal utvrdila da je dostavljeni izvje$taj o ukupnom rezultatu (bilansu
uspjeha) za 2021.godinu vjerodostojan i da se iznos prihoda od prodaje od 2.295.586 € poklapa sa
izvjeStajem o ukupnom rezultatu (bilansu uspjeha) za 2021.godinu broj 89727/2021 objavljenim na
Portalu ePrijava Poreske Uprave Crne Gore. Uvidom u ovaj dokaz i registar, Komisija konstatuje da je
ponuda¢ ..PDG Professional Development Group* d.o.o. Podgorica za 2021. godinu i 2022, godinu
dokazao uslov ekonomsko-finansijske sposobnosti da u predmetnom postupku javne nabavke moze da
ucestvuje samo privredni subjekat koji ima ostvareni promet u prethodne dvije godine (2021. i 2022.
godinu) u minimalnom iznosu od 1.000.000,00 eura, $to se dokazuje fimansijskim iskazima za dvije
prethodne finansijske godine, zavisno od dana osnivanja ili po¢etka obavljanja djelatnosti. Na osnovu
podataka iz bilansa uspjeha o prihodu od prodaje ponudaca .PDG Professional Development Group™
d.o.o. Podgorica za prethodne dvije godine. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila
Je da su podaci u izjavi ovog privrednog subjekta, koji se odnose na ispunjenost uslova ekonomske i
finansijske sposobnosti (minimalni promet od milion eura u prethodne dvije godine), validni i tatno
navedeni. Imenovani ponudac¢ je finansijskim iskazima, konkretno bilansima uspjeha za 2021. godinu
broj 89727/2021 i finansijskim iskazima konkretno bilansima uspjeha za 2022. godinu broj 83240/2022,
dokazao tacnost podataka iz Izjave kao i da ispunjava uslov ekonomsko-finansijske sposobnosti iz
Tenderske dokumentacije propisan ¢lanom 104 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
list Crne Gore™, broj 74/19. 3/23 i 11/23). Navedenim zakonom propisano je da ponudaci uslov iz
ckonomske i finansijske sposobnosti za ucesée u postupku javne nabavke, u vidu minimalnog
ostvarenog prometa u prethodne dvije godine, dokazuju dostavljanjem finansijskih iskaza sa izviestajem
ovlascenog revizora. Zakon ne definise eksplicitno pojam ..promet*, ve¢ propisuje da se promet iskazuje
u novcanoj vrijednosti kroz finansijske iskaze. Kategorije finansijskih iskaza propisane su Zakonom o
racunovodstvu Crne Gore (..Sluzbeni list Crne Gore™, broj 145/21 i 152/22). koji propisuje da se
finansijski iskazi sastavljaju u skladu sa medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja (MSFI),
medunarodnm rac¢unovodstvenim standardima (MRS) i nacionalnim standardima. ¢ime se osigurava
validnost 1 tacnost prikazanih podataka. Ovi iskazi predstavljaju osnovu za poreske prijave i druge
pravne 1 finansijske procese, Sto dodatno osigurava validnost datih podataka. Medunarodni standardi
finansijskog izvjestavanja ne definiSu pojam ,.promet”. Medutim. MSFI, definiu prihod kao jednu od
racunovodstvenih kategorija. ukljucujuéi prihod od prodaje, koji je sastavni dio finansijskih iskaza.




konkretno bilansa uspjeha. Zvani¢ni obrazac bilansa uspjcha, u skladu sa MSFI, prepoznaje prihod od
prodaje kao klju¢nu ra¢unovodstvenu kategoriju i stavku koja se prikazuje u sekeiji prihoda. Prihod od
prodaje se prepoznaje kao prihod iz redovnog poslovanja preduzeca i ukljucuje sve prihode ostvarene
prodajom roba i usluga tre¢im stranama. iskljucujuéi poreze kao §to je PDV. &to je u skladu sa
definicijom prometa u kontekstu ekonomske kategorije koja je eksplicitno definisana kao statisticka
kategorija prema EU regulativama o strukturnoj biznis statistici. Naime. prema EU regulativi
2019/2152, promet (turnover) je definisan kao ukupni prihod od prodaje roba i usluga tre¢im stranama.
bez obzira na to da li su transakcije gotovinske ili kreditne, i iskljuéujuéi poreze na promet kao $to i
PDV. Dakle. prihod od prodaje prikazan u bilansu uspjeha odgovara definiciji prometa ovoj regulativi
(EUR-Lex) (EU-Monitor). Dodatno, u skladu sa metodoloskim uputstvom Zavoda za statistiku
(Monstat) za strukturalnu biznis statistiku u Crnoj Gori i EU Regulativom 295/2008, promet se
specifi¢no definiSe kao prihod od prodaje bez obracunatog PDV-a. Ova definicija se poklapa sa na¢inom
na koji su prihodi od prodaje prikazani u bilansu uspjeha. $to dodatno potvrduje da su prihodi od prodaje
ekvivalentni prometu prema statistickim standardima. Shodno naprijed iznijetom. Komisija zakljucuje
da zvanitni obrazac bilansa uspjeha, kroz stavku prihoda od prodaje, prepoznaje i prikazuje promet
privrednog subjekta, osiguravajuéi validnost i pouzdanost ovih podataka kroz standarde koje propisuju
MSFT 1 nadlezni zakoni, ¢ime se uz ¢injenicu da se radi o javno objavljenim podacima obezbjeduje
pravna sigurnost 1 transparentnost u postupku javne nabavke. Prihod od prodaje prikazan u bilansu
uspjeha predmetnog ponudaca za prethodne dvije godine jasno pokazuje da je ponuda¢ ostvario ukupni
prihod od prodaje u iznosu od gotovo $est miliona eura za 2021.godinu i 2022.godinu, §to je znatno vise
od minimalnog uslova od milion eura prometa iz Tenderske dokumentacije. Na osnovu naprijed
izvedene analize prihoda od prodaje iz bilansa uspjeha ponudaca ,,PDG Professional Development
Group™ d.o.o. Podgorica, Komisija je utvrdila da su ponudeni podaci o ispunjenosti uslova ekonomske
1 finansijske sposobnosti iz Tenderske dokumentacije validni. Ovi podaci potvrduju da imenovani
ponuda¢ ispunjava uslov minimalnog prometa od milion eura u prethodne dvije godine. kao $to je
propisano Tenderskom dokumentacijom i Zakonom o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore™,
broj 74/19, 3/23 1 11/23), iako ovaj zakon ne definiSe eksplicitno pojam ,,promet*, primjena definicije
prometa kao prihoda od prodaje bez PDV-a iz bilansa uspjeha u skladu je sa medunarodnim standardima
(MSFI) i EU regulativama o poslovnoj statistici. §to osigurava pravnu sigurnost i transparentnost u
postupku javne nabavke™.

Dakle. pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac. u konkretnom,
postupio po rjeSenju Komisije za zatitu prava broj UP. 0905-84/2024 od 21.06.2024.g. Naime. iz
obrazloZenja pobijane odluke jasno i nesumnjivo proizilazi da je naru¢ilac u ponovnom postupku
pregleda 1 ocjene ponude ponudaca ..PDG Professional Development Group* d.o.o. Podgorica, izvriio
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ovog ponudaca uvidom u javno dostupne
dokaze — Portal ePrijava koji vodi Poreska uprava, iz kojih je utvrdio da iz prihoda od prodaje iskazanog
u bilansu stanja ponudaca ..PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica za prethodne dvije
godine proizilazi da je ovaj ponuda¢ ostvario ukupni prihod od prodaje u iznosu od Sest miliona eura
prometa za 2021. 1 2022.g.. $to je znatno vise od minimalnog iznosa prometa od 1.000.000,00 eura
zahtijevanog uslovom iz predmetne dokumentacije, te da na osnovu navedenih podataka ovaj ponudaé
ispunjava uslov ekonomsko-finansijske sposobnosti. Shodno navedenom, Komsija za zastitu prava
nalazi da je narucilac u obrazlozenju pobijane odluke dao jasne, valjane i argumentovane razloge na
osnovu kojih je utvrdio da je ponudac¢ ..PDG Professional Development Group® d.o.o. Podgorica u
svojoj izjavi privrednog subjekta naveo taéne podatke o ostvarenom prometu. te da zbog sadrzaja izjave
privrednog subjekta ovog ponudaca ne postoji osnov iz ¢lana 108 ZIN za iskljucenje iz postupka javne
nabavke.



Osnovan je zalbeni navod Zalioca ..Glosarij* d.o.0. Podgorica da je izjava privrednog subjekta
ponudaca ..PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica nepravilno sacinjena u u dijelu VI
..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, tatka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti™ u odnosu na
pitanje 2. iz razloga $to je ovaj ponudaé naveo i rjesenje o upisu ponudenog medicinskog sredstva izdato
od Instituta za ljekove i medicinska sredstva. iako je naruc¢ilac uslovom za obavljanje djelatnosti
predvidio dostavljanje samo rjeSenja o registraciji proizvodata medicinskih sredstava izdato od
Instituta/Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore ili rjeSenja za registraciju proizvodaca
koji nemaju sjediste/boravak/prebivaliste u Crnoj Gori. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. zatim
¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponudac
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esce u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za iskljuéenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom, te
stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan je da
u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2
ZIN propisana je obaveza i nadin pregleda ponuda, a &lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i
nadin provjere taénosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". br. 55/23 i 83/23), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za u¢e$ce u postupku javne nabavke;
spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tatka 1, ¢lana 41 i Clana 42 ZJN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, struéna i tehnicka sposobnost). Sastavni dio navedenog
Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, navedeno: "Ovaj dio izjave
privredni subjekat popunjava, odnosno sadinjava na sljede¢i nacin:... Ako narucilac tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevao ispunjavanje uslova sposobnosti privrednog subjekta iz dijela VI
(A.B.C) ili nekog od uslova sposobnosti privrednog subjekta, privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije
zahtijevan ne popunjava”.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceSc¢e u postupku i
zahtjevi u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke, u dijelu “Uslovi za obavljanje djelatnosti”,
predvidio: “Uslov za obavljanje djelatnosti za Partiju 1: Privredni subjekat treba da posjeduje ovlas¢enje
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt nadleznog
organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): * Rjesenje o registraciji veleprodaje (prometa
na veliko medicinskih sredstava) izdato od strane Instituta/Agencije za ljekove i medicinska sredstva
Cme Gore: *Rjesenje o registraciji proizvodata medicinskih sredstava izdato od strane
Instituta/Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore ili RjeSenje za registraciju proizvodaca
koji nemaju sjediste/boravak/prebivaliste u Crnoj Gori. Za ponudena medicinska sredstva pod tackom
12 i 13 nije potrebno dostavljati trazenu dokumentaciju”, zatim u tacki 5 iste (Osnovi za obavezno
iskljugenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog. predvidio da ce se privredni subjekat iskljuciti



iz postupka javne nabavke ako ne ispunjava uslov iz ¢lana 102, 104 i 106 ovog zakona predviden
tenderskom dokumentacijom, te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za saCinjavanje
ponude, kojim je predvidio: .,Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost
uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se satinjava
na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no.
potpuno. pravilno 1 nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije.”

Ponudac ,.PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta, sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list
CG™, br. 55/23 1 83/23), u kojoj u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka A:
..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 2: .Da li
privredni subjekat posjeduje ovlascenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?*. oznac¢io odgovor ..Da". te na potpitanje:
.Ako je odgovor da. navedite o kojem dokazu se radi. naveo: ..RjeSenje br. 2070/21/1291/7-3883 od
27.07.2022.g. izdato od strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. Dokaz o o
registraciji veleprodaje (prometa na veliko medicinskih sredstava) izdato od strane Instituta za ljekove
i medicinska sredstva Crne Gore. RjeSenje br. 2070/22/455-260 od 12.05.2022.g. izdato od strane
Instituta za ljekove 1 medicinska sredstva Crne Gore. Dokaz o upisu u registar medicinskih sredstava
ponudenog medicinskog sredstva izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. -
Rjesenje br. 3020/23/158/2-3146 od 12.05.2023.g. izdato od strane Instituta za ljekove i medicinska
sredstva Crne Gore. Dokaz o registraciji proizvodaca koji nemaju sjediste/boravak/prebivaliste u Crnoj
Gori izdato od strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u oednosu na ponudu ponudaca ,.PDG Professional
Development Group* d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog. naveo: ,,Poglavlje VI Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta, podtacka A: ,.Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti... 1 na pitanje u
Izjavi ,.Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke i koje je zahtijevano tenderskom dokumentacijom.
ponuda¢ se izjasnio sa DA i naveo da posjeduje RjeSenje broj 2070/21/1291/7-3883 od 27.07.2022.¢.
izdato od strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. Dokaz o o registraciji veleprodaje
(prometa na veliko medicinskih sredstava) izdato od strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva
Crne Gore. Rjesenje broj 2070/22/455-260 od 12.05.2022.g. izdato od strane Instituta za ljekove 1
medicinska sredstva Crne Gore. Dokaz o upisu u registar medicinskih sredstava ponudenog
medicinskog sredstva izdato od Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. RjeSenje broj
3020/23/158/2-3146 od 12.05.2023.g. izdato od strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne
Gore. Dokaz o registraciji proizvodaca koji nemaju sjediste/boravak/prebivaliste u Crnoj Gori izdato od
strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore... Komisija konstatuje da je izjava
privrednog subjekta ,.,PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica saCinjena u svemu u
skladu sa zahtjevima iz Tenderske dokumentacije broj 07-426/23-2293/5 od 07.07.2023.godine i
previdenim Uputstvom za sadinjavanje ponude (tatka 12 predmetne tenderske dokumentacije).
Pregledom dostavljene Izjave utvrdeno je da je ista pravilno sacinjena i da sadrzi sve trazene informacije
i podatke, kao i da zbog sadrzaja izjave privrednog subjekta ne postoji osnov iz ¢lana 108 1 110 Zakona
o javnim nabavkama (..Sluzbeni list Crne Gore™, br. 74/19, 3/23 i 11/23) za iskljucenje ponudaca iz
postupka javne nabavke™.
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Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruc¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu nadina sa¢injavanja izjave privrednog
subjekta ponudaca ..PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica. te na takvo utvrdeno
¢injenicno stanje pogresno primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da ne postoji osnov za obavezno
iskljucenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 tatka 5 ZIN. Ovo iz razloga
Sto je ponudac¢ ..PDG Professional Development Group™ d.o.o. Podgorica u svojoj izjavi privrednog
subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A: ..Sposobnost za obavljanje
djelatnost™ na pitanje pod brojem 2) naveo ..Rjesenje broj 2070/22/455-260 od 12.05.2022.g. izdato od
strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore. Dokaz o upisu u registar medicinskih
sredstava ponudenog medicinskog sredstva izdato od Instituta za ljckove i medicinska sredstva Crne
Gore™, iako narucilac nije zahtijevao da se ispunjenost ovog dijela uslova dokazuje dokazom o upisu u
registar medicinskih sredstava ponudenog medicinskog sredstva. Naime. kako je Uputstvom za
popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list
CG", br. 55/23 1 83/23), propisano da ako naru¢ilac tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao
ispunjavanje uslova sposobnosti privrednog subjekta iz dijela VI (A.B.C) ili nekog od uslova
sposobnosti privrednog subjekta, privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan ne popunjava,
to iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ponudaca ..PDG Professional
Development Group® d.o.0. Podgorica nepravilno sac¢injena u nazna¢enom dijelu, §to predstavlja osnov
za obavezno iskljutenje ovog ponudaéa iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢&lana 108
tacka 5 ZJN. Ovo tim prije $to je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za
uceSce u postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa
odredbom ¢lana 120 stav 17 tatka 3 ZJN. nakon isteka roka za podno$enje ponuda, ne smije mijenjati
1/ili dopunjavati.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljuenje ponuda¢a ,,PDG Professional
Development Group™ d.o.o. Podgorica iz ovog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZJN,
to Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode zalioca “Glosarij” d.o.0. Podgorica
koji se odnose na ponudu ovog ponudaca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj
stvari.

Osnovan je zalbeni navod zalioca ..Glosarij* d.o.o. Podgorica da je izjava privrednog subjekta
ponudaca ..Farmalab® d.o.o. Podgorica nepravilno sa¢injena u dijelu VI ..Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta™, tatka A: ,,Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, iz razloga $to ovaj ponuda¢ u istoj u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje 1 nije naveo naziv izdavaoca dokaza. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ée naruéilac iskljuéiti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije 1 podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena, zatim
¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudag
podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢esée u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom. te
stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponudaé duzan je da
u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2
ZJIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i
nacin provjere tacnosti podataka.
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Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uce$ce u postupku javne nabavke:;
sprecavanja korupcije 1 sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih
osnova 1z ¢lana 110 ZIN za isklju¢enje 1z postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti. ekonomsko finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost). Sastavni dio navedenog
Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je. izmedu ostalog. u dijelu
VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ tacka A: ,.Sposobnost za obavljanje djelatnosti®,
navedeno: "Ovaj dio izjave privredni subjekat popunjava, odnosno sac¢injava na sljede¢i na¢in: Ako je
narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1. privredni subjekat treba da oznaci
odgovor "Da” 1li "Ne™. Ako je odgovor "Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢eSée u postupku i
zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. u dijelu “Uslovi za obavljanje djelatnosti™,
predvidio: "Uslov za obavljanje djelatnosti: Privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste Sto
se dokazuje dokazom o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom
odgovarajuéem registru u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste. sa podacima o ovlaséenom licu,
odnosno izvrSnom direktoru privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti ovog uslova™, zatim u
tacki 5 iste (Osnovi za obavezno isklju¢enje 1z postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da
¢e se privredni subjekat iskljuciti iz postupka javne nabavke ako ne ispunjava uslov iz ¢lana 102, 104 i
106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom, te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao
Uputstvo za saCinjavanje ponude, kojim je predvidio: ..Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sa¢injavanje 1
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se sainjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponudac je duzan da ta¢no. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima 1z tenderske dokumentacije.™

Ponudac ..Farmalab* d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta, sacinjenu
na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG™, br. 55/23 i1 83/23), u kojoj
u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A: ,.Sposobnost za obavljanje djelatnosti®,
u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 1: ..Dali je privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediSte?",
oznacio odgovor ,.Da", te na potpitanje: ..Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu se radi*, naveo:
Llzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Uprave prihoda i carina 5-0490754/009 od
01.12.2023. godine™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Farmalab™ d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: ..Poglavlje VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta. podtacka A:
..Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti... i na pitanje u Izjavi ..Da li je privredni subjekat
upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediste?* se izjasnio sa DA i naveo da posjeduje Izvod iz Centralnog registra privrednih
subjekata Uprave prihoda i carina 5-0490754/009 od 01.12.2023. godine... Komisija konstatuje da je
izjava privrednog subjekta .. Farmalab* d.o.0. Podgorica sa¢injena u svemu u skladu sa zahtjevima iz
Tenderske dokumentacije broj 07-426/23-2293/5 od 07.07.2023.godine i previdenim Uputstvom za
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sacinjavanje ponude (tacka 12 predmetne tenderske dokumentacije). Pregledom dostavljene Izjave
utvrdeno je da je ista pravilno sa¢injena i da sadrzi sve trazene informacije i podatke. kao 1 da zbog
sadrzaja izjave privrednog subjekta ne postoji osnov iz ¢lana 108 1 110 Zakona o javnim nabavkama
(..Sluzbeni list Crne Gore*™, br. 74/19, 3/23 1 11/23) za isklju¢enje ponudaca 1z postupka javne nabavke™.

Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno 1 nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu nac¢ina saCinjavanja izjave privrednog
subjekta ponudaca ..Farmalab™ d.o.o. Podgorica, te na takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno
primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da ne postoji osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca
iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 tacka 5 ZIN. Naime. buduc¢i da ponuda¢ ..Farmalab™ d.o.o.
Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™,
tacka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti, nije naveo izdavaoca dokaza, a §to je bio duzan da ucini
u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23), ve¢ je naveo: .Jlzvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata Uprave prihoda i carina 5-0490754/009 od 01.12.2023. godine”, to 1z navedenog
nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ovog ponudaca nepravilno sa¢injena u naznac¢enom
dijelu, jer ista ne sadrzi potpune podatke, $to predstavlja osnov za obavezno iskljuc¢enje ovog ponudaca
iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZJN. Ovo tim prije Sto je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za uc¢e$ce u postupku javne nabavke koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tatka 3 ZJIN,
nakon isteka roka za podno$enje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Buduéi da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za isklju¢enje ponudaca “Farmalab™ d.o.o.
Podgorica iz ovog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN, to Komisija za zaStitu prava
nije razmatrala ostale Zalbene navode zalioca "Glosarij” d.o.0. Podgorica koji se odnose na ponudu ovog
ponudaca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znaCaja za postojanje osnova za obavezno
isklju¢enje iz postupka javne nabavke ponudata ..PDG Professional Development Group™ d.o.o.
Podgorica i ponudaca ,,Farmalab* d.o.0. Podgorica. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. jer nije u
skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku,
kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu
192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je Zalba Zalioca ..Glosarij* d.o.0. Podgorica usvojena Komisija za zaStitu prava ¢e mu
vratiti sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 5.777,27 eura,
shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

S obzirom da je Zalba Zalioca ..Farmalab™ d.0.0. Podgorica odbijena kao neosnovana Zalilac nema
pravo na povracaj sredstava koje je uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 ta¢. 71 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
uroku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN 1 na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donosenja rjeSenja.
L dostaviti u a/a.
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