CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-221/2024

ESJN: 71191

Podgorica, 20.09.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/8-2024 od 04.09.2024.¢., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG", br. 74/19. 03/23 i 1 1/23), i ¢lana
126 st. 718 Zakona o upravnom postupku, u postupku po zalbi "N&B InZenjering i Konsalting"
d.o.0. Niksi¢ od 08.07.2024.g.. po punomo¢niku Bojani Asanovié, advokatu iz Podgorice i zalbi
“Projectman”™ d.o.o. Podgorica od 10.07.2024.g.. po punomoéniku Milovanu Milogeviéu.
advokatu iz Podgorice, izjavljenim protiv odluke Uprave za saobracaj broj 02-8037/2 od
01.07.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 20.09.2024.¢g., donijela
b -

RJESENJE

1. Usvajaju se zalba "N&B Inzenjering i Konsalting" d.o.0. Niksi¢ od 08.07.2024.g. i
zalba “Projectman” d.o.o. Podgorica od 10.07.2024.g., pa se poniitava odluka Uprave za
saobracaj broj 02-8037/2 od 01.07.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa na
ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Upravi za saobracaj da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja,
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od po 869.00 eura
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratiée "N&B Inzenjering i Konsalting"
d.0.0. Niksi¢ i “Projectman” d.o.o0. Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog
rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava za saobracaj da troskove postupka na ime sastava zalbe nadoknadi
"N&B InzZenjering i Konsalting" d.o.0. Niksi¢ u iznosu od 400.00 eura. i Projectman™ d.o.o.
Podgorica u iznosu od 484.00 evra, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti rjeenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 24/24 od 24.04.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga — stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova na izgradnji i



rekonstrukeiji puta Vrulja — Mijakoviéi. Uprava za saobracaj. je kao narucilac, donijela odluku
broj 02-8037/2 od 01.07.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca "Projectman” d.o.o. Podgorica. dok je ponuda¢ "N&B InZenjering i
Konsalting" d.o.0. Niksi¢. isklju¢en iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "N&B InZenjering i Konsalting” d.o.0. Nik&i¢. je dana 08.07.2024.g.. putem
ESIN, preko punomocnika Bojane Asanovi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu
prava zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede zakona. pogresno i nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi u bitnom
istiCe da ga je naru¢ilac neosnovano iskljucio iz predmetnog postupka. jer je u Izjavi privrednog
subjekta, u poglavlju II. .Podaci o privrednom subjektu®, pod tackom 3. .Nacin podnosenja
ponude™ u dijelu D dao odgovor ..Da", dok je drugi ponudeni odgovor brisao, te na pitanje pod d)
~Da li ¢e subjekat ¢ija se sposobnost koristi za dokazivanje tenderskom dokumentacijom
zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tag.]1 i 2. ucestvovati u
izvrSenju ugovora o javnoj nabavei*, ozna¢io odgovor .DA*, i na potpitanje ,.u kom dijelu ugovora
0 javnoj nabavci subjekat ¢ije sposobnosti ponuda¢/clan zajednicke ponude koristi, ucestvuje u
njegovom izvrienju?,, naveo: "INGENIUM" D.0.O. — PODGORICA ¢ija se sposobnost koristi
za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova struéno-tehnicke sposobnosti ¢e
ucestvovati u izvrSenju ugovora o javnoj nabavei u dijelu koji se odnosi na vrSenje stru¢nog
nadzora nad izvodenjem radova na mostovima®.... te smatra da je u potpunosti postupio u skladu
sa odredbama ¢lana 127 st. 1 i 2 ZJN. kao i Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI.
list CG*, br.55/23 i 83/23). odnosno Uputstvom za popunjavanje izjave, s obzirom da je za svakog
privrednog subjekta ¢iju sposobnost koristi naveo da ¢e ucestvovati u izvrienju ugovora o javnoj
nabavci, te naveo u kom dijelu ugovora o javnoj nabavei subjekti &ije sposobnosti koristi ucestvuju
u njegovom izvrsenju. Dalje isti¢e da je u pobijanoj odluci navedeno da je narucilac od nadleznog
organa Poreske uprave. zahtijevao da mu izda dokaz o izmirenju poreskih obaveza po osnovu
poreza u doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, za ponuda¢a ..Projectman® d.o.o.
Podgorica, te da u navedenom aktu, izmedu ostalog stoji da je poreski obveznik .-Projectman"
d.0.0. Podgorica na dan provjere podataka podnio poreske prijave i prema istim obra¢unao obaveze
po osnovu: poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2022.¢. i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 39 st. 1,2 i 3 i ¢lanom 40 stav 3 Zakona o porezu
na dobit pravnih, buduci da je naru¢ilac vrsio provjeru Izjave privrednog subjekta na dan
03.06.2024. g.. pa je privredni subjekat bio duzan da dokaze da je izmirio dospjele obaveze po
osnovu poreza na dobit pravnih lica za 2023.g iz kojeg razloga je bio duzan da ponudaca
"Projectman” d.o.0. Podgorica isklju¢i iz predmetnog postupka javne nabavke. Posebno isti¢e da
je ponuda¢ "Projectman" d.o.o. Podgorica dostavio samostalnu ponudu sa podugovarac¢ima
~Geostandard” d.o.o. Nik3i¢ i ,Landsat* d.o.o. Niksi¢, koji u svojim Izjavama privrednih
subjekata, u dijelu VI. ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, pod tadkom A: Sposobnost za
obavljanje djelatnosti~, na pitanje pod 2) nijesu dali odgovor, odnosno nijesu oznaéili nijedan od
ponudenih odgovora, a $to su bili duzni da urade, buduci da je narugilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom zahtijevao ispunjenost uslova iz tacke 2, te da je naru¢ilac bio duzan da
podugovarace ,Geostandard d.0.0. Niksi¢ i ,Landsat* d.o.0. Niksi¢ iskljuéi iz predmetnog
postupka javne nabavke, kao i da od ponudaca .,Projectman* d.o.o0. Podgorica zahtijeva zamjenu
ova dva podugovaraca. Dalje navodi da je nejasno kako je komisija narutioca ponudacu
.-Projectman™ d.o.o. Podgorica, po kriterijumu kvalitet K1 dodijelila 2 (dva) boda. buduéi da iz
pobijane odluke proizilazi da je ovaj ponuda¢ dostavio jednu ispravnu referencu za revizora za



slozeni inzenjerski objekat drzavni put. te mu je po osnovu utvrdene metodologije vrednovanja
ponuda po parametru kvalitet K1, trebao biti dodijeljen 1 (jedan) bod. a ne 2 (dva) boda.Takode,
navodi da se uvidom u predmetni postupak. u dijelu Dokumenti. nalaze pribavljeni dokazi
objavljeni dana 21.06.2024.¢. u 10:26 casova. ali isti sadrze samo zahtijeve za dostavljanje dokaza
upuéene Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava i Uvjerenja Ministarstva pravde, dok
drugih dokaza. koji su navedeni u pobijanoj odluci nema. U kona¢nom. predlaze da Komisija za
zaStitu prava usvoji zalbu, poniSti pobijanu odluku i1 predmet vrati na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka, kao i da
obaveZe naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00€.

Ponuda¢ "Projectman” d.o.o. Podgorica, je dana 10.07.2024.¢.. putem ESIN. preko
punomoénika Milovana MiloSevica, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zadtitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog povrede pravila postupka, nepotpuno i nepravilno utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom isti¢e da iz obrazloZenja
pobijane odluke jasno i nesumnjivo proizilazi da narucilac nije potpuno i pravilno utvrdio
¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudaca N&B
InZenjering i konsalting™ d.o.0. Niksi¢, kao ni sve zakonske razloge za iskljucenje ovog ponudaca
iz postupka javne nabavke. Naime, isti¢e da je narucilac pobijanom odlukom utvrdio da je ponudac
.N&B Inzenjering i Konsalting* d.0.0. Niksi¢ nepravilo sa¢inio izjavu privrednog subjekta u dijelu
D: ..Koristi li privredni subjekat sposobnost drugog subjekta?", ali nije ispitao ispravnost izjave
privrednog subjekta ovog ponudaca u ostalim djelovima, na koji nacin je kreirao pravnu situaciju
da. ukoliko Komisija za zatitu prava utvrdi da je neosnovan dati razlog neispravnosti izjave, u
ponovnom postupku shodno odredbi ¢lana 192 stav 5 ZIN ne moZe da utvrduje druge razloge za
iskljuéenje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke, na koji na¢in je povrijedio pravila postupka
na njegovu Stetu, a u korist drugog ponudaca. Dalje istice da je predmetnom tenderskom
dokumentacijom. predviden uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti u pogledu stru¢nih i kadrovskih
kapacitete koji su potrebni za izvrSenje ugovora, te da bi, da je narucilac postupio u skladu sa
obavezama iz ¢lana 134 stav 2 tac. 4 i 5 ZJN, utvrdio da ponuda¢ ..N&B InZenjering i Konsalting™
d.o.0. Niksi¢, ne posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete trazene tenderskom dokumentacijom,
buduéi da je Tenderskom dokumentacijom trazen revizor za slozeni inzenjerski objekat drzavni
put, koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini (gradevinski inZenjer,
najmanje VII1 podnivoa okvira kvalifikacija), a da je ponudac . N&B InZenjering i Konsalting™
d.o.0. Niksi¢ u izjavi privrednog subjekta naveo da posjeduje revizora koji ¢e rukovoditi stru¢nim
nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini, tj. nije naveo da posjeduje revizora za slozeni
inzenjerski objekat drzavni put, ve¢ je naveo da posjeduje revizora. Takode istice da je tenderskom
dokumentacijom zahtijevano da ponudac posjeduje revizora za slozeni inzenjerski objekat most.
a da je ponuda¢ .N&B InZenjering i Konsalting” d.o.0. Niksi¢ u izjavi naveo revizora koji ¢e
rukovoditi stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova na mostovima, dakle ponuda¢ nije naveo
da posjeduje revizora za slozeni inzenjerski objekat most, ve¢ je naveo da posjeduje revizora, te
da je traZen revizor za slozeni inzenjerski objekat drzavni put. a da je ponudac ,,N&B Inzenjering
i Konsalting d.o.o. Niksi¢ u izjavi privrednog subjekta naveo da posjeduje revizora koji ¢e
rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini. tj. da ponudac¢ nije naveo da
posjeduje revizora za slozeni inzenjerski objekat drzavni put, vec je naveo da posjeduje revizora.
Posebno isti¢e da je naruéilac bio duzan da utvrdi da li je izjava privrednog subjekta ponudaca
.N&B Inzenjering i Konsalting"™ d.o.0. Niksi¢ u naznacenom dijelu sa¢injena u skladu sa ¢lanom
111 stav 2 ZJIN. kao i sa tackom 12 stav 3 tenderske dokumentacije. budu¢i da je ovaj ponudac u
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izjavi privrednog subjekta naveo podatke o iskustvu revizora. a koje iskustvo nije trazeno
zahtijevanim uslovom struéne i tehnicke sposobnosti. U kona¢nom. predlaze da Komisija za
zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku u dijelu u kojem se odnosi na ponudaca ,N&B
InZenjering i Konsalting™ d.o.o. Niksi¢ i predmet vrati naru¢iocu na ponovni postupak i
odlu¢ivanje. uz nalog da otkloni utvrdene nepravilnosti i da donese novu na zakonu zasnovanu
odluku. te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka. kao i da obaveze
narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 €. sa
uraCunatim PDV-om. u skladu sa Advokatskom tarifom Crne Gore.

Narucilac je dana 18.07.2024.¢.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor u odnosu na zalbu zalioca "N&B Inzenjering i Konsalting" d.o.0. Niksié¢. u
kojem u bitnom istice da je neosnovan Zzalbeni navod 7alioca da ga je neosnovano iskljucio iz
predmetnog postupka javne nabavke zbog nepravilno sacinjene izjave. buduéi da je izmedu ostalog
naveo: .Ingenium™ d.o.o. Podgorica Cija se sposobnost koristi za dokazivanje tenderskom
dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no - tehni¢ke sposobnosti ¢e ucestvovati u izvrienju
ugovora o javnoj nabavci u dijelu koji se odnosi na vrienje stru¢nog nadzora nad izvodenjem
radova na mostovima™, ne navodeci ovdje ni za jednog privrednog subjekta u ¢emu se njegovo
ucesce u izvrsenju ugovora ogleda. Dalje navodi da je subjekat iz ¢lana 124 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, u konkretnom slu¢aju .N&B Inzenjering i konsalting"* d.0.0. Niksi¢
(Izjava privrednog subjekta, V1 Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) mogao da angaZuje
fiziCko lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 194 ovog zakona za vrienje struénog nadzora za slozeni
inzenjerski objekat most, a Sto proizilazi iz ¢lana 192 stav 2 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, pa s obzirom na sve navedeno, smatra da isti nije potpuno i jasno odgovorio na
pitanje ..U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat ¢ije sposobnosti ponudac/¢lan zajednicke
ponude koristi, u¢estvuje u njegovom izvrienju?* Takode. istiCe da zalilac u Zalbi ne pobija
njegovu argumentaciju u odnosu na primjenu ¢l. 124, 192 i 194 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, ve¢ se poziva na ¢lan 127 ZJN. Dalje navodi da je uvidom u Akt Poreske
uprave, koji je dostavljen putem CEJN-a dana 14.06.2024.g.. utvrdeno da je poreski obveznik
..Projectman* d.o.o. Podgorica na dan provjere podataka podnio poreske prijave i prema istim
obra¢unao obaveze po osnovu: poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2023.g. i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza, a da je u pobijanoj odluci umjesto: ,.poreza na dobit pravnih
lica zakljuc¢no sa 2023. godinom™, kako stoji u aktu nadleznog organa, navedeno: ,,poreza na dobit
pravnih lica, zaklju¢no sa 2022. godinom™, te da je u odnosu na dostavljeni dokaz u ovom dijelu
uc¢injena ocigledna greska u pisanju brojeva, iz kog razloga je i donio Rjesenje o ispravci greske,
pa smatra da je ovaj Zalbeni navod bespredmetan. Takode navodi da je neosnovan zalbeni navod
zalioca da je bio duzan da privredne subjekte ,,Geostandard™ d.o.o. Niksi¢ i ..Landsat* d.o.o.
Niksi¢, ponudaca ..Projectman™ d.o.o. Podgorica iskljuci iz predmetnog postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN, te da od ponudaca zahtijeva zamjenu ova dva podugovaraca. iz
razloga sto isti nijesu bili duzni da popunjavaju Izjavu privrednog subjekta u dijelu VI. ,,Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™ pod tatkom A: ,Sposobnost za obavljanje djelatnosti®, jer
tenderskom dokumentacijom nije propisan uslov za obavljanje djelatnosti koja je predmet
podugovaranja. Dalje navodi da je neosnovan zalbeni navod zalioca da je po kriterijumu kvalitet
k1 dodjelio 2 boda ponudacu ..Projectman™ d.o.0. Podgorica, iz razloga $to je u obrazloZenju
pobijane odluke. u tacki 6. Podaci o vrednovanju i rangiranju ponuda. na stranici 7, naveden tekst:
.Po osnovu kriterijumu kl-iskustvo ovlaséenog inZenjera za slozeni inZenjerski objekat —
Vrednovanje ponuda po ovom parametru za reference, dodjeljuje se 2 poena®, iako je trebalo. s
obzirom na kriterijum vrednovanja k1 (1 poen) i priznate reference (1 referenca), umjesto 2 poena
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da stoji 1 poen, a na stranici 8 u tabeli Utvrdena rang lista, u koloni Ukupan broj bodova, navedeno
je: .,92% iako je trebalo da stoji: ..91*. te da se radi o o¢iglednoj greski. iz kog razloga je shodno
odredbi ¢lana 26 stav 1 Zakona o upravnom postupku. dana 18.07.2024.¢. donio i objavio Rjesenje
o ispravei greske, pa smatra da je ovaj Zalbeni navod bespredmetan. Takode, navodi da je zalbeni
navod Zalioca da nema dokaza koji se navode u pobijanoj odluci neosnovan. buduc¢i da je njegova
komisija dokaze iz ¢lana 135b st. I i 2 za ponudaca i podugovarace pribavila od nadleznog organa
Poreske uprave preko CEIN —a. i Ministarstva pravde (Postupak #71191 pregled postupka. tip
dokumenta Pribavljeni dokazi od 17.06.2024.g.). Posebno navodi da je dokaze za provjeru izjava
privrednog subjekta (ponudaca i podugovaraca) iz ¢lana 135b st. 1 tac. 4 i 7. koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom povodom Zahtjeva njegove Komisije upu¢en kroz komunikaciju u
postupku javne nabavke dana 03.06.2024.¢., a koju je ponudac dostavio dana 08.06.2024.¢. takode
kroz komunikaciju u postupku. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu
kao neosnovanu.

Zalbe se odnose na istu odluku narudioca i zasnivaju se na slicnom &injeniénom stanju i
istom pravnom osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi
cjelishodnosti, ekonomic¢nosti i efektivnosti vodenja postupka. ocijenjeno da je opravdano da se
postupci po zalbama spoje u jedan postupak koji ¢e se voditi pod brojem UP. 0902-221/2024.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbe. odgovor na zalbu .N&B InZenjering i
Konsalting™ d.o.0. Nik$i¢, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Nesnovan je zalbeni navod zalioca ,,N&B Inzenjering i Konsalting™ d.o.0. Niksi¢, da ga
Je narucilac neosnovano iskljucio iz postupka javne nabavke jer u svojoj izjavi privrednog
subjekta u dijelu D, na pitanje pod d) ni za jednog privrednog subjekta nije naveo u ¢emu se
ogleda njegovo ucesce u izvrsenju ugovora. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢esce u postupku javne
nabavke 1 da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, te
stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano
da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio
izjavu privrednog subjekta ili da dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17
tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili
dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je
obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in provjere
tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SIl. list CG", br. 55/23 1 83/23),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u postupku javne
nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZIN;



posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost. struéna i tehnic¢ka sposobnost). U
predmetnom obrascu izjave u dijelu D "Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog
subjekta?", navedeno je sljedece: .o Da o Ne*. Ako je odgovor Da: a) Navesti podatke o
privrednom subjektu ¢ije se sposobnosti koriste (naziv. sjediste, poreski identifikacioni broj, broj
racuna. ime ovlascenog lica) [...... ]: b) Za koje. tenderskom dokumentacijom zahtijevane
ekonomsko-finansijske uslove ponuda¢ koristi sposobnost drugog subjekta [...... ]: ¢) Za koje.
tenderskom dokumentacijom zahtijevane uslove stru¢no-tehnicke sposobnosti, ponudaé¢ koristi
sposobnost drugog subjekta [...... J: d) Da li ¢e subjekat ¢ija se sposobnost koristi za dokazivanje
tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1
tac.11 2. ucestvovati u izvrsenju ugovora o javnoj nabavci: 0 Da o Ne. Ako je odgovor da. navesti:
U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat ¢ije sposobnosti ponudaé/¢lan zajednicke ponude
koristi, ucestvuje u njegovom izvrsenju? [...... ]". Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo
za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog. u dijelu D “Koristi li privredni subjekat
sposobnosti drugog subjekta?” propisano: U dijelu D. koristi li privredni subjekat sposobnosti
drugog subjekta radi dokazivanja ispunjenosti uslova ekonomsko-finansijske sposobnosti i
strucno-tehnicke sposobnosti, privredni subjekat navodi odgovor .Da” ili .Ne”.Ako je odgovor
..Da” privredni subjekat navodi sve trazene podatke pod tac. a, b, cid.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku
i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke predvidio kao uslov struéne i
tehnic¢ke sposobnosti: "U postupku javne nabavke moze da uéestvuje samo ponudaé koji ima
stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvrsenje ugovora. i to: U skladu sa Zakonom
o planiranju prostora i izgradnji objekata: Revizora za slozeni inzenjerski objekat drzavni put,
koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini (gradevinski inzenjer,
najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija); Revizora za sloZeni inzenjerski objekat most
(gradevinski inzenjer kostruktivnog smjera, najmanje VII | podnivoa okvira kvalifikacija) koji
¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova na mostovima; Revizora za slozeni
inZenjerski objekat - drzavni put (gradevinski inzenjer saobracajnog ili urbanistickog smjera,
najmanje VII | podnivoa okvira kvalifikacija) koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad
izvodenjem radova na saobracajnici; Revizora (gradevinski inZenjer hidrotehnickog ili
urbanistickog smjera, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija) koji ¢e rukovoditi stru¢nim
nadzorom nad izvodenjem radova na hidrotehnickim instalacijama; Revizora ili revidenta, sa
najmanje VII-1 nivom nacionalnog okvira kvalifikacija saobracajne struke (smjer drumski
saobracaj). koji ¢e vrsiti nadzor nad izvodenjem radova na saobracajnoj signalizaciji i opremi.
koji posjeduje licencu revizora izdatu po osnovu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
ili licencu za reviziju tehnicke dokumentacije. izdatu po osnovu Zakona o putevima, ¢lan 66.
Dokaz o na¢inu angaZovanja: prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, ili drugi akt u
skladu sa zakonom Inzenjera geologije koji ¢e vrsiti nadzor nad geotehni¢kim radovima (inzenjer
geologije, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija sa polozenim stru¢nim ispitom u skladu
sa zakonom o geoloskim istrazivanjima); ovlaséenog inzenjera geodezije koji ée vrsiti strucni
nadzor nad izvodenjem geodetskih radova (geodetski inzenjer, najmanje VII1 podnivoa okvira
kvalifikacija); Dokaz o na¢inu angazovanja: prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, u
skladu sa zakonom. Dokaz o ispunjenosti uslova iz Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata: Licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnnicke dokumentacije i struénog



nadzora nad gradenjem objekta, Potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore i Rjesenje
0 ispunjenosti uslova za obavljanje poslova revizora za sloZeni inzenjerski objekat; Dokaz o
ispunjenosti uslova iz Zakona o geoloskim istrazivanjima: dokaz o polozenom struénom ispitu
za lice koje ¢e vrsiti nadzor nad geotehni¢kim radovima; Dokaz o ispunjenosti uslova iz Zakona
o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti: Ovladc¢enje za projektovanje i ovlaséenje za
izvodenje geodetskih radova."

Takode narucilac je u tacki 5 iste (Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne
nabavke) izmedu ostalog predvidio: “Narucilac ¢e. shodno Zakonu o javnim nabavkama,
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da: 1) je vr$io neprimjeren
uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona: 2) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav |
tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona; 3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona; 4) ne ispunjava
uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom: 5) nije dostavio
izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena: 6) postoji razlog na osnovu kojeg se
smatra da je odustao od prijave, odnosno ponude. a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog
zakona: 7) nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na nac¢in predviden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio
garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta garancija neispravna; i/ili 8) postoji drugi
razlog propisan ovim zakonom. te u tacki 12. predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo
za sacinjavanje ponude, kojim je izmedu ostalog, predvidio: “Ponude se sacinjava u ESJN u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢eSce u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ “N&B InZenjering i1 Konsalting™ d.o.0. Niksié, je uz ponudu dostavio Izjavu
privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (,.SI.
list CG™, br. 55/23183/23), u kojoj je u dijelu D. “Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog
subjekta?” odgovorio sa "o Da", te na pitanje pod d) "Da li ¢e subjekat ¢ija se sposobnost koristi
za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti iz
¢lana 106 stav 1 ta¢. 1 i 2, ucestvovati u izvrSenju ugovora o javnoj nabavci” oznacio odgovor
“Da”, te na potpitanje: "U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat Cije sposobnosti
ponudac¢/¢lan zajednicke ponude koristi, uestvuje u njegovom izvrSenju?” naveo:
"INGENIUM" D.O.0. — PODGORICA ¢ija se sposobnost koristi za dokazivanje tenderskom
dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti ¢e ucestvovati u izvrSenju
ugovora o javnoj nabavci u dijelu koji se odnosi na vrsenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem
radova na mostovima. DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "S&lI
PROJEKT" PODGORICA ¢ija se sposobnost Kkoristi za dokazivanje tenderskom
dokumentacijom zahtijevanih uslova strué¢no-tehni¢ke sposobnosti ¢e u¢estvovati u izvrSenju
ugovora o javnoj nabavci u dijelu koji se odnosi na vrienje stru¢nog nadzora nad izvodenjem
radova na saobracajnoj signalizaciji i opremi. DOO "GEOTEST ENGINEERING" ZA
PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE, EXPORT-IMPORT — PODGORICA ¢ija se sposobnost
koristi za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova strué¢no-tehnicke
sposobnosti ¢e ucestvovati u izvrsenju ugovora o javnoj nabavci u dijelu koji se odnosi na vrsenje



strucnog  nadzora nad geotehnickim radovima. DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU "GEOZENIT" PODGORICA ¢ija se sposobnost koristi za dokaziv anje
tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti ¢e ucestvovati u
izvrSenju ugovora o javnoj nabavci u dijelu koji se odnosi na vrsenje stru¢nog nadzora nad
izvodenjem geodetskih radova.” Zatim u dijelu C. Stru¢na i tehnic¢ka sposobnost na pitanje pod
2) “Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitetekoji su trazeni tenderskom
dokumentacijom za izvrSenje ugovora” ozna¢io odgovor “Da” . te izmedu ostalog naveo sljedece:
“Perunika Koki¢. dipl. inzenjer gradevinarstva — smjer konstruktivni (VII1 podnivoa okvira
kvalifikacija). revizor koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova na
mostovima. - RjeSenje Ministarstva saobracaja i pomorstva, broj 342/20-04-2944/3 od
05.05.2020. godine, kojim se utvrduje da Perunika Koki¢ iz Podgorice. dipl. inzenjer
gradevinarstva, ispunjava uslove za poslove revizora za slozeni inzenjerski objekat. odnosno
poslove tehnickog pregleda. za slozene inzenjerske objekte, i to za drzavne puteve (auto-puteve,
brze saobracajnice, magistralne i regionalne puteve), tuneli duzine preko 200m i mostove raspona
preko 30m; - RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor
i licenciranje, Direkcija za licenciranje, broj UPI 1074/7-6/2 od 09.02.2018. godine, kojim se
Peruniki Koki¢, dip.inz.gradevinarstva iz Podgorice, izdaje licenca revizora za obavljanje
djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije 1 stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta: - Potvrda
o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore, broj 05-159 od 12.01.2024. godine: - Strué¢no
iskustvo: izmedu ostalog i - Vrsenje poslova glavnog revizora za vodenje stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova na rekonstrukeiji puta Bistrica — Manastir Podvrh za potrebe Palovi¢a pecine,
saobradajna oprema i signalizacija: - Vrienje poslova ovlaséenog inzenjera za vrsenje stru¢nog
nadzora nad izgradnjom — rekonstrukcijom saobracajnice Crvenog ksrta i dijela IV Proleterske u
zahvatu izmjena 1 dopuna DUP-a Bogdanov kraj na Cetinju; - Nacin angazovanja: Perunika
Koki¢ angazovana je po osnovu Ugovora o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta (Ugovora o
koris¢enju stru¢no-tehnickih sposobnosti), potpisanog izmedu ..N&B inzenjering i konsalting™
doo Niksic¢ 1 “Ingenium™ doo Podgorica.”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca . N&B Inzenjering i konsalting®™ DOO Niksi¢ naveo sljedece: "Ponuda¢ N&B
Inzenjering i konsalting™ Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu Niksi¢ je uz ponudu dostavio
Izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
(.,Sluzbeni list CG™, br.55/23 i 83/23), u kojoj je, na pitanje D. ,Koristi li privredni subjekat
sposobnosti drugog subjekta? oznacio odgovor: ..Da”....pod tatkom d) koja glasi: ..Da li ¢e
subjekat ¢ija se sposobnost koristi za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih
uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 tac.1 i 2, u¢estvovati u izvrienju ugovora
o javnoj nabavci: Ako je odgovor da, navesti: ., U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat
¢ije sposobnosti ponuda¢/clan zajednicke ponude koristi, ucestvuje u njegovom izvrSenju?*
odgovorio sa .,Da* i u nastavku naveo: ..Ingenium* d.o.o. Podgorica ¢ija se sposobnost Koristi za
dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti ¢e
ucestvovati u izvrenju ugovora o javnoj nabavcei u dijelu koji se odnosi na vrSenje stru¢nog
nadzora nad izvodenjem radova na mostovima: Drustvo sa ogranicenom odgovornoséu . .S&l
projekt* Podgorica cija se sposobnost koristi za dokazivanje tenderskom dokumentacijom
zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti ¢e ucestvovati u izvrSenju ugovora o javnoj
nabavci u dijelu koji se odnosi na vrienje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na saobracajnoj
signalizaciji i opremi. D.o.0. ..Geotest engineering™ za proizvodnju, promet i usluge. export-import



— Podgorica ¢ija se sposobnost koristi za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtijevanih
uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti ¢e ucestvovati izvrsenju ugovora o javnoj nabavci u dijelu
koji se odnosi na vrSenje stru¢nog nadzora nad geotehnickim radovima. Drustvo sa ograni¢enom
odgovornoséu ..Geozenit™ Podgorica cija se sposobnost koristi za dokazivanje tenderskom
dokumentacijom zahtijevanih uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti ¢e ucestvovati u izvrienju
ugovora o javnoj nabavei u dijelu koji se odnosi na vrsenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem
geodetskih radova, ne vodeci ovdje ni za jednog subjekta u ¢emu se njegovo ucesce u izvrsenju
ugovora ogleda. Takode. posebno je nejasno navedeno ucesce privrednog subjekta ..Ingenium*
d.o.0. Podgorica u izvrenju ugovora o javnoj nabavci, kako je navedeno: .,u dijelu koji se odnosi
na vrenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na mostovima“, a imajuci u vidu sljedece:
¢lanom 192 stav 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. propisano je. stavom 1:
.Djelatnost revizije tehni¢ke dokumentacije, vrSenja stru¢nog nadzora i vrsenja tehnickog pregleda
za slozeni inzenjerski objekat, osim subjekata iz ¢lana 124 ovog zakona, moze da obavlja i
komisija koju ¢ine fizicka lica koja ispunjavaju uslove iz ¢lana 194 ovog zakona.” I stavom 2:
.Subjekat iz stava 1 ovog ¢lana, za obavljanje poslova revizije tehnicke dokumentacije, vrSenja
struénog nadzora i vréenja tehni¢kog pregleda za slozeni inzenjerski objekat, moZze da angazuje u
skladu sa zakonom fizi¢ka lica koja ispunjavaju uslove iz ¢lana 194 ovog zakona. ,.Dakle, subjekat
iz ¢lana 124 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata™ u konkretnom slucaju, N&B
inZenjering i konsalting™ d.o.o. Niksi¢ (lzjava privrednog subjekta, VI Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta) je mogao da angazuje fizicko lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 194 ovog
zakona za vrienje stru¢nog nadzora za slozeni inzenjerski objekat most, a Sto proizilazi iz stava 2
¢lana 192 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, pa s obzirom na sve navedeno, nije
potpuno i jasno odgovorio na pitanje .U kom dijelu ugovora o javnoj nabavci subjekat Cije
sposobnosti ponudaé/¢lan zajednicke ponude koristi, u¢estvuje u njegovom izvrSenju?".

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je narucilac
pobijanom odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je utvrdio da na strani
ponudaca . N&B inzenjering i konsalting™ d.o.o0. NikSi¢ postoji osnov za obavezno iskljucenje iz
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo iz razloga $to je ovaj ponudac u svojoj
izjavi privrednog subjekta, u dijelu D, na pitanje pod d) ozna¢io odgovor ,.Da”, te naveo da ce
"INGENIUM" d.0.0. Podgorica ucestvovati u izvrSenju ugovora o javnoj nabavci u dijelu koji se
odnosi na vr$enje struénog nadzora nad izvodenjem radova na mostovima, dok je u dijelu C.
Struéna i tehnicka sposobnost na pitanje pod 2), izmedu ostalog, naveo da je Perunika Koki¢
angazovana po osnovu Ugovora o koriséenju sposobnosti drugog subjekta, a koji podaci ne
korespondiraju sa podacima iz dijela D, s obzirom da je u dijelu D navedeno da ¢e koristiti
kapacitete privrednog subjekta "INGENIUM" d.o.0. Podgorica, dok iz dijela C proizilazi da ¢e
koristiti kapacitete Perunike Koki¢, kao fizickog lica.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca ,,N&B Inzenjering i Konsalting™ d.o.0. Niksi¢ da
podugovara¢i ponudaca “PROJECTMAN™ DOO Podgorica - ..Geostandard” d.o.0. Nik3ic¢ i
..Landsat* d.o.o. Niksi¢, nijesu pravilno sa¢inili izjave privrednih subjekata jer u dijelu V1. ,.Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta“, pod tackom A: .Sposobnost za obavljanje djelatnosti”. na
pitanje pod 2) nijesu dali odgovor, odnosno nijesu ozna¢ili nijedan od ponudenih odgovora. Ovo
iz sljedecih razloga :

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ce u toku trajanja



postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za u¢esée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljuéenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tatne podatke. te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sa¢injava u
elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5
ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuéiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke
ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije
i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode. odredbom
¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podno$enje ponuda. ne smije
da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN
propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza
i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uc¢edce u postupku javne
nabavke; sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 ZIN;
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U
predmetnom obrascu izjave u poglavlju VI. Uslovi sposobnosti privrednog subjekta. pod tackom
A. "Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje broj ..2) Da li privredni subjekat posjeduje
ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke u skladu sa zakonom?* navedeno je sljedece: o Da o Ne. Ako je odgovor da navesti o
kojem dokazu se radi. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navedite:
web-adresa: [...... ]. Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u
kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju VI. Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod tackom A.
"Sposobnost za obavljanje djelatnosti™, na pitanje broj ..2) Da li privredni subjekat posjeduje
ovlaséenja (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke u skladu sa zakonom?* propisano: * Ovaj dio izjave privredni subjekat popunjava,
odnosno sa¢injava na sljedec¢i na¢in:Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov
iz tacke 1, privredni subjekat treba da ozna¢i odgovor ,.Da* ili ,.Ne*.Ako je odgovor ,.Da* privredni
subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca.Ako je naru¢ilac tenderskom dokumentacijom predvidio
uslov iz tacke 2, privredni subjekat treba da oznac¢i odgovor ,.Da* ili ,,Ne*. Ako je odgovor ..Da*
privredni subjekat navodi naziv dokaza, nqaziv izdavaoca , broj i datum izdavanja i $ta se tim
dokazom dokazuje. Ako narucilac tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao ispunjenost uslova
iz tacke 1 1 /ili tacke 2 privredni subjekat ne popun java ovaj dio izjave . Ako je odgovor ,NE*
ostala polja se ne pounjavaju. U slu¢aju odgovora ..Da™ Ako je odgovor .,Ne™ ostala polja se ne
popunjavaju. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, privredni subjekat
navodi tatnu web-adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju™

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esée u postupku i
zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrSavanja predmeta nabavke u dijelu “Uslovi za obavljanje
djelatnosti”, predvidio: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo ponuda¢ koji
posjeduje vazecu licencu revidenta i stru¢nog nadzora, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora
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i izgradnji objekata. ¢lan 124 stav 1 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18
od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019. 082/20 od 06.08.2020)", zatim pod
tackom 5. iste (Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog,
predvidio da ¢e narucilac, shodno ZIN. iskljuciti privrednog subjekia iz postupka javne nabavke
ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije
i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena.

Ponudac ,.Projectman* d.0.0. Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta
satinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™, br. 55/23 i
83/23), u kojoj je u u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A: ,..Sposobnost
za obavljanje djelatnosti, na pitanje: "2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa
zakonom?* oznacio odgovor ..Da“, te naveo: ,Naziv dokaza: RjeSenje kojim se Privrednom
drustvu .,Projectman” d.o.o. Podgorica izdaje Licenca revidenta i stru¢nog nadzora na period od
pet godina; Naziv izdavaoca: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Broj i datum izdavanja: UPI 16-332/24-139/2 od 29.02.2024. godine; Sta se dokazom dokazuje:
Ovim dokazom se dokazuje da ponuda¢ ispunjava uslov za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke, u skladu sa zakonom, tj. da posjeduje vazecu licencu revidenta i stru¢nog nadzora, u
skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, ¢lan 124 stav 1 ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od
19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020) web-adresa: https://www.gov.me/mdup/urbanistickotehnicki-
uslovi/licence/licence-revidenta-istrucnog-nadzora.”

Takode. ponuda¢ ..Projectman* d.o.o. Pogorica je uz ponudu dostavio izjave podugovaraca
DOO “Landsat* d.o.0. Podgorica i ,,Geostandard*” d.o.0. Niksi¢ sacinjene na Obrascu 1 Pravilnika
o0 obrascu izjave privrednog subjekta ("SLlist CG™, br. 55/23 i 83/23). koji u dijelu VI "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na pitanje: 72)
Da li privredni subjekat posjeduje ovlai¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?* nisu ozna¢ili nijedan od
ponudenih odgovora.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,,Projectman™
d.o.0. naveo: ..Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je radi provjere izjave privrednog
subjekta je od ponudaca Projectman doo Podgorica, kroz komunikaciju CEJN-a. dana
03.06.2024.godine zahtijevala da u roku od osam dana, dostavi dokaz iz ¢lana 135b st.1 tac.4 i
tac.7 ZIN, a koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda¢ je u zakonskom roku, dana
08.06.2024.g.. kroz komunikaciju, u odnosu na ovaj uslov dostavi: Rjesenje Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 16-332/24-132/2 od 29.02.2024.¢.
kojim je ..Projectman® d.o.0. Podgorica, izdaje Licenca Revidenta i Stru¢nog nadzora, ¢ime je
dokazao tacnost izjave i ispunjenost uslova iz ¢lana 102 stav | tacka 2 Zakona o javnim
nabavkama, odnosno ¢lana 124 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,.SluZbeni
list Crne Gore* br. 064/17 od 06.10.20217, 044/18 od 06.07.2018.g.. 063/18 od 28.09.2018.,
011/19 od 19.02.2019., 082/20 od 06.08.2020.). Dokazi dostavljeni kroz komunikaciju u postupku

javne nabavke (CEJN)™.
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Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da su podugovaraci ,.Geostandard™
d.o.0. Niksi¢ i ..Landsat™ d.o.o. Niksi¢ svoje izjave privrednog subjekta pravilno sacinili u dijelu
VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ tacka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti®,
pitanje broj 2). Naime, imaju¢i u vidu da je ponuda¢ ..Projectman™ d.o.o. Podgorica u svojoj izjavi
privrednog subjekta, u naznatenom dijelu naveo da ispunjava zahtijevani uslov za obavljanje
djelatnosti koji se odnosi na obavezu posjedovanja vazece licence revidenta i stru¢nog nadzora, u
skladu sa ¢lanom 124 stav | Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.to samim tim
njegovi podugovaraci .Geostandard™ d.o.o. Niksi¢ i ,,Landsat” d.o.0. Niksi¢, nijesu bili duzni da
se izjaSnjavaju u odnosu na navedeni uslov iz tenderske dokumentacije.

Osnovan je zalbeni navod zalioca .N&B Inzenjering i Konsalting™ d.o.o. Niksi¢ da
narucilac nije na ESIN objavio sve dokaze koje je pribavio u postupku provjere izjave privrednog
subjekta ,,Projectman™ d.o.o. Podgorica, a koji su navedeni u pobijanoj odluci. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 135a st. 112 ZIN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi
provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda ekonomski
najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza: 2)uvidom u dokaze kojima raspolaze,
ako su relevantni u trenutku provjere: ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleZznih organa, organizacija
ili drugih pravnih lica, te da je narucilac je duzan da dokaze koje pribavi na nacin iz stava | ovog
¢lana prilozi na ESJN.

Narucéilac je uodjeljku "Dokumenti" objavio - Zahtjev za izdavanje dokaza upucen Poreskoj
upravi — Poreska jedinica Podgorica o izmirenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje za . N&B InZenjering i Konsalting™ d.o.o. Niksi¢ broj 02-
6273/1 od 14.05.2024.g., Zahtjev za izdavanje dokaza upucen Poreskoj upravi —Poreska jedinica
Podgorica broj 02-6277/1 od 14.05.2024.g. , Zahtjev za izdavanje dokaza upucen Poreskoj upravi
—Poreska jedinica Podgorica broj 02-6276/1 od 14.05.2024.g, Zahtjev za izdavanje dokaza upucen
Poreskoj upravi —Poreska jedinica Podgorica broj 02-6275/1 od 14.05.2024.g., Zahtjev za izdavanje
dokaza upuéen Poreskoj upravi —Poreska jedinica Podgorica broj 02-6274/1 od 14.05.2024.g.,
Uvjerenje Poreske uprave —Podru¢na jedinica Podgorica-Ekspozitura NikSic¢ broj 13/01-9-2264/2
od 16.05.2024.g., Akt Poreske uprava —Podru¢na jedinica Podgorica broj 13/01-2-4888/2 od
16.05.2024. g.. Akt Poreske uprava —Podru¢na jedinica Podgorica broj 13/01-2-4889/2 od
16.05.2024. g., Akt Poreske uprava —Podruc¢na jedinica Podgorica broj 13/01-2-4887/2 od
16.05.2024. g., Akt Poreske uprave —Podru¢na jedinica Podgorica broj 13/01-2-4890/2 od
16.05.2024. g.. Zahtjev za izdavanje dokaza upucen Poreskoj upravi —Poreska jedinica Niksi¢ broj
02-6934/2 od 03.06.2024.g, Zahtjev za izdavanje dokaza upucen Poreskoj upravi —Poreska jedinica
Podgorica broj 02-6933/2 od 03.06.2024.g., Zahtjev za izdavanje dokaza upucen Poreskoj upravi
—Podrucna jedinica Niksi¢ broj 02-6935/2 od 03.06.2024.g. Zahtjev za izdavanje dokaza upucen
Poreskoj upravi —Podru¢na jedinica Niksi¢ broj 02-6935/2 od 03.06.2024.¢.. Uvjerenje Poreske
uprave —Podruc¢na jedinica Podgorica-Ekspozitura Niksi¢ broj 13/01-9-2748/2 od 12.06.2024.g.,
Uvjerenje Poreske uprave — Podru¢na jedinica Podgorica-Ekspozitura Niksi¢ broj 13/01-9-2747/2
od 12.06.2024.g.. Akt Poreske uprave — Podru¢na jedinica Podgorica broj 13/01-2-5483/2 od
10.06.2024. g.. zatim dana 17.06.2024. g. kao “Tip dokumenta™ - “Pribavljeni dokazi” objavio
Garanciju Hipotekarne banke za ,,N&B InZenjering i Konsalting™ d.o.o. Nik3i¢ broj 800-1477/3 od
10.5.2024.¢.. i Garanciju Zapad banke za ..Projectman* d.o.o. Podgorica broj 23-5737/2024 od
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13.5.2024.¢., te dana 21.06.2024. g. kao “Tip dokumenta™- “Pribavljeni dokazi™ objavio Dopis
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava broj 02-6933/1 od 03.06.2024.. Dopis
Ministarstvu pravde. ljudskih i manjinskih prava broj 02-6934/1 od 03.06.2024.. Dopis
Ministarstvu pravde. ljudskih i manjinskih prava broj 02-6935/1 od 03.06.2024., Akt Direkcije za
kaznenu i prekrsajnu evidenciju broj 0704-10355/24 od 18.06.2024. g.. Uvjerenje Ministarstva
pravde broj 0704-10355/24-5 od 18.06.2024.g., Uvjerenje Ministarstva pravde broj 0704-
10355/24-4 od 18.06.2024.¢. Uvjerenje Ministarstva pravde broj 0704-10355/24-1 od
18.06.2024.¢. , Uvjerenje Ministarstva pravde broj 0704-10355/24 od 18.06.2024.¢. Uvjerenje
Ministarstva pravde broj 0704-10355/24-2 od 18.06.2024.¢.. i Uvjerenje Ministarstva pravde broj
0704-10355/24-3 od 18.06.2024.¢.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Projectman" d.o.0. Podgorica. pored navodenja dokaza koji se odnose na pravosnaznu
osudivanost ovog privrednog subjekta i njegovog izvrsnog diretora i dokaza koji se odnose na
izmirenje dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdrvstveno osiguranje,
izmedu ostalog, naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je radi provjere izjave
privrednog subjekta od ponudaca Projectman doo Podgorica, kroz komunikaciju CEJN-a, dana
03.06.2024. godine, zahtijevala da u roku od osam dana, dostavi dokaze iz ¢lana 135b st.1 ta¢.4 i
tac.7 ZJN, a koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda¢ je u zakonskom roku, dana
08.06.2024. godine. kroz komunikaciju, u odnosu na ovaj uslov dostavio: Rjesenje Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 16-332/24-139/2 od 29.02.2024.
godine, kojim se Projectman d.o.o. Podgorica, izdaje Licenca Rividenta i Struénog nadzora. ¢ime
Jje dokazao tacnost izjave i ispunjenost uslova iz ¢lana 102 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim
nabavkama, odnosno ¢lana 124 stav | Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,.SI. list
CG™ br.064/17 od 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018. 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od
19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020). Dokazi dostavljeni kroz komunikaciju u postupku javne
nabavke (CEJN) Komisija za sprovodenje postucka javne nabavke je radi provjere izjave
privrednog subjekta od ponudaca Projectman doo Podgorica, kroz komunikaciju CEJN-a, dana
03.06.2024. godine, zahtijevala da u roku od osam dana, dostavi dokaze iz ¢lana 135b st.1 tac.4 i
tac.7 ZJN, a koji su navedeni u tenderskoj dokumentaciji. Ponuda¢ je u zakonskom roku, dana
08.06.2024. godine, kroz komunikaciju, u odnosu na ovaj uslov dostavio: Za Slobodan Beri¢: VSS,
VIII podnivo okvira kvalifikacije, dipl. Ing. Gradevine, smjer saobracajni, revizor za slozeni
inzenjerski objekat drzavni put, koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem. radova u
cjelini i revizor za slozeni inzenjerski objekat drzavni put koji ée rukovoditi strué¢nim nadzorom
nad izvodenjem radova na saobracajnici: RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkcija za licenciranje: UPI 107/7-3103/2 od
13.06.2018. godine. kojim se Slobodan Beri¢, dipl. Gradevinskom inzenjeru — saobracéajni smjer,
izdaje Licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i stru¢nog
nadzora nad gradenjem objekta.RjeSenje Ministarstva saobracaja i pomorstva, broj 34/18-04-
4940/3 od 02.07.2018. godine, kojim se utvrduje da Slobodan Beri¢ ispunjava uslove za obavljanje
poslova ovlas¢enog inzenjera za slozeni inZenjerski objekat i to za drzavne puteve (auto-puteve,
brze saobracajnice, magistralne i regionalne puteve) tunele duzine preko 200 m i mostove raspona
preko 30 metara.Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori br. 05-43 od dana 09.01.2024. godine,
za Slobodana Beric¢a i vaci do 31.12.2024. godine.Ugovor o radu broj 02/2018 od 01.08.2018 i
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Anex ugovora o radu br. 02-1 od 01.06.2019. godine. Potvrda poslodavcu Projectman Podgorica
o zaposlenom Slobodanu Beri¢u, koju izdaje Poreska uprava PJ Podgorica za. datum podnosenja
prijave 01.06.2019. godine. Za Nikola Spahi¢: VSS VIII podnivo nacionalnog okvira kvalifikacije.
dipl. ing. gradevine. smjer hidrotechnika. revizor koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad
izvodenjem radova na hidrotehnickim instalacijama. RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkcija za licenciranje: UPI 107/7-
1694/2 0od 27.04.2018. godine. kojim se Nikoli Spahicu. dipl. diplomiranom inzenjeru gradevine—
odsjek hidrotehnika, izdaje Licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke
dokumentacije i stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta.Ugovor o radu broj 02/2021 od
23.12.2021. godine i Anex ugovora o radu br. 01-2022 od 23.12.2022. godine. Potvrda poslodavcu
Projectman Podgorica o zaposlenom Nikoli Spahicu. koju izdaje Poreska uprava PJ Podgorica,
datum podnoSenja prijave 23.12.2021. godine.Inzenjerska komora, Potvrda broj 05-46 od dana
09.01.2024. godine. kojim se potvrduje ¢lanstvo za Nikolu Spahic¢a do 31.12.2024. godine. Ivan
Kekovi¢: VSS VIII pednivoa nacionalnog okvira kvalifikacije, dipl. ing. Gradevine-konstruktivni
smjer, revizor za slozeni inzenjerski objekat most koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad
izvodenjem radova na mostovima, koji posjeduje:Rjesenje Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, Direktorat za inspekeijski nadzor i licenciranje, Direkeija za licenciranje: UPI 107/7-
518/2 od 28.03.2018. godine, kojim se Ivanu Kekovicu, dipl. diplomiranom inzenjeru
gradevinstva— konstruktivni smjer, izdaje Licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije
tehnicke dokumentacije i struénog nadzora nad gradenjem objekta.RjeSenje Ministarstva
saobracaja i pomorstva, broj 34/19-4-3094/2 od 08.04.2019. godine, kojim se utvrduje da Ivan
Kekovi¢ ispunjava uslove za obavljanje oslova ovlad¢enog inzenjera za slozeni inzenjerski objekat
1 to za drzavne puteve (auto-puteve, brze saobracajnice, magistralne i regionalne puteve) tunele
duzine preko 200 m i mostove raspona preko 30 m.Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjersku komoru Crne
Gore za Ivana Kekovica — potvrda broj 05-44 od 09.01.2024. godine koja vazi do 31.12.2024.
godine.Ugovor o radu br.01/2015 od 29.04.2015. godine. Potvrda poslodavcu Projectman
Podgorica o zaposlenom Ivanu Kekoviéu, koju izdaje Poreska uprava PJ Podgorica, datum
podno3enja prijave 29.01.2015. godine. Za Pero Munisi¢: VSS VIII podnivo okvira kvalifikacije,
dipl. ing. saobracaja. smjer drumski saobracaj, revizor koji ¢e vrSiti nadzor nad izvodenjem radova
na saobracajnoj signalizaciji i opremi, koji posjeduje: RjeSenje Ministarstva kapitalnih investicija
broj 07-342/22-13228/3 od 14.12.2022. godine, izdaje licencu za reviziju tehni¢ke dokumentacije
izdatu po osnovu ¢lana 66 Zakona o putevima. Ugovor o radu broj 01/2021 od 31.05.2021.
godine.Potvrda poslodavcu Projectman Podgorica o zaposlenom Peru Munisic¢u, koju izdaje
Poreska uprava PJ Podgorica. datum podnosenja prijave 08.06.2021. godine. Za Milos Vujici¢:
VSS VIII podnivo nacionalnog okvira kvalifikacije, dipl. ing. geodezije, ovlaséeni inzenjer koje
vrsi strucni nadzor nad izvodenjem geodetskih radova. Ovlascenje za izvodenje geodetskih radova
— osnovni geodetski radovi, drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova broj: 02-71333/1 od
20.01.2020. godine, saglasno Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, izdato od
Uprave za nepokretnosti.Ovlas¢enje za projektovanje geodetskih radova — osnovni geodetski
radovi, drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova broj: 02-7133/2 od 20.01.2020. godine,
saglasno Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti, izdato od Uprave za nekretnine.
Ugovor o radu od 18.09.2019. godine kao dokaz da je zaposlen kod .Landsat® d.o.o.
Niksi¢.Potvrda poslodaveu Landsat d.o.o. NikSic¢ o zaposlenom Milos Vujacic, datum podnosenja
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prijave 18.10.2019. godine. izdata od Uprave prihoda — Podru¢na jedinica Niksi¢. Za Dragisa
Nikoli¢, VSS, VIII podnivo okvira kvalifikacija, dipl. ing.geologije, inZenjer geologije koji ¢e
vrsiti nadzor nad geotehnickim radovima. koji posjeduje: Uvjerenje Ministarstva ekonomije broj
310-225/2018-5 od 31.10.2018. godine, o polozenom stru¢nom ispitu u skladu sa Zakonom o
geoloskim istrazivanjima:Potvrda poslodavecu . .Geostandard™ d.o.o. Niksi¢, o zaposlenom Dragisi
Nikoli¢u, datum prijave 25.10.2018. godine.Cime je dokazao tacnost izjave privrednog subjekta i
ispunjenost uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama, koji ¢e predviden
tenderskom dokumentacijom.*

Dakle. pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac u
konkretnom vrsio provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudac¢a “Projectman™
d.o.0. Podgorica u dijelu koji se odnosi na ispunjenost obaveznog uslova u pogledu izmirenja
dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. i na
pravosnaznu osudivanost prirednog subjekta i njegovog izvrsnog direktora i to pribavljanjem
dokaza od nadleznih organa, koje dokaze je objavio na ESIN u dijelu “"Dokumenti”, kao i da je
vrsio provjeru izjave ovog privrednog subjekta u dijelu koji se odnosi na ispunjenost uslova za
obavljanje djelatnosti i uslova stru¢no tehnicke sposobnosti, a da dokaze koje je tom prilikom
pribavio nije objavio na ESJN. na koji nacin je postupio suprotno ¢lanu 135 stav 2 ZIN .

Osnovan je zalbeni navod Zzalioca ,.N&B InzZenjering i Konsalting™ d.o.o. Niksi¢, da je
pobijana odluka nezakonita iz razloga $to podaci iz pobijane odluke ne korespondiraju sa podacima
iz spisa predmeta.Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 99 stav | tacka 2 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke moze da
ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan
za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat ima
sjediste, zatim odredbom ¢lana 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za
kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za
ucesce u postupku javne nabavke i1 da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke
predviden tenderskom dokumentacijom, te ¢lanom 128 stav 3 ovog zakona propisano je da je radi
ucesca u postupku javne nabavke podugovara¢ duzan da ispunjava obavezne uslove za ucesce u
postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona, a odredbom ¢lana 135a stav 1 ovog zakona
propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija vrsi provjeru podataka sadrzanih u izjavi
privrednog subjekta ponudaca ¢ija ponuda je ekonomski najpovoljnija, i to: pribavljanjem javno
dostupnih dokaza; uvidom u dokaze kojima raspolaze. ako su relevantni u trenutku provjere ili
pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica.

Naruc¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esce u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke u dijelu "obavezni uslovi” predvidio:
..U postupku javne nabavke mozZe da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, o kojima evidenciju
vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste. Dokaz: uvjerenje, potvrde ili drugi akt koji izdaje organ uprave
nadlezan za naplatu poreskih prihoda, odnosno nadlezni organ drzave u kojoj privredni subjekat
ima sjediste, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 99 stav | tacka 2 ovog zakona.™
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Takode. narucilac je u tacki 5 iste (Osnovi za obavezno iskljuéenje iz postupka javne
nabavke) izmedu ostalog predvidio: “Narucilac ¢e, shodno Zakonu o javnim nabavkama,
isklju¢iti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da:... 3) ne ispunjava uslov
iz ¢lana 99 ovog zakona™.. .. te u tacki 12. predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
saCinjavanje ponude. kojim je izmedu ostalog. predvidio: “Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
saCinjavanje i podnoSenje ponude. Jspunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tac¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 7. utvrdio metodologiju
vrednovanja ponuda i predvidio: opis cijena k1- iskustvo revizora za sloZeni inzenjerski objekat dizavni
put, kome ¢e biti povjerena uloga rukovodioca stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini, u vrsenju
usluga strucnog nadzora nad izvodenjem radova rekonstrukcije i/ili izgradnje drzavnog puta u duZini ne
manjoj od 4 km. Iskustvo se dokazuje potvrdama investitora radova. Potvrda mora da sadrzi broj i datum
ugovora, predmet ugovora, kategoriju puta i duzinu dionice puta, opis radova, opis usluge koju je fizicko lice
pruzilo i u kom svojstvu. vremenski period u kome je realizovan ugovor o struénom nadzorui konstataciju da
Jje ugovor kvalitetno i blagovremeno izvren. Vrednovanje ponuda po ovom parametru vrsi se na nacin 5to se
za priznatu referencu (ugovor) ponudi dodjeljuje 1 poen. s tim da je maksimalni broj poena po ovom
parametru 5. k2- iskustvo revizora za slozeni inzenjerski objekat most, kome ¢e biti povjerena uloga
rukovodioca struénim nadzorom nad izvodenjem radova na mostovima, u vréenju usluga struénog nadzora
nad izvodenjem radova rekonstrukcije i/ili izgradnje slozenog inZenjerskog objekta mosta. Iskustvo se
dokazuje potvrdama investitora radova. Potvrda mora da sadrZi broj i datum ugovora, predmet ugovora, opis
mosta. opis radova, opis usluge koju je fizicko lice pruzilo i u kom svojstvu, vremenski period u kome je
realizovan ugovor o stru¢nom nadzoru i konstataciju da je ugovor kvalitetno i blagovremeno izvrien.
Vrednovanje ponuda po ovom parametru visi se na nacin $to se za priznatu referencu (ugovor) ponudi
dodjeljuje I poen. s tim da je maksimalni broj poena po ovom parametru 5.

Ponuda¢ ,,Projectman™ d.o.o. Podgorica je u Izjavi privrednog subjekta je u odjeljku III
..Obavezni uslovi za uceS¢e u postupku javne nabavke™, u tacki B: .Uslovi u vezi dospjelih
obaveza placanja po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje®, na pitanje:
.a) Da li je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima sjediste?, oznacen
odgovor: .00 Da®, zatim na pitanje: ,.b) Da li privredni subjekat., u skladu sa propisima, nema
obavezu placanja poreza i doprinosa?, oznacen odgovor: ..[0 ne“, te na pitanje: ,.c) Da li je
privtednom subjektu odobreno odlaganje pla¢anja poreza i doprinosa. koje blagovremeno
izvrsava?, oznacen odgovor: .0 ne™.

Ponuda¢ ..Projectman* d.o.o. Podgorica je u svojoj ponudi u rubrici ,.Prilozi, dostavio:
Potvrdu o dobrom izvr§enju ugovora izdatu od Javno preduzeée ,,Putevi Republike Srpske* doo
broj 02-03-BS-3242/220d 29.06.2022.¢.. za Slobodana Berica, dipl.inz.grad. i Mirjanu Marceti¢
dipl.inz.grad. i Potvrdu o izvrSenim uslugama stru¢nog nadzora izdatu od Uprave za saobracaj
broj 02-13792/2 od 29.12.2023g., za Slobodana Beri¢a, dipl.inz.grad.

Narucilac je. putem ESIN, uputio Poreskoj upravi - Podrucna jedinica Podgorica zahtjev za
izdavanje dokaza o izmirenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje broj 02-6933/2 od 03.06.2024.g.. kojim je od ovog organa trazZio da mu za poreskog
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obveznika ..Projectman™ d.o.o0. Podgorica izda dokaz o izmirenim obavezama po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. povodom kojeg zahtjeva je ovaj poreski organ
dostavio naru¢iocu akt broj 13/01-2-5483/2 od 10.06.2024.¢.. u kojem je navedeno da je uvidom
u individualni analiticki racun utvrdeno da je poreski obveznik ..Projectman™ d.o.o. Podgorica.
PIB 03042618, na dan 10.06.2024.g. podnio poreske prijave 1 prema istima obracunao obaveze po
osnovu: poreza i doprinosa iz i na licna primanja, zaklju¢no sa 04/2024 i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza: poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2023.¢. 1 po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza: poreza na dodatu vrijednost. zaklju¢no sa 04/2024 i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Projectman™
d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: .Naruéilac je od nadleznog organa Poreske uprave,
Podru¢na jedinica Podgorica, aktom broj 02-6933/2 od 03.06.2024.¢, zahtijevao da mu izda dokaz
o ispunjenosti ovog uslova za ponudaca “PROJECTMAN™ DOO Podgorica.... Akt Poreske uprave,
Podruéna jedinica Podgorica, Filijala za utvrdivanje i naplatu poreskih obaveza broj 13/01-2-
5483/2 od 10.06.2024.godine, u kojem stoji da je poreski obveznik”PROJECTMAN® DOO
Podgorica na dan provjere podataka podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze po
osnovu: poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih po osnovu podnijetih IOPPD obrasca
zakljuéno sa 04/2024 , i po tom osnovu nema nema neizmirenih obaveza: poreza na dobit pravnih
lica. zaklju¢no sa 2022.godinom. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; poreza na
dodatu vrijednost, zakljuéno sa 04/2024 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza...
Potvrda o izvréenim uslugama izdata od strane Javno preduzece Putevi Republike Srpske broj :
02-03-BC-3242/22 od 29.06.2022.g. kojom se potvrduje da je Institut za gradevinarstvo 1G doo
Banja Luka uspjesno kvalitetno, u skladu sa ugovorom i vaze¢im propisom vodio struéno tehnicki
nadzor na izvodenju radova -rehabilitacija magistralnog puta M-6 Ljubinje -Trebinje u duzini od
oko 59 km . broj ugovora 02-03-OD-5145/19 od 14.10.2019. godine, rok izvodenja 01.03.2020. —
31.10.2020. godine, duzina puta 6,40 km vrijednost ugovora 93.366,00 KM sa PDV-om , nadzorni
tim: Slobodan Beri¢ i Mirjana Maéeti¢. Potvrda je neispravna iz razloga 5to ne sadrzi vrstu usluga
koju je fizi¢ko lice pruzilo i u kom svojstvu. Potvrda o izvedenim uslugama izdata od Uprave za
saobracaj broj 02-13792/2 od 29.12.2023.g. kojom potvrduje da je Slobodan Beri¢ dipl. inz. grad.
bio angazovan kao revizor u cjelini za sloZeni inZenjerski objekat drzavni put kojim je rukovodio
i vr§io struéni nadzor nad gradenjem objekta i gradevinskih i gradevinsko zanatskih radova na
rekonstrukciji regionalnog puta Mojkovac-Lubnice dionica Mojkovac-Vragodo duzine cca
8km. Vrijednost izvedenih radova 10.685.504.72 bez PDV-a odnosno 12.929.460,71 sa PDV -
om. Broj i datum ugovora o uslugama: 01-13701/1 od 26.12 2019. godine Vremenski period u
kome je ugovor o stru¢nom nadzoru izvrsen 29.07.2020-25.12.2023.g. Vrijednost izvrSenih usluga
76.967,09 cura bez PDV-a, odnosno 93.130,18 eura sa uratunatim PDV-om.Ugovor je kvalitetno
izvrsen, struéni nadzor je vrien kvalitetno i blagovremeno u ugovorenom roku. Po osnovu
kriterijuma k-1 iskustvo ovlaséenog inZenjera za slozeni inzenjerski objekat - Vrednovanje
ponuda po ovom parametru za reference dodjeljuje se 2 poena, po osnovu kriterijuma k2 dodjeljuje
se 0 bodova iz razloga §to nije dostavljena nijedna referenca. Na osnovu izvjestaja automatski
generisanog u sistemu svih ¢lanova komisije je utvrden prosjek dodijeljenog broja bodova po
svakom kriterijumu i ukupno kako slijedi: sifra ponude 103745; naziv ponudaca Drustvo sa
ograni¢enom odgovornos¢u za projektovanje, gradevinarstvo, inZenjering, proizvodnju i transport
_PROJECTMAN* doo Podgorica: Ponudena cijena 75.000.00 eur : dodijeljen broj bodova 90.00.
utvrdena rang lista sifra ponude 103745; DOO ..PROJECTMAN* Podgorica ; Ukupan broj bodova

92,00.
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Pri ovakom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je iz pobijane odluke nejasno
kako je narucilac zakljucio da ponuda¢ “PROJECTMAN™ DOO Podgorica ispunjava obavezni
uslov za ucesée u postupku kloji se odnosi na izmirenje poreskih obaveza po osnovu poreza na
dobit pravnih lica s obzirom da iz akta Poreske uprave broj 13/01-2-5483/2 od 10.06.2024.godine,
proizilazi da je ovaj ponuda¢ izmirio porez na dobit na pravnih lica zaklju¢no sa 2023.g. ada je u
odluci naveo da je iste izmirio zakljucno sa 2022.g. . kao i da je ovom ponudacu za potrebe
vrednovanja prihvatio kao ispravnu jednu referencu, dok mu je po osnovu utvrdene metodologije
vrednovanja ponuda po parametru kvalitet kI dodijelio 2 boda, zbog je pobijana odluka
nezakonita.

Osnovan je Zalbeni navod zalioca "Projectman™ d.o.o. Podgorica. da narucilac bio duzan da
isklju¢i ponudaca .N&B Inzenjering i Konsalting™ d.o.o0. Niksic¢ iz postupka javne nabavke jer u
sv0joj izjavi privrednog subjekta, u dijelu C. Stru¢na i tehnicka sposobnost, na pitanje 2), nije
naveo da posjeduje zahtijevane revizore za slozeni inzenjerski objekat, kako je to predvideno
tenderskom dokumentacijom. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN, propisano je da podnosilac prijave za kvalitfikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tatne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta saCinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5
ZJN propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi
da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno saCinjena.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uceS¢e u postupku javne
nabavke; spreCavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 1 Clana 41 ZIN;
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U
predmetnom obrascu izjave u odjeljku C. "Stru¢na i tehnicka sposobnost”, na pitanje broj ..2) Da
li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske kapacitete koji su traZzeni tenderskom
dokumentacijom za izvrenje ugovora?* navedeno je sljedece: o Da o Ne. Ako je odgovor da
navesti struc¢ne i kadrovske kapacitete: [...... e ]. Ako je relevantna dokumentacija dostupna
u elektronskom obliku, navedite: web-adresa: [...... ]. Sastavni dio predmetnog pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u odjeljku C. "Stru¢na i tehnicka
sposobnost?". na pitanje broj ,.2) Da li privredni subjekat posjeduje struéne i kadrovske
kapacitetekoji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?" propisano: “Ako je
naru¢ilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: .Da li privredni
subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za
izvrsenje ugovora®, privredni subjekat odreduje da li je odgovor ..Da™ ili ,Ne*.Ako je odgovor
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..Da” privredni subjekat treba da za svako zahtijevano stru¢no lice navede ime i prezime. stru¢nu
spremu. stru¢nu osposobljenost, stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke i nacin
angazovanja.U slu¢aju odgovora ,.Da™: Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom
obliku privredni subjekat navodi taénu web-adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju.Ako je
odgovor ,.Ne* ostale rubrike se ne popunjavaju.”

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio uslov strucne i tehnicke
sposobnosti i to: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo ponuda¢ koji ima strucne
i kadrovske kapacitete koji su potrebni za izvrSenje ugovora. i to: U skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata: Revizora za slozeni inzenjerski objekat drzavni put, koji
¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini (gradevinski inZenjer.
najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija): Revizora za slozeni inzenjerski objekat most
(gradevinski inzenjer kostruktivnog smjera, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija) koji
¢e rukovoditi struénim nadzorom nad izvodenjem radova na mostovima; Revizora za slozeni
inzenjerski objekat - drzavni put (gradevinski inzenjer saobracajnog ili urbanistickog smjera,
najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija) koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom nad
izvodenjem radova na saobracajnici; Revizora (gradevinski inZzenjer hidrotehnickog ili
urbanistickog smjera. najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija) koji ¢e rukovoditi stru¢nim
nadzorom nad izvodenjem radova na hidrotehnickim instalacijama; Revizora ili revidenta, sa
najmanje VII-1 nivom nacionalnog okvira kvalifikacija saobracajne struke (smjer drumski
saobracaj), koji ¢e vrsiti nadzor nad izvodenjem radova na saobracajnoj signalizaciji i opremi,
koji posjeduje licencu revizora izdatu po osnovu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
ili licencu za reviziju tehnicke dokumentacije, izdatu po osnovu Zakona o putevima, ¢lan 66.
Dokaz o na¢inu angazovanja: prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, ili drugi akt u
skladu sa zakonom InZenjera geologije koji ¢e vrsiti nadzor nad geotehnickim radovima (inzenjer
geologije, najmanje VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija sa poloZenim stru¢nim ispitom u skladu
sa zakonom o geolo8kim istrazivanjima); ovlas¢enog inzenjera geodezije koji ¢e vrsiti struéni
nadzor nad izvodenjem geodetskih radova (geodetski inZenjer, najmanje VIII podnivoa okvira
kvalifikacija); Dokaz o na¢inu angazovanja: prijava na osiguranje zaposlenog, ugovor o radu, u
skladu sa zakonom. Dokaz o ispunjenosti uslova iz Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata: Licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnni¢ke dokumentacije i stru¢nog
nadzora nad gradenjem objekta, Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore 1 RjeSenje
o ispunjenosti uslova za obavljanje poslova revizora za slozeni inzenjerski objekat; Dokaz o
ispunjenosti uslova iz Zakona o geoloskim istrazivanjima: dokaz o poloZenom stru¢nom ispitu
za lice koje ¢e vrsiti nadzor nad geotehnic¢kim radovima; Dokaz o ispunjenosti uslova iz Zakona
o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti: Ovlasc¢enje za projektovanje i ovlaséenje za
izvodenje geodetskih radova.”

Takode, naruéilac je u tacki 5 iste (Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke) izmedu ostalog predvidio: “Narucilac ¢e, shodno Zakonu o javnim nabavkama.
isklju¢iti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da: 1) je vrSio neprimjeren
uticaj u smislu ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona; 2) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1
tacka 2 ili ¢lana 42 ovog zakona; 3) ne ispunjava uslov iz ¢lana 99 ovog zakona; 4) ne ispunjava
uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom: 5) nije dostavio
izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke traZene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno satinjena: 6) postoji razlog na osnovu kojeg se
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smatra da je odustao od prijave. odnosno ponude, a koji je propisan ¢lanom 120 stav 15 ovog
zakona: 7) nije dostavio garanciju ponude ili nije dostavio garanciju ponude na na¢in predviden
tenderskom dokumentacijom u skladu sa ¢lanom 122 st. 2, 3 ili 4 ovog zakona ili je dostavio
garanciju ponude na manji iznos od trazenog ili je ta garancija neispravna: i/ili 8) postoji drugi
razlog propisan ovim zakonom. te u ta¢ki 12. Predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo
za saCinjavanje ponude. kojim je izmedu ostalog. predvidio: “Ponude se sacinjava u ESIN u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
sac¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da tatno i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ ..N&B Inzenjering i Konsalting™ d.o.o. Niksi¢, je uz ponudu dostavio Izjavu
privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI.
list CG™, br. 55/23 1 83/23), u kojoj je u dijelu C: Strucna I tehnicka sposobnost, na pitanje pod
brojem *2) Da li privredni subjekat posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?” oznacio odgovor o Da. te naveo: “Marko
Popovi¢, dipl. inzenjer gradevinarstva — odsjek za puteve i zeljeznice (VII1 podnivoa okvira
kvalifikacija), revizor koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova u cjelini i
revizor koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova na saobracajnici. - Rjesenje
Ministarstva saobracaja i pomorstva, broj 34/18-04-5626/3 od 12.07.2018. godine, kojim se
utvrduje da Marko Popovi¢ iz Podgorice, dipl. inzenjer gradevinarstva, ispunjava uslove za
poslove revizora za slozeni inzenjerski objekat, odnosno poslove tehnickog pregleda, za slozene
inzenjerske objekte, i to za drzavne puteve (auto-puteve, brze saobracajnice, magistralne i
regionalne puteve): - RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekcijski
nadzor i licenciranje, Direkcija za licenciranje, broj UPI 107/7-2533/2 od 25.06.2018. godine,
kojim se Marku Popovicu, dip.inz.gradevine — odsjek za puteve i zeljeznice iz Podgorice, izdaje
licenca revizora za obavljanje djelatnosti revizije tehnicke dokumentacije i stru¢nog nadzora nad
gradenjem objekta; - Potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore, broj 05-189 od
15.01.2024. godine; - Stru¢no iskustvo u vezi sa predmetom nabavke: - Vrienje poslova glavnog
nadzornog inzenjera i nadzornog inzenjera za gradevinske radove na trasi (saobracaj) u toku
izvodenja radova na investicionom presvlacenju asfaltnog kolovoza na drzavnim putevima u
sekciji Kotor (potvrda broj 02-3944/3 od 20.05.2020. godine izdata od strane Uprave za
saobracaj); - VrSenje poslova glavnog nadzomog inzenjera i nadzornog inzenjera za gradevinske
radove na trasi (saobradaj) u toku izvodenja radova na slozenom inzenjerskom objektu —
regionalnom putu, sanacija kriticnih tacaka na regionalnom putu Resna - Grahovo - Nudo
(potvrda broj 02-3944/2 od 20.05.2020. godine izdata od strane Uprave za saobracaj); - Vrienje
poslova revizora koji rukovedi stru¢nim nadzorom nad gradenjem objekta u ¢jelini u toku
izvodenja radova na saobracajnici — Rekonstrukcija magistralnog puta M7(M6) Vilusi — Niksi¢
na dionici od raskrsnice za Risan do Trubjele od stacionaze km 134+400 do km 152+600 (potvrda
broj 02- 11346/3 od 28.11.2022. godine izdata od strane Uprave za saobracaj); - Vrienje poslova
revizora koji rukovodi stru¢nim nadzorom nad gradenjem objekta u cjelini u toku izvodenja
radova na saobracajnici — Rekonstrukcija puta Krstac - Kuk - Ivanova Korita duzine cca 4.2 km
(potvrda broj 02- 11346/2 od 28.11.2022. godine izdata od strane Uprave za saobracaj); - VrSenje
poslova glavnog revizora nad izvodenjem radova u cjelini i revizora nad izvodenjem radova na
saobracajnici, za vrijeme vrsenja stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na adaptaciji lokalnih

20



puteva u Komanima (potvrda broj 01-067/24-817/1 od 21.02.2024. godine izdata od strane
Uprave za kapitalne projekte); - Nacin angazovanja: Marko Popovi¢ zaposlen je po osnovu
Ugovora o radu na neodredeno vrijeme u firmi .N&B inzenjering i konsalting® doo Niksic.
Potvrda poslodaveu o zaposlenima Uprava Prihoda i carina PJ Niksi¢, za Marka Popovica: Radna
knjizica serijski broj 012362 za Marka Popovica. Perunika Koki¢, dipl. inzenjer gradevinarstva
— smjer konstruktivni (VII1 podnivoa okvira kvalifikacija). revizor koji ¢e rukovoditi stru¢nim
nadzorom nad izvodenjem radova na mostovima. - RjeSenje Ministarstva saobracaja 1 pomorstva.
broj 342/20-04-2944/3 od 05.05.2020. godine. kojim se utvrduje da Perunika Koki¢ iz Podgorice,
dipl. inzenjer gradevinarstva, ispunjava uslove za poslove revizora za slozeni inZenjerski objekat,
odnosno poslove tehni¢kog pregleda. za slozene inzenjerske objekte. i to za drzavne puteve (auto-
puteve, brze saobraéajnice, magistralne i regionalne puteve), tuneli duzine preko 200m 1 mostove
raspona preko 30m; - RjeSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Direktorat za inspekeijski
nadzor i licenciranje, Dirckcija za licenciranje, broj UP1 1074/7-6/2 od 09.02.2018. godine. kojim
se Peruniki Koki¢, dip.inz.gradevinarstva iz Podgorice, izdaje licenca revizora za obavljanje
djelatnosti revizije tehni¢ke dokumentacije i struénog nadzora nad gradenjem objekta; - Potvrda
o ¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore, broj 05-159 od 12.01.2024. godine; - Strucno
iskustvo: izmedu ostalog i - Vrsenje poslova glavnog revizora za vodenje stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova na rekonstrukeiji puta Bistrica — Manastir Podvrh za potrebe Dalovica pecine,
saobracajna oprema i signalizacija; - Vrienje poslova ovlas¢enog inZenjera za vrienje stru¢nog
nadzora nad izgradnjom — rekonstrukcijom saobracajnice Crvenog ksrta i dijela I'V Proleterske u
zahvatu izmjena i dopuna DUP-a Bogdanov kraj na Cetinju; - Nacin angazovanja: Perunika
Koki¢ angazovana je po osnovu Ugovora o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta (Ugovora o
koriséenju struéno-tehnickih sposobnosti), potpisanog izmedu ,,N&B inzenjering i konsalting™
doo Niksi¢ i “Ingenium™ doo Podgorica. Branka Karadzi¢, dipl. inzenjer gradevinarstva — smjer
hidrotehni¢ki (VII1 podnivoa okvira kvalifikacija). revizor koji ¢e rukovoditi struénim nadzorom
nad izvodenjem radova na hidrotehni¢kim instalacijama. - Rjesenje Ministarstva ekologije.
prostornog planiranja i urbanizma, broj UPI 123-377/1 od 22.12.2021. godine, kojim se Branki
Karadzi¢, dip.inZ. g,radevmarstva iz Niksi¢a, izdaje licenca revizora za obavljanje djelatnosti
revizije tehni¢ke dokumentacije i struénog nadzora nad gradenjem objekta: - Potvrda o ¢lanstvu
u InZenjerskoj komori Crne Gore, broj 05-187 od 15.01.2024. godine: - Stru¢no iskustvo: izmedu
ostalog i - Glavni revizor za vrienje nadzora nad izvodenjem radova na izgradnji ulice u Dobroti
pored Skolskog centra i revizor za fazu hidrotehnickih instalacija (Narucilac: Direkeija za
uredenje i izgradnju Kotora); - Nac¢in angazovanja: Branka Karadzi¢ zaposlena je po osnovu
Ugovora o radu na neodredeno vrijeme u firmi N&B inZenjering i konsalting™ doo Niksic.
Ugovor o radu, zaklju¢en dana 27.01.2024. godine izmedu ,.,N&B inzenjering i konsalting™ doo
Niksi¢ i Branke Karadzi¢. Ivan Calié, dipl. inZzenjer saobracaja (odsjek za drumski i gradski
saobracaj i transport) (V111 podnivoa okvira kvalifikacija), revizor koji ¢e rukovoditi stru¢nim
nadzorom nad izvodenjem radova na saobracajnoj signalizaciji i opremi. - RjeSenje Ministarstva
saobra¢aja i pomorstva, broj 342/20-04-6876/3 od 13.10.2020. godine, kojim se utvrduje da Ivan
R. Cali¢, dipl. inZenjer saobracaja, ispunjava uslove za revizora tehnicke dokumentacije
saobracajne signalizacije i opreme puta; - Potvrda o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore.
broj 05-4164 od 26.12.2023. godine: - Strucéno iskustvo: izmedu ostalog i - nadzor nad
izvodenjem saobracajne mgnallzacue u zoni $kola na teritoriji opstine Kotor: - Nacin
angazovanja: Ivan Cali¢ angaZovan je po osnovu Ugovora o koriséenju sposobnosti drugog
subjekta (Ugovora o korid¢enju stru¢no-tehnickih sposobnosti). potpisanog izmedu . N&B
inzenjering i konsalting™ doo Niksi¢ i "S&I Projekt" doo Podgorica. Veselin Bleci¢, master
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inzenjer geologije (VII1 podnivoa okvira kvalifikacija). revizor koji ¢e rukovoditi stru¢nim
nadzorom nad geotehnickim radovima. - Uvjerenje o polozenom struénom ispitu, izdato od
strane Ministarstva ekonomije. broj 970-250/2018-5 od 31. oktobra 2018. godine, u kome se
navodi da je Veselin Bleci¢, master inZzernjer geologije (strudijski program geotehnika) poloZio
struéni ispit za radnike koji rade na poslovima geoloskih istrazivanja; - Diploma o ste¢enom
visokom obrazovanju i stepenu Master inzenjer geologije broj 5120000 od 25.03.2016. godine,
izdata od strane Univerziteta u Beogradu, Rudarsko-geoloski fakultet u Beogradu: - Resenje o
priznavanju Diplome o steCenom visokom obrazovanju i stepenu Master inzenjera geologije broj
UPI 636- 795/2018-2 od 23.05.2018. godine izdato od strane Ministarstva prosvjete Crne Gore,
- Struéno iskustvo: izmedu ostalog i - VrSenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem geoloskih radova
u toku izvodenja radova na saobracajnici — Rekonstrukcija magistralnog puta M7(M6) Vilusi —
Niksi¢ na dionici od raskrsnice za Risan do Trubjele od stacionaze km 134+400 do km 152+600;
- Nacin angazovanja: Veselin Ble¢i¢ angazovan je po osnovu Ugovora o koriSé¢enju sposobnosti
drugog subjekta (Ugovora o koris¢enju strué¢no-tehni¢kih sposobnosti), potpisanog izmedu
N&B inzenjering i konsalting doo Niksi¢ i "Geotest Engineering" doo Podgorica. Danilo
Krstovi¢, dipl. inzenjer geodezije (VII1 podnivoa okvira kvalifikacija), revizor koji ¢e rukovoditi
stru¢nim nadzorom nad izvodenjem geodetskih radova. - Ovlaséenje broj 01-012/21-20225/1 od
04.03.2022. godine, izdato od strane Uprave za katastar i drzavnu imovinu Crne Gore, kojim se
potvrduje da je Krstovi¢ Danilo, dipl.ing.geodezije. poloZio strucni ispit i stekao ovlaséenje za
izvodenje geodetskih radova — osnovni geodetski radovi, drzavni premjer. katastar nepokretnosti
i vodova; - Ovlasc¢enje broj 01-012/21-20225/2 od 04.03.2022. godine, izdato od strane Uprave
za katastar i drzavnu imovinu Crne Gore, kojim se potvrduje da je Krstovi¢ Danilo,
dipl.ing.geodezije, polozio struéni ispit i stekao ovlaséenje za projektovanje geodetskih radova —
osnovni geodetski radovi, drzavni premjer, katastar nepokretnosti i vodova; - Struéno iskustvo:
izmedu ostalog i - Vrienje stru¢nog nadzora nad izvodenjem geoloskih radova nad izvodenjem
geodetskih radova na izgradnji ulice u Dobroti pored Skolskog centra (Naruéilac: Direkcija za
uredenje i izgradnju Kotora); - Nacin angazovanja: Danilo Krstovi¢ angazovan je po osnovu
Ugovora o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta (Ugovora o koriséenju stru¢no-tehnickih
sposobnosti), potpisanog izmedu N&B inzenjering i konsalting™ doo Niksi¢ i "Geozenit" doo
Podgorica.”

Narucilac u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"N&B InZenjering i Konsalting™ d.o.o. Niksi¢ izmedu ostalog, naveo da je ponuda¢ "N&B
InZenjering i Konsalting® d.0.0. Niksi¢ iskljucen iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108
stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavka. kojim je propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena.

Dakle, pri ovakvom stanju stvari Komisija za zaStitu prava nalazi da ponuda¢ "N&B
InZenjering i Konsalting™ d.o.0. Niksi¢ svoju izjavu privrednog subjekta nije pravilno sacinio u
dijelu C: STRUCNA I TEHNICKA SPOSOBNOST, na pitanje 2) nije naveo stru¢ne i kadrovske
kapacitete koji su potrebni za izvr$enje ugovora. Naime, buduci da je ovaj ponudac u naznaCenom
dijelu naveo da posjeduje revizora koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova
na mostovima i revizora koji ¢e rukovoditi stru¢nim nadzorom nad izvodenjem radova na
saobracajnici. dok nije naveo da posjeduje revizora za sloZeni inzenjerski objekat most i revizora
za slozeni inzenjerski objekat drzavni put, kako je to zahtijevano predmetnim uslovom, to iz
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navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ..N&B InZenjering i Konsalting™
d.o.0. Niksi¢ nepravilno sacinjena u nazna¢enom dijelu, odnosno ista ne sadrzi potpune podatke.
Sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim prije $to je izjava privrednog subjekta krucijalni
dokaz za dokazivanje uslova za u¢e$c¢e u postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom
dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN, nakon isteka roka
za podnoSenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znaCaja za postojanja osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke na strani ponudaca ,.N&B inZenjering i konsalting™ doo
Niksi¢, iz razloga jer nije utvrdio sve razloge za isklju¢enje ovog ponudaca iz postupka javne
nabavke. zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita u navedenom dijelu. jer nije u skladu sa ¢lanom
143 stav 3 ZJN. te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje osnovom
Clana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac
otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da su zalbe usvojene, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocima vratiti sredstva uplacena
na ime naknada za vodenje zalbenog postupka u iznosu od po 869.00 eura. shodno ¢lanu 188 stav
5 ZIN.

Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca "N&B Inzenjering i
Konsalting" d.o.o0. Nik$i¢ za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuéi u vidu da
je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa
Advokatskom tarifom i za sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku
i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen
dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu
u iznosu od 400,00 eura, bez PDV-a. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i
tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("'Sl. list CG™, broj 79/17), koje troSkove mu je
narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (7SI. list
CG7, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u
upravnom postupku (Sl. list CG™, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut
po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odluc¢eno u korist zalioca.

Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca "Projectman” d.o.o. Podgorica
za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uracunatim PDV-om, po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3., ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG™, broj
79/17), koje troSkove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (”SI. list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku ("SL list CG™, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno u korist Zalioca.
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Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjiesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije
za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu

prava. smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav

4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana od
dana donoSenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.
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