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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-247/2024

ESIN: 71116

Podgorica. 27.09.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki. u vije¢u sastavljenom na
osnovu Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/8-2024 od 04.09.2024.¢g.. na osnovu ¢lana 192 stav
1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG". br. 74/19, 3/23 1 11/23)
i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14,20/15,40/16137/17).
u postupku po zalbi ,.Gold Grading™ d.o.o. Berane od 12.08.2024.g.. izjavljenoj preko
punomoc¢nika Fate HodZi¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke Uprave za kapitalne projekte
broj 07426/24-2535/3 od 02.08.2024.¢.. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj
dana 27.09.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ..Gold Grading™ d.o.o. Berane od 12.08.2024.g.. pa s¢ poniStava
odluka Uprave za kapitalne projekte broj 07426/24-2535/3 od 02.08.2024.g., o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja. otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka, Komisija za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki vratiée "Gold Grading™ d.o.o. Berane. u iznosu od 5.200.00 eura. u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Uprava za kapitalne projekte da “Gold Grading™ d.o.0. Berane
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku od 15 dana

od dana pravosnaznosti rjesenja.
Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04-32/2 od 10.04.2024.¢g., za otvoreni
postupak javne nabavke radova, izvodenja radova na izgradnji vodovoda za naselje Buce
(Gradinsko polje) Opstina Berane, Uprava za kapitalne projekte je kao narucilac. donijela
odluku broj 07426/24-2535/3 od 02.08.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao
najpovolinija izabrana ponuda ponuda¢a "Ding™ d.o.0. Podgorica sa podugovaratima, zatim



ponuda ponudaca “Temko™ d.o.o. Niksi¢. ocijenjena kao ispravna 1 vrednovana kao
drugorangirana. dok su ponudaci “Inzenjer Gogi¢™ d.o.0. Podgorica 1 "Gold Grading™ d.o.o.
Berane iskljuceni iz postupka javne nabavke. te zajednicka ponuda ponudaca "Nikos Cop™
d.o.0. Podgorica i "Vigoris ecotech™ d.o.o. Podgorica ocijenjena kao neispravna.

Ponudac "Gold Grading" d.o.o. Berane, je dana 12.08.2024.¢. putem ESJN-a. preko
punomoénika Fate HodZi¢. advokata iz Podgorice. i1zjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki ( u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava ) zalbu protiv navedene
odluke zbog povrede pravila postupka. pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i
pogreine primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom, istice da je narucilac u
predmetnom postupku. prekr$io nacelo transparentnosti kada je kroz komunikaciju na ESIN
objavio samo potvrdu o dostavljanju njegove garancije jer u odjeljku ..Komunikacije™ nijesu
dostupne potvrde o dostavljenim garancijama ostalih ponudaca. ¢ime je narucilac prekrsio
odredbu ¢lana 122 stav 6 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu ZIN). Dalje 1stice da je
pobijana odluka nezakonita jer zapisnik o vrednovanju ponuda nije sacinjen na obrascu koji je
propisalo nadlezno ministarstvo. odnosno u istom nije navedeno da se donosi na osnovu ¢lana
136 ZIN. te da je ista nezakonita i iz razloga $to naru¢ilac nije postupio u skladu sa odredbom
¢lana 135a stav 2 ZJN., u vezi sa stavom 1 ovog ¢lana, jer dokaze koje je pribavio na nac¢in iz
stava 1 ovog ¢lana nije prilozio na ESIN. Dalje navodi da ga je narucilac nezakonito iskljucio
iz postupka iz razloga §to je u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI .,Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™ tacka A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti naveo naveo netacan naziv
izdavaoca dokaza, tj. jer je naveo: .Jzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave, registarski br.5-0633613/003 izdat dana 09.05.2024. godine od Poreske uprave. PJ
Berane”, iako je navedeni dokaz izdat u Poslovnoj jedinici Berane, a ne u Podgorici, Sto se
moze vidjeti iz Izvoda iz CRPS-a koji je dostavio u ponudi. Takode, navodi da je pogresno
utvrdio ¢injeniéno stanje kada ga je iskljucio iz postupka iz razloga Sto u svojoj izjavi nije naveo
izdavaoca dokaza kada je na pitanje ..Ako je odgovor da. navedite o kojem dokazu se radi:*,
naveo Rjesenje Mnistarstva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma Crne Gore, broj: UP1
14-332/23-1014/2 od 01.08.2023.g.. jer se iz navedenog jasno zakljucuje da je dokaz rjeSenje a
da je izdavalac dokaza Mnistarstvo ekologije. prostornog planiranja i urbanizma Crne Gore, Sto
potvrduje rjeSenje br. UPI 14-332/23-1014/2 od 01.08.2024.¢., izdato od Ministarstva
ekologije. prostornog planiranja i urbanizma, kojim mu se izdaje licenca projektanta i izvodaca
radova, a koje je dostavio u svojoj ponudi. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava
usvoji zalbu u cjelosti, te da ponisti odluku naru¢ioca i predmet vrati na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, kao i da obaveze naruc¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava
zalbe po AT-u, uvecane za vrijednost PDV-a.

Narug¢ilac je dana 19.08.2024.g., putem ESJN dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na Zalbu.

Komisija za zatitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i

utvrdila sljedece:
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Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da je narucilac prekrsio odredbu ¢lana 122 stav 6
ZIN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom &lana 122 ZIN propisano je sljedece: “Ponuda se satinjava i podnosi u
elektronskom obliku putem ESIN. Izjava privrednog subjekta i garancija ponude podnose se u
elektronskom obliku putem ESJIN. Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako ponuda¢ ne moze da
garanciju ponude podnese u elektronskom obliku. duzan je da putem ESJN dostavi kopiju
garancije ponude. a da original garancije ponude dostavi. odnosno uru¢i naru¢iocu neposredno
ili putem poste preporucenom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda.
Dokazi iz ¢lana 120 stav 16 ta¢. 3. 41 5 ovog zakona podnose se putem ESIN u elektronskom
obliku ili kao skenirana kopija originala. U slu¢aju iz stava 3 ovog ¢lana. original garancije
ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti. na kojoj se navodi: naziv i sjediste narucioca,
broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija. naziv, sjediste 1 adresa ponudaca i
naznake "garancija ponude" i "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda”. O dostavljanju
garancije ponude, u skladu sa st. 3 i 5 ovog ¢lana. naru¢ilac je duzan da sacini potvrdu i da je
uz zapisnik o otvaranju ponuda prilozi kao skeniranu kopiju u ESJIN. istog dana kada je
izvrSeno otvaranje ponuda.”

Odredbom ¢lana 131 ZJN propisano je sljedece: “Zapisnik o otvaranju ponuda ESIN
kreira neposredno nakon otvaranja ponuda i prosljeduje svim ponudatima, zajednicki ili
pojedina¢no u zavisnosti od vrste postupka javne nabavke. Zapisnik o otvaranju ponuda
sa¢injava se na obrascu koji propisuje Ministarstvo.”

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu 6 Uslovi za ucesce u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, pod tackom 8 precizirao
sljedece: “Ponudat je duzan dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u
iznosu od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema
ponudi u periodu vazenja ponude i 10 dana nakon isteka vazenja ponude. Garancija ponude je
sredstvo zadtite naru¢ioca ako ponudaé: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude i/ili 2)
odbije da zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci. Garancija ponude podnosi se u elektronskom obliku
putem ESIN-a. Izuzetno od prethodnog stava, ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude
podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a
da original garancije ponude dostavi. odnosno uru¢i naru¢iocu neposredno ili putem poste
preporu¢enom posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnoSenje ponuda.*

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN-a, nalaze se zapisnik o otvaranju ponuda
od 10.05.2024. godine u 10.30 ¢asova. koji je kreiran od ESIN i dostavljen ponuda¢ima kroz
dio ..komunikacija u postupku™ kao i skenirani dokumenti naslovljeni kao "Potvrda o prijemu
Garancije ponude™ i to Potvrda broj prijema 01-426/24-2516/1, u kojoj je navedeno da je
ponuda¢ , Nikos Cop™ d.0.0. Podgorica predao garanciju ponude dana 09.05.2024. godine u
13:55h., Potvrda broj prijema 01-426/24-2516/2. u kojoj je navedeno da je ponudac .Inzenjer
Gogi¢™ d.0.0. Podgorica predao garanciju ponude dana 10.05.2024. godine u 08:40h., Potvrda
broj prijema 01-426/24-2516/3, u kojoj je navedeno da je ponuda¢ ..Temko™ d.o.o. Niksi¢,
predao garanciju ponude dana 10.05.2024. godine u 09:10h., Potvrda broj prijema 01-426/24-
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2516/4. u kojoj je navedeno da je ponuda¢ ..Gold Grading™ d.o.0. Berane predao garanciju
ponude dana 10.05.2024. godine u 09:15h.. Potvrda broj prijema 01-426/24-2516/5. u kojoj je
navedeno da je ponuda¢ ..Ding™~ d.o.0. Podgorica predao garanciju ponude dana 10.05.2024,
godine u 09:35h.

Dakle. pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac, u
konkretnom postupku. u svemu postupio u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZJN. budu¢i da je
sac¢inio potvrde o dostavljanju garancija ponude za sve ponudace u predmetnom postupku. koje
je prilozio uz zapisnik o otvaranju ponuda. kako je to i predvideno navedenom zakonskom
odredbom.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je odluka nezakonita jer narucilac nije postupio
u skladu sa odredbom ¢lana 135a stav 2 ZJN jer u Zapisniku o vrednovanju ponuda nije
naveden pravni osnov za donoSenje istog, kako je to predvideno obrascem propisanim
Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 136 ZIN propisano je sljedece: "Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke duzna je da o pregledu. ocjeni uporedivanju i vrednovanju ponuda sacini
zapisnik. Clan komisije koji nije saglasan sa sprovedenim postupkom pregleda, ocjene,
vrednovanja ponuda ili sa predlogom odluke o izboru najpovoljnije ponude. odnosno odluke o
ponistenju postupka javne nabavke. ima pravo da izdvoji misljenje. U slucaju iz stava 2 ovog
¢lana izdvojeno misljenje ¢lana komisije unosi se u zapisnik nakon pregleda za donoSenje
odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju postupka javne naabvke. U slucaju
iz stava 2 ovog ¢lana izdvojeno midljenje ¢lana komisije unosi se u zapisnik nakon predloga za
donosenje odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju postupka javne
nabavke. Obrazac zapisnika o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda propisuje Ministarstvo.”

Odredbom ¢lana 1 Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki.
izmedu ostalog je propisano da se istim propisuje Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju
ponuda dat na Obrascu 9, u kojem je navedeno da Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke sacinjava Zapisnik o pregledu. ocjeni i vrednovanju ponuda na osnovu ¢lana 136 stav
4 Zakona o javnim nabavkama (*Sluzbeni list CG™, br. 74/19 1 3/23).

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN-a. nalaze se Automatski generisani
zapisnik o vrednovanju ponuda i Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, objavljeni
na ESJN-u dana 02.08.2024.g., u dijelu .,pregled postupka™. Naru€ilac je u Zapisniku o
pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, broj 01-426/24-2535/2 od 02.08.2024.¢.. izmedu
ostalog naveo sledece: ..,Na osnovu ¢lana 136 stav 4 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni
list CG* br. 74/19i 3/23), Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke, sac¢injava Zapisnik

o pregledu, ocjeni 1 vrednovanju ponuda.”

Dakle. pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac. u
konkretnom postupku. u svemu postupio u skladu sa ¢lanom 136 stav 4 ZIN, jer je uvidom u
spise utvrdila da je narucilac dana 02.08.2024.g. na ESIN u odjeljku “pregled postupka™, kao
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“Tip dokumenta” - “Automatski generisani zapisnik o vrednovanju ponuda™ objavio
Automatski generisani zapisnik o vrednovanju ponuda (Zapisnik o vrednovanju ponuda). te
istog dana kao “Tip dokumenta™ - "Zapisnik o pregledu. ocjeni i vrednovanju ponuda” objavio
Zapisnik o pregledu ocjeni i vrednovanju ponuda broj 01-426/24-2535/2 0d 02.08.2024.¢.. koji
je sacinjen kako je to predvideno Obrascem 9 iz Pravilnika o obrascima za sprovodenje
postupaka javnih nabavki. Pored toga. odluka naruCioca ne moze biti nezakonita zbog
navedenog zalbenog navoda. kako to neosnovano istice zalilac.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da naruéilac nije postupio u skladu sa odredbom ¢lana
135a stav 2 ZJN. u vezi sa stavom 1 ovog ¢lana, jer dokaze koje je pribavio na nacin iz stava 1
ovog ¢lana nije prilozio na ESIN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 135a stav 1 ZIN, propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija
vr§i provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda
ekonomski najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza: 2) uvidomu dokaze
kojima raspolaze. ako su relevantni u trenutku provjere: ili 3) pribavljanjem dokaza od
nadleznih organa, organizacija ili drugih pravnih lica. zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano
da je naruéilac duzan da dokaze koje pribavi na nacin iz stava 1 ovog ¢lana prilozi na ESJN.

Naru¢ilac je dana 19.07.2024.g. u odjeljku "Pregled postupka™, u rubrici “"Dokumenti”
objavio zahtjev za izdavanje dokaza upucen Poreskoj upravi, PJ Podgorica. broj 01-426/24-
4074/3 od 18.07.2024.g.. 0 izmirenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje za “Ding” d.o.0. Podgorica i "Concept Studio™ d.o.0. Podgorica, i
zahtjev za izdavanje dokaza upucen Poreskoj upravi. PJ Bijelo Polje. broj 01-426/24-4074/4
od 18.07.2024.g.. o izmirenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje za "Konstruktor Group™ d.o.0. Bijelo Polje. zatim dana 22.07.2024.g..
objavio dokument Poreske uprave, Podru¢na jedinica Bijelo Polje. broj 13/03-2-3466/24 od
dana 22.07.2024.g., o izmirenim poreskim obavezama za “Konstruktor Group™ d.o.0. Bijelo
Polje i 24.07.2024.g.. objavio dokument Poreske uprave, Podru¢na jedinica Podgorica, broj
13/01-2-6909/2 od 22.07.2024.g.. o izmirenim poreskim obavezama za “Ding” d.o.o.
Podgorica. i “Concept Studio™ d.o.0. Podgorica, dok je dana 12.08.2024.g.. takode u odjeljku
“Pregled postupka”, u rubrici "Dokumneti” kao “tip dokumenta™ - “pribavljeni dokazi” objavio
zahtjev za dostavljanje podataka iz registra kaznene evidencije. broj 01-426/24-4166/4 od
23.07.2023.g.. Uvjerenje Ministarstva pravde, Direkeije za kaznenu i prekrsajnu evidenciju za
pravno lice "Konstruktor Group” d.o.o. Bijelo Polje, broj 0704-12490/24-4 od 22.07.2024.g.,
Uvjerenje Ministarstva pravde, Direkcije za kaznenu i prekrsajnu evidenciju za Enida Balica.
broj 0704-12490/24-5 od 22.07.2024.¢.. zatim dokument Uvjerenje Ministarstva pravde.
Direkeije za kaznenu i prekriajnu evidenciju za pravno lice “Concept Studio™ d.o.o. Podgorica
broj 0704-12490/24-2 od 22.07.2024.g.. Uvjerenje Ministarstva pravde, Direkcija za kaznenu
i prekriajnu evidenciju za Zumretu Koli¢, 0704-12490/24-3 od 22.07.2024.g.. te dokument
Uvjerenje Ministarstva pravde. Direkcije za kaznenu i prekrSajnu evidenciju za pravno lice
“Ding” d.0.0. Podgorica 0704-12490/24-24 0d 22.07.2024.¢... 1 Uvjerenje Ministarstva pravde.
Direkcija za kaznenu i prekrsajnu evidenciju za Danila Basi¢a broj 0704-12490/24-1 od
22.07.2024.¢.



Naruc¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "Ding” d.o.0. Podgorica, sa podugovara¢ima “Konstruktor Group™ d.o.0. Bijelo
Polje 1 "Montinspekt™ d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "... Za provjeru istinitosti
podataka navedenih u izjavi privrednog subjekata kod poglavlja I1I ..Obavezni uslovi za u¢esce
u postupka javne nabavke™ ..podtacke B: Uslov u vezi dospjelih obaveza pla¢anja po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje™. a u krajnjem i ispunjenosti tog
obaveznog uslova da je privredni subjekat koji u¢estvuje. u svojstvu podugovaraéa ,.Concept
studio™ dru$tvo sa ograni¢enom odgovorno$¢u Podgorica. u predmetnom postupku javne
nabavke pod $ifrom #71116 izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko 1 zdravstveno osiguranje, narucilac se dana 18.07.2024.godine. obratio Poreskoj
upravi Podru¢na jedinica Podgorica...Dana 24.07.2024. godine. dodavanjem fajla .,Odgovor
Uprave prihoda i carina™ kao tip dokumenta u dijelu ..dokumenti u postupku™ na Elektronskom
sistemu javnih nabavki dostavljeni su podaci Poreske uprave Podru¢na jedinica Podgorica broj
13/01-2-6909/2 od 22.07.2024. godine potpisani od strane nacelnice Ljudmile Rakocevi¢ za
poreske obveznike Gradevinsko, geodetski radovi. izvodenje. nadzor i projektovanje DING™
d.o.0. Podgorica i concept studio” drustvo sa ogranicenom odgovorno$éu Podgorica.
Napomena: Poreski obveznik nije podnio IOPPD obrazac za 03/2024 (datum dospijeca
15.04.2024.godine). 04/2024 (datum dospijeca 15.05.2024.godine), 05/2024 (datum dospijeca
15.06.2024.godine) i 06/2024 (datum dospije¢a 15.07.2024.godine) a $to je bio u obavezi
podnijeti i placati shodno ¢lanu 47 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (“SLlist RCG™
br.65/01... sl list CG br. 86/16, 67/19. 59/21. 152/22) 1 ¢lanu 21 stav 1 Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje (“Sl.list RCG™ br.13/07 i “SL.list CG” br.79/08, 22/17. 42/19,
59/21. 145/21. 152/22) do 15. U tekucem za pethodni mjesec. Poreza na dobit pravnih lica
zakljuéno sa 2023.godinom i po tom osnovu ima neizmirenih porreskih obaveza u iznosu
1.053.82€. Poreza na dodatu vrijednost. zaklju¢no sa 05/2024 I po tom osnovu ima neizmirenih
poreskih obaveza u iznosu od 175 79€(dug se odnosi na pripadaju¢u kamatu). Napomena:
Poreski obveznik nije podnio PDV prijavu za 06/2024. godine (datum dospijeca
15.07.2024.godine) a §to je bio u obavezi podnijeti shodno Zakonu o porezu na dodatu
vrijednost a u skladu sa ¢lanom 35 (SL.RCG” br.065/01 od 31.12.2001.... SLIist CG 016/01 od
27.12.2007.godine.. Sllist RCG br.003/23 od 10.01.2023...) do 15. u teku¢em za prethodni
mjesec. Postupajuéi u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 3 i ¢lanom 128 stav 8 Zakona o javnim
nabavkama (..Sluzbeni list CG*, br.74/19, 3/23 i 11/23) od ponudaca Gradevinsko. geodetski
radovi. izvodenje. nadzor ii projektovanje ..DING* d.0.0. Podgorica dana 24.07.2024.godine
zahtjevano je da u roku od 8 (slovima: osam) dana od dana dostavljanja ovog Zahtjeva za
zamjenu podugovaraca ,.Concept studio™ drustvo sa ogranicenom odgovornos¢u Podgorica
izvrsi zamjenu i dostavi svu potrebnu dokumentaciju za novog podugovaraca u skladu sa
uslovima iz tenderske dokumentacije. Dana, 25.07.2024. godine. 26.07.2024.godine 1
29.07.2024.godine. ponuda¢ Gradevinsko. geodetski radovi. izvodenje, nadzor i projektovanje
.DING* d.o.0. Podgorica, je dostavio svoju novu izjavu privrednog subjekta kao i izjavu
privrednog subjekta Montinspekt d.o.0. Podgorica sa dokumetnacijom: Izvod iz centralnog
registra privrednih subjekata registarski broj 5-0038282/016 od 03.01.2024.godine, Uvjerenje
o polozenom stru¢nom ispitu za poslove zastite na radu na ime Slobodana Draskovica, izdato
od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja, broj 1-1272 od 15.06.2006.godine, Potvrda o
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podnijetoj prijavi odjavi soiguranja od 23.05.2000.godine. Uvjerenja Ministarstva pravde,
Direkelja za kaznenu 1 prekrSajnu evidenciju. broj: 0704-12891/24 i 0704-12889/24 od
29.07.2024.godine, da za d.o.o. .Montinspekt™ Podgorica u kaznenoj evidenciji ne postoje
podaci o osudivanosti pravnog lica. te da za lice Branislav Sebek u kaznenoj evidenciji ne
postoje podaci o osudivanosti lica i Uvjerenje Poreske uprave, PJ Podgorica. broj 13/01-2-
16451/2 od 26.07.2024.godine. u kojem stoji da je poreski obveznik d.o.o. ..Montinspekt™ na
dan 26.07.2024.godine podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze po osnovu:
poreza 1 doprinosa iz 1 na li¢na primanja. zaklju¢no sa 06/2024. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza: poreza na dobit pravnih lica. zaklju¢no sa 2023.godinom i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza: poreza na dodatu vrijednost. zaklju¢no sa
06/2024. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je provjerila tatnost podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta
koji je podnio ekonomski najpovoliniju ponudu: Ponuda¢ Gradevinsko. geodetski radovi,
izvodenje, nadzor i projektovanje ,.DING*™ d.o.o. Podgorica sa podugovara¢ima Konstruktor
group d.o.o. Bijelo Polje i Montinspekt d.o.o0. Podgorica... Naru¢ilac je od nadleznog organa
Ministarstvo pravde Crne Gore aktom od 18.07.2024.godine, zahtijevao da mu se izda dokaz
o ispunjenosti ovog uslova za ponudaca Gradevinsko. geodetski radovi. 1zvodenje, nadzor 1
projektovanje ,.DING™ d.o.0. Podgorica i podugovaraca Konstruktor group d.o.o. Bijelo Polje.
dok je za podugovarata Montinspekt d.o.o. Podgorica izvrSio uvid u dostavljene dokaze...
Uvjerenja Ministarstva pravde, Direkeija za kaznenu i prekrsajnu evidenciju, broj: 0704-
12490/24 1 0704-12490/24-1 od 22.07.2024.godine. da za Gradevinsko, geodetski radovi.
izvodenje, nadzor i projektovanje “DING™ d.o.0. Podgorica u kaznenoj evidenciji ne postoje
podaci o osudivanosti pravnog lica. te da za ovlascéeno lice u kaznenoj evidenciji ne postoje
podaci o osudivanosti lica. Uvjerenja Ministarstva pravde, Direkcija za kaznenu 1 prekrSajnu
evidenciju, broj: 0704-12490/24-4 1 0704-12490/24-5 od 22.07.2024.godine, da za
Konstruktor group d.o.o0. Bijelo Polje u kaznenoj evidenciji ne postoje pdoaci o osudivanosti
pravnog lica. te da za ovlaséeno lice u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti
lica. Uvjerenja Ministarstva pravde, Direkcija za kaznenu i prekrajnu evidenciju, broj: 0704-
12891/24 T 0704-12889/24 od 29.07. 2024.godine, da za d.o.0. “Montinspekt™ Podgorica u
kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti pravnog lica. te da za ovlad¢eno lice u
kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti lica. Narucilac je aktom
18.07.2024.godine od nadleznog organa Poreske uprave zahtijevao izdavanje dokaza za
ponudaca Gradevinsko. geodetski radovi, izvodenje. nadzor i projektovanje ..DING™ d.o.o.
Podgorica 1 podugovaraca Konstruktor group d.o.o. Bijelo Polje, dok je za podugovaraca
Montinspekt d.o.0. Podgorica izvr$io uvid u dostavljeni dokaz...Uvjerenje Poreske uprave PJ
Podgorica, broj 13/01-2-6909/2 od 22.07.2024.godine, u kojem je navedeno da je poreski
obveznik Gradevinsko, geodetski radovi, izvodenje, nadzor 1 projektovanje “DING™ d.o.o.
Podgorica na dan 18.07.2024.godine podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze
po osnovu: poreza i doprinosa iz i na liéna primanja, zaklju¢no sa 06/2024. 1 po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza; poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2023.godinom,
i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza: poreza na dodatu vrijednost, zaklju¢no
sa 06/2024. i po tom osnovu nema neiazmirenih poreskih obaveza. Uvjerenje Poreske uprave
PJ Bijelo Polje, broj: 13/03-2-3466/24 od 22.07.2024.godine. u kojem je navedeno da je
poreski obveznik Konstruktor group d.o.o. Bijelo Polje na dan 18.07.2024.godine podnio
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poreske prijave 1 prema istim obracunao obaeze po osnovu: poreza 1 doprinosa iz 1 na li¢na
primanja. zaklju¢no sa 06/2024. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza: poreza
na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2023.godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza: poreza na dodatu vrijednost. zakljutno sa 06/2024, i po tom Uvjerenje Poreske
uprave. PJ Podgorica. broj 13/01-2-16451/2 od 26.07.2024.godine. u kojem stoji da je poreski
obveznik d.o.0. “Montinspekt™ na dan 26.07.2024.godine podnio poreske prijave i prema istim
obracunao obaveze po osnovu: poreza 1 doprinosa iz i na licna primanja. zaklju¢no sa 26/2024,
1 po tom osnovu nema neiazmirenih poreskih obaveza: poreza na dobit pravnih lica. zaklju¢no
sa 2023.godinom. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza: poreza na dodatu
vrijednost. zaklju¢no sa (6/2024. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.
Narucilac je, u cilju provjere Izjava privrednog subjekta, pribavio javno dostupan dokaz za
ponudaca Gradevinsko. geodetski radovi. izvodenje. nadzor i projektovanje ..DING™ d.o.o.
Podgorica dok je za podugovara¢a Konstruktor group d.o.o. Bijelo Polje izvrsio uvid u
dostavljeni dokaz.. Na linku https://wapi.gov.me/download/ff627f5e-4b2f-4daca9a6-
72b931c047962version=1.0 Izvrien je uvid u RjeSenje Ministarstva prostornog planiranja.
urbanizma 1 drzavne imovine broj UPI 16-332/24-658/2 od 09.05.2024.godine kojim se
privrednom drudtvu “DING™ d.o.0. izdaje licenca projektanta i izvodaca radova. IzvrSen je uvid
u Rjesenje Ministarstva ekologije, prostornog planiranje i urbanizma Crne Gore, broj: UPI
072/7-172/4 od 28.07.2022.godine kojim se d.o.0. “Konstruktor group” Bijelo Polje izdaje
licenca projektanta i izvodaca radova. Narucilac je, u cilju provjere izjava privrednog subjekta.
pribavio javno dostupne dokaze =za ponudata 1 podugovarace. Na linku
http//195.66.189.183:8083/Home/PrikaziSlog/1 izvrsen je uvid u lzvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata Poreske uprave za “DING™ d.o.0. Podgorica, reg.broj: 5 — 0622168/006
sa podacima o ovlas¢enom licu. Na linku http://195.66.189.183.8083/Home/Prikazislog/1
izvrsen je uvid u Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave za
Konstruktor group d.o.o0. Bijelo Polje, reg.br.5-0782888/004 sa podacima o ovlaS¢enom licu.
Na linku http//195.66.189.183:8083/Home/Prikazi slog/1 izvrsen je uvid u Izvod iz Centralnog
registra privrednih subjekata Poreske uprave za Montispekt d.o.o. Podgorica, reg.broj: 5-
0038282/016 sa podacima o ovlaséenom licu. Narucilac je, u cilju provjere izjava privrednog
subjekta, pribavio javno dostupne dokaze za ponudaca i podugovarace. 1) Danilo Basic,
diplomirani inZenjer gradevinarstva, smjer saobracajni, VII nivo kvalifikacije, podnivo I (VIII),
sa licencom ovlas¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i
gradenja objekta. izdatom RjeSenjem Ministarstva odrzivog razvoja i turizma broj UP1 107/7-
2841/2 od 3.08.2018.godine. Danilo Basi¢ ¢e u izvrienju predmetne nabavke biti angazovan i
imenovan u svojstvu: - ovlai¢eni izzenjer koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini- ovlasceni
inZenjer koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu - gradevinska vrsta radova,
faza saobracaj. Potvrda poslodavcu o zaposlenima od 05.04.2012.godine izdata od strane
Poreske uprave. Potvrda o ¢lanstvu u InZenjerskoj komiri Crne Gore br.05-2028 od
04.04.2024.godine. izdata od strane InZenjerske komore Crne Gore. 2) Predrag Lutovac,
diplomirani inZenjer gradevinarstva, smjer hidrotehnic¢ki. VII nivo kvalifikacije, podnivo 1
(VIII), sa licencom ovlaséenog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenja objekta, izdatom Rjesenjem Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
broj: Upi 107/7-804/2 od 26.03.2018.godine. Predrag Lutovac ¢e u izvrSenju predmetne
nabavke biti angazovan i imenovan u svojstvu: - ovlaséeni inzenjer koji rukovodi gradenjem
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pojedinih vrsta radova na objektu - gradevinska vrsta radova. faza hidrotehnike. Potvrda
poslodaveu o zaposlenima od 15.02.2024. godine izdata od strane Poreske uprave, Potvrda o
¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore br.05-3532 od (01.12.2023.godine, izdata od strane
Inzenjerske komore Crne Gore. 3) Milivoje Calov. VSS. VII I nivo okvira kvalifikacija
diplomirani inzenjer gradevinarstva — smjer Konstruktivni. Posjeduje licencu ovlaséenog
inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije 1 gradenje objekta. izdatu
rjeSenjem  Ministarstva odrzivog razvoja 1 turizma broj: UPI  107/7-989/2 od
26.03.2018.godine. Milivoje Calov ée u izvrsenju predmetne nabavke biti angaZovan i
imenovan u svojstvu ovlaséeni inzenjer koji ¢e rukovoditi gradenjem pojedinih vrsta radova na
objektu - gradevinska vrsta. Potvrda poslodavcu o zaposlenom od 15.06.2022.godine, Potvrda
o ¢lanstvu u Inzenjerskoj komori Crne Gore broj. 05-163 od 12.01.2024.godine. 4) Darko
Koska, diplomirani inZenjer geodezije, VII nivo kvalifikacije. podnivo 1 (VII 1) sa
ovlaséenjem za izvodenje geodetskih radova — osnovni geodetski radovi. drzavni premjer
katastar nepokretnosti i vodova, izdatom od strane Uprave za nekretnine, broj 02-1146/1 od
03.03.2020.godine. Darko Koska ¢e u izvrienju predmetne nabavke biti angazovan i imenovan
u svojstvu: - ovlaséeno stru¢no lice za izvodenje geodetskih radova. Potvrda poslodavcu o
zaposlenima od 05.04.2012.godine izdata od strane Poreske uprave. 5) Slobodan Draskovic,
diplomirani inzenjer elektrotehnike. VII nivo kvalifikacije, podnivo 1(VIII), sa Uvjerenjem o
poloZzenom struénom ispitu za poslove zastite na radu. izdatom od strane Ministarstva rada 1
socijalnog staranja, broj uvjerenja 1-1272 od 15.06.2006.godine. Slobodan DraSkovi¢ ¢e u
izvrienju predmetne nabavke biti angazovan i imenovan u svojstvu ovlaséeno lice za poslove
zastite na radu. Potvrda o podnijetoj prijavi odjavi osiguranja od 23.05.2000. godine.*

Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruCilac u
konkretnom vrsio provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ..Ding*
d.o.0. Podgorica i njegovih podugovaraca, u dijelu koji se odnosi na ispunjenost obaveznog
uslova u pogledu izmirenja dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. i na pravosnaznu osudivanost privrednog subjekta i podugovaraca i
njihovih izvrsnih direktora i to pribavljanjem dokaza od nadleznih organa, koje dokaze je
objavio na ESIN u dijelu ..Dokumenti®, kao i da je vrsio provjeru izjave ovog privrednog
subjekta u dijelu koji se odnosi na ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti i uslova stru¢no
tehni¢ke sposobnosti. a da dokaze koje je tom prilikom pribavio nije objavio na ESJN, na koji
nacin je postupio suprotno ¢lanu 135 stav 2 ZJN.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka
javne nabavke, jer je u izjavi privrednog subjekta u odjeljku VI ..Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, tatka A: . Sposobnost za obavljanje djelatnosti”. na pitanje 1) naveo Poreska uprava
PJ Berane. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrZi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sa¢injena. zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave
za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e
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u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve
uslove za uc¢escée u postupku javne nabavke 1 da ne postoji osnov za iskljuéenje iz postupka
javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je
da je podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune. jasne 1 ta¢ne podatke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 1 83/23)
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova za uc¢escée u postupku javne nabavke iz ¢lana
99 ZJN: sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana 41 1 ¢lana 42
ZIN: posebnih osnova za iskljudenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 110 ZIN: ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na 1 tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju VI ,.Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, pod A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti”. izmedu ostalog. je navedeno sledece:
1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi
odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste? o Da 0 Ne Ako je
odgovor da. navesti o kojem dokazu se radi: [ ...] Ako je relevantna dokumentacija dostupna
u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... ]. Sastavni dio predmetnog pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je. izmedu ostalog. u poglavlju VI — ,Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta®, pod tatkom A: .Sposobnost za obavljanje djelatnosti™,
propisano: Ako je narutilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1. privredni
subjekat treba da ozna¢i odgovor ,,Da* ili . ,Ne*. Ako je odgovor ..Da” privredni subjekat navodi
naziv dokaza i izdavaoca.

Narué¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom. u dijelu Uslovi za ucesce u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvravanja predmeta nabavke. pod tatkom 3 ,,Uslovi za
obavljanje djelatnosti predvidio: “U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
privredni subjekat koji je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste Sto se dokazuje dostavljanjem dokaza
o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovaraju¢em registru,
sa podacima o ovlaséenom licu privrednog subjekta™ te u tacki 11. (Uputstvo za sacinjavanje
ponude), izmedu ostalog. predvidio: .....Ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tatno, potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahijevima iz tenderske
dokumentacije...”.

Zalilac je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekia satinjenu na obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23), u kojoj je u
odjeljku VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. pod tackom A: ..Sposobnost za
obavljanje djelatnosti*, na pitanje: 1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovaraju¢i registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?. oznacio odgovor “Da” zatim na potpitanje: "Ako je odgovor da, navesti o kojem
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dokazu se radi” naveo: "lzvod iz Centralnog registra privrednog subjekta Poreske uprave.
registracioni broj 5-0633613/003 izdat dana (09.05.2024. godine od Poreske uprave PJ Berane™.

Narucilac je u pobijanoj odluci u odnosu na razloge za iskljucenje zalioca naveo
sljedece: “Dakle. ponuda¢ Gold Grading d.o.o. je u svojoj izjavi privrednog subjekta tacka A:
Sposobnost za obavljanje naveo podatak o nazivu dokaza za dokazivanje ovog uslova
sposobnosti. ali nije naveo ta¢an naziv izdavaoca ovog dokaza. obzirom da je naziv izdavaoca
Poreska uprava PJ Podgorica. a 3to se moze utvrditi 1 iz dokumenta registarski br. 5-
0633613/003 izdat dana 09.05.2024. godine. koji je dostavljen u prilogu ponude.™

Pri ovakvom stanju stvari. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave
privrednog subjekta, te na takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje, pogreSno primijenio materijalno
pravo kada ga je iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo iz
razloga $to je zalilac u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, tacka A: ,,Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje 1) naveo
Poreska uprava PJ Berane. tj. naveo je potpune i ta¢ne podatke o nazivu izdavaoca predmetnog
dokaza u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1 83/23). pa iz navedenog nesporno
proizilazi da je izjava privrednog subjekta zalioca pravilno sa¢injena u naznacenom dijelu.

Naime, budu¢i da iz Uputstva za popunjavanje izjave. koje ¢ini sastavni dio Pravilnika
o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). proizilazi da ukoliko je
naruéilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenost uslova iz tacke 1) odjeljka A)
iz dijela VL. (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) privredni subjekat navodi naziv dokaza
i izdavaoca. to iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta Zalioca
pravilno sadinjena u naznaéenom dijelu. Bududi da iz ¢lana 2 Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe
o organizaciji i nafinu rada drZavne uprave ("Sl. list CG", br. 113/23 od 15.12.2023), proizilazi
da poslove registracije poreskih obveznika i vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika
vrii Poreska uprava, u &ijem sastavu funkcionie podru¢na jedinica Berane, to je Zalilac
pravilno sa¢inio svoju izjavu kada je naveo Poreska uprava PJ Berane, posebno imajuéi u vidu
Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave koji je zalilac dostavio u
ponudi, iz kojeg se zakljucuje da je izdat u Beranama. Shodno navedenom, a imajuci u vidu
odredbu ¢lana 111 stav 2 ZJIN, kojom je propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke,
to Komisija za za$titu prava nalazi da je izjava privrednog subjekta zalioca pravilno sacinjena,
u naznacenom dijelu, jer ista sadrzi ta¢ne podatke o izdavaocu dokaza.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka
javne nabavke. jer je u izjavi privrednog subjekta u odjeljku VI, Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta®, tatka A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje 2) naveo naziv dokaza ali
nije naveo izdavaoca dokaza. Ovo iz sljedecih razloga:
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Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije 1 podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena. zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave
za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ce
u toku trajanja postupka javne nabavke 1 realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve
uslove za ucesce u postupku javne nabavke 1 da ne postoji osnov za iskljuéenje 1z postupka
javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom. te stavom 2 ovog ¢lana propisano je
da je podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 1 83/23)
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izja3njenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova za u¢esce u postupku javne nabavke iz ¢lana
99 ZJN; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana 41 i ¢lana 43
ZJIN; posebnih osnova za iskljuéenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 110 ZJN: ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju VI .Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”. pod tacko A: _Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, izmedu ostalog. je navedeno
slede¢e: 2) Da li je privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola. licenca, odobrenje ili
drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom? o Da o Ne
Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi: [ ...] Ako je relevantna dokumentacija
dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... ]. Sastavni dio predmetnog
pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je, izmedu ostalog. u poglavlju VI —
Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, pod tatkom A: Sposobnost za obavljanje djelatnosti,
propisano: Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2., privredni
subjekat treba da ozna¢i odgovor ..Da* ili ,Ne*. Ako je odgovor ..Da" privredni subjekat navodi
naziv dokaza, naziv izdavaoca. broj i datum izdavanja i 5to se dokazuje tim dokazom.

Narugéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu (Uslovi za uceS¢e u
postupku i zahtjevi u pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke), pod tackom 4. ,,Uslovi
za obavljanje djelatnosti* predvidio: “Privredni subjekat treba da posjeduje ovlascenja
(dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom i to: - Licencu projektanta i
izvodaca radova, u skladu Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
Cme Gore", br. 064/17 od 06.10.2017. 044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19
od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od 13.01.2023).
Naru¢ilac ée u postupku provjere Izjave privrednog subjekta. radi utvrdivanja ispunjenosti
navedenog uslova. traziti sledece dokaze: Dokaz o ovla$¢enju za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke (dozvola, licenca. odobrenje ili drugi akt nadleznog organa). u skladu sa
zakonom i to: - Licencu projektanta i izvodaca radova. u skladu Zakonom o planiranju prostora
i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore". br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od
06.07.2018. 063/18 od 28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020, 086/22 od
03.08.2022, 004/23 od 13.01.2023)".
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Zalilac je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta sacinjenu na obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". br. 55/23 i 83/23). u kojoj je u
odjeljku VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. pod tackom A: ..Sposobnost za
obavljanje djelatnosti*. na pitanje: 2) Da i privredni subjekat posjeduje ovlaSéenja (dozvola.
licenca. odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa
zakonom?. oznacio odgovor "Da” zatim na potpitanje: “Ako je odgovor da. navesti o kojem
dokazu se radi™ naveo: "Rjesenje Ministarstva ekologije. prostornog planiranja 1 urbanizma
Crne Gore. broj: UPI 14-332/23-1014/2 od 01.08.2023. godine. Ovim dokazom se dokazuje
ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata™.

Narucilac je u pobijanoj odluci u odnosu na razloge za isklju¢enje zalioca naveo
sljedece: * RjeSenje Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma Crne Gore, broj:
UPI 14-332/23-1014/2 od 01.08.2023. godine. Ovim dokazom se dokazuje ispunjenost uslova
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata...Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da dostavljena
izjava privrednog subjekta ponudaca Gold Grading d.o.o. nije u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave privrednog subjekta. koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (,.SI. list CG™. br. 55/23 1 83/23), jer ne sadrzi zahtijevane podatke u vezi
navedenog uslova za obavljanje djelatnosti...Medutim. kako ponuda¢ Gold Grading d.o.0. u
ovom dijelu svoje izjave privrednog subjekta nije naveo naziv izdavaoca, a Sto je bio duzan da
u¢ini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta. koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SL list CG™. br. 55/23 i 83/23), to iz
navedenog nesporno proizilazi da njegova izjava privrednog subjekta u naznacenom dijelu
nije potpuno i pravilno sa¢injena...”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio €injeni¢no stanje u pogledu na¢ina sacinjavanja izjave privrednog
subjekta zalioca, te na takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje, pogresno primijenio materijalno pravo
kada ga je isklju¢io iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZIN. Ovo iz razloga
§to je zalilac u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta™, tatka A: .Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje 2) naveo RjeSenje
Ministarstva ekologije. prostornog planiranja i urbanizma Crne Gore, broj: UPI 14-332/23-
1014/2 od 01.08.2023. godine. iz ¢ega proizilazi da je naziv dokaza Rjesenje, a izdavalac istog
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma Crne Gore.

Naime, buduéi da iz Uputstva za popunjavanje izjave. koje ¢ini sastavni dio Pravilnika
o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i1 83/23), proizilazi da ukoliko je
narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenost uslova iz tactke 2) odjeljka A)
iz dijela VI. (Uslovi sposobnosti privrednog subjekta) privredni subjekat navodi naziv dokaza,
naziv izdavaoca. broj i datum izdavanja i $ta se dokazuje tim dokazom, to iz navedenog
nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta zalioca pravilno sacinjena u naznacenom
dijelu. te da sadrzi potpune podatke o nazivu dokaza i nazivu izdavaoca, pa imajuci u vidu
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odredbu ¢lana 111 stav 2 ZJIN. kojom je propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponudac duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i ta¢ne podatke.
to Komisija za zastitu prava nalazi da je izjava privrednog subjekta zalioca pravilno sa¢injena,
u naznacenom dijelu.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za
obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke zalioca. zbog Cega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN. te je kao takvu treba ponistiti 1 predmet
vratiti na ponovni postupak i odluc¢ivanje. osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8§ ZIN i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano. a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena. Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplaéena na ime naknada za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 5.200.00 eura. shodno
¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan i zahtjev zalioca za naknadu troskova
postupka na ime sastava zalbe, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za sac¢injavanje podnesaka
za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao i ¢injenicu da je zalba
sadinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-
a. to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00 eura, sa uratunatim
PDV-om, po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6
tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG™. broj 79/17), koje
troskove mu je naruéilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom
postupku ("Sl. list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi
troskova i nagradi u upravnom postupku (7SI list CG™. broj 18/16). jer je predmetni postupak
javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tac¢ka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i

¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u
dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije

za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od
dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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