CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-261/2024

ESIN: 73204

Podgorica, 30.09.2024.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu Odluke o
sastavu vijeca broj 09-29/8-2024 od 04.09.2024.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tac. 7 i 8 i ¢lana 206 stav
1 Zakona o javnim nabavkama (..Sl. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku (,.Sl. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po zalbi "Tenegro Group™
d.o.0. Podgorica od 26.08.2024.¢., po punomo¢niku Zoranu Celebi¢u. advokatu iz Podgorice i zalbi
"MVE-Antiseptici” d.o.o. Podgorica od 26.08.2024.g., izjavljenim protiv odluke Klinickog centra Crne
Gore broj 03/01-24378/1 od 14.08.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
30.09.2024.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Tenegro Group™ d.o.o. Podgorica od 26.08.2024.¢. izjavljena protiv odluke
Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-24378/1 od 14.08.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

2. Usvaja se zalba "MVE-Antiseptici” d.o.0. Podgorica od 26.08.2024.g., pa se ponistava odluka
Klinickog centra Crne Gore broj 03/01-24378/1 od 14.08.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vrac¢a na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

3. Nalaze se Klinickom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja
otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

4. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 536,37 eura, Komisija za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "MVE-Antiseptici” d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

5. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 35/24 od 17.05.2024.g., za otvoreni postupak javne
nabavke robe - proizvoda i sredstava za higijenu — kese za komunalni otpad. kese za medicinski otpad i
sredstva za pranje posuda u obi¢nim masinama za posude, po partijama, Klini¢ki centar Crne Gore je, kao
narucilac, donio odluku broj 03/01-24378/1 od 14.08.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je za



Partiju 2 (kese za medicinski otpad) kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca .. Albo MNE* d.0.0.
Kotor, te ponuda ponudaca ..Tenegro Group™ d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana, dok je ponuda¢ .MVE Antiseptici* d.0.0. Podgorica iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ . Tenegro Group™ d.o.o. Podgorica. je dana 26.08.2024.g.. putem ESIN, preko
punomoc¢nika Celebi¢ Zorana, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca za
Partiju 1 i Partiju 2 zbog bitne povrede Zakona o upravnom postupku i povrede ¢lana 108 stav 1 tacka 5 i
Clana 133 st. 1 i 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). Zalilac u Zalbi u bitnom isti¢e da
narucilac nije postupio po Rjesenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0905-205/2024 od 01.08.2024.g..
jer je donio novu odluku o izboru najpovoljnije ponude samo za partiju 2. a ne i za partiju 1. pa je ista
nezakonita, obzirom da je u dispozitivom ovog Rjesenja ponistena odluka u cjelosti i naloZeno naruciocu
da uroku od 15 dana od dana objavljivanja istog otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano. Dalke, istice
da na deklaraciji dostavljenih uzoraka za partiju 1 izmedu ostalog pise: za stavku br. 1 .DIMENZIJA:
700x900x0,04 MIKRONA...", a za stavku br. 2 . DIMENZIJA: 700x700x0,04 MIKRONA...*, §to ukazuje
na neispravan uzorak i neispravnost deklaracije obzirom da je u finansijskom dijelu ponude ponudio
debljinu kese za stavke 1 i 2 od 40 mikrona kako je trazeno, dok je na deklaraciji dostavljenog uzorka i na
samom katalogu navedena debljina u mikronima od 0,04 mikrona, te da tako ponuden proizvod nije
usaglasen u dijelu tehnickog dijela iz ponude i deklaracijama, kao i kataloga. Navodi da je nakon obrac¢anja
narucioca dana 07.08.2024.g. za pojasnjenje/dopunu ponude, putem portala CEJN, ponudac ,,Albo MNE*
d.o.o. Kotor u zakonom predvidenom roku dostavio ovlai¢enje proizvodaca ,.Polipak™ d.o.o. BatoCina, za
ponudaca, za ucesS¢e u predmetnom postupku od 31.05.2024.g.. zatim dostavio dokaz o tehnickim
karakteristikama ponudenih proizvoda u kojem su jasno navedene zahtijevane tehnicke karakteristike, te
dostavio Sertifikat 9001 za ,.Polipak™ d.o.o0. Bato¢ina, proizvodnja ambalaZe od plasti¢nih masa, sa rokom
vazenja do 11.05.2025.¢.. kao i Sertifikat 14001 za ..Polipak™ d.o.o0. Bato¢ina, proizvodnja ambalaze od
plasti¢nih masa, sa rokom vazenja do 11.05.2025.g. Dalje navodi da je ponuda ponudac¢a ,.,Albo MNE*
d.o.o. Kotor neispravna u smislu ¢lana 133 ZJN, jer nije u svemu sac¢injena u skladu sa uslovima iz
tenderske dokumentacije i poziva za nadmetanje. Naime, isti¢e da je za sve stavke iz ponude na uzorcima
i katalogu navedena pogresna debljina u mikronima (0,05 i 0.08 mikrona umjesto trazenih 50 i 80
mikrona). Istice da je nakon obracanja narucioca dana 07.08.2024.g. sa zahtjevom za pojaSnjenje/dopunu
ponude, putem portala CEJN, ponuda¢ ,,Albo MNE* d.o.0. Kotor u zakonom predvidenom roku dostavio
ovlas¢enje proizvodaca ..Polipak™ d.o.o. Bato¢ina, za ponudaca, za ucesce u predmetnom postupku od
31.05.2024.g., zatim dostavio dokaz o tehnickim karakteristikama ponudenih proizvoda u kojem su jasno
navedene zahtijevane tehnicke karakteristike, te dostavio Sertifikat 9001 za ,,Polipak™ d.o.o. Batocina,
proizvodnja ambalaze od plasti¢nih masa, sa rokom vazenja do 11.05.2025.g., kao i Sertifikat 14001 za
Polipak™ d.o.0. Bato¢ina, proizvodnja ambalaze od plasti¢nih masa, sa rokom vazenja do 11.05.2025.g.
Dalje istice da je ponuda ponudaca Albo MNE™ d.o.0. Kotor neispravna u smislu ¢lana 133 ZIN, jer nije
u svemu sacinjena u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije i poziva za nadmetanje. Navodi da su
dostavljeni tehni¢ki listovi za partiju 1. za stavke br. 1 i 2 neispravni i nepotpuni iz razloga Sto nije data
ispravna debljina u mikronima kako u katalogu i tehni¢kim listovima. tako ni na samim uzorcima. te da
su dostavljeni katalog i tehnicki listovi za partiju 2 nepotpuni i neodgovarajudi/neispravni iz razloga Sto
ni za jednu stavku na dostavljenim uzorcima i u tehnickim listovima nije navedena ispravna debljina u



mikronima. dimenzija kao ni boja Stampe. kako je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom. a posebno
za stavke br. 3 i 4 gdje je navedeno da je namjena proizvoda za odlaganje medicinskog otpada. a ne
isklju¢ivo za odlaganje citostatskog otpada Sto je zahtijevano tenderskom dokumentacijom. Dalje navodi
da je dostavljeni katalog nepotpun i da karakteristike proizvoda u katalogu ne odgovaraju karakteristikama
iz tehnicke specifikacije ponude ponudac¢a ..Albo MNE™ d.o.0. Kotor, a sve iz razloga Sto nijesu date
ispravne karakteristike u dostavljenom katalogu za stavku broj 4 Partije 2 kesa za medicinski citostatski
otpad ljubicaste boje dimenzija 700x700 debljine 0.08 mikrona. buduc¢i da je u katalogu navedeno kesa za
medicinski otpad, kesa Zute boje sa stampom 700x700x0.08 mikrona a ispod teksta je dat uzorak ljubicaste
kese. pa ovako dostavljen katalog ne zadovoljava trazeni uslov iz tehnicke specifikacije narucioca i ne
moze se otkloniti naknadnim pojasnjenjima i dopunama pa ponudu za partiju 2 ¢ini neispravnom. Takode,
navodi da je nakon izvrienog uvida u dostavljene uzorke za partiju 2 konstatovao da isti ne odgovaraju
slikama uzoraka tj. Stampi teksta na uzorcima kesa koji su dati u katalogu, odnosno tekst stampan na
dostavljenim uzorcima kesa za medicinski otpad se razlikuje od teksta na kesama Sto ukazuje da se ne radi
o ispravnim vjerodostojnim uzorcima i od proizvodaca ,.Polipak™ d.o.0. BatoCina, pa je ponuda po
automatizmu neispravna. Isti¢e da navedena debljina u mikronima ni naknadnim pojaSnjenjem nije
ispravljena kako na uzorcima tako ni na dostavljenom katalogu. U konac¢nom. predlaze da Komisija za
zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku za Partiju 2. da ukaZe naruciocu na uinjene
nepravilnosti i nalozi sprovodenje ponovnog postupka pregleda i ocjene ponuda. te da obaveze narucioca
da mu nadoknadi trodkove postupka na ime sastavljanja zalbe od strane advokata u iznosu od 400,00 €,
bez uratunatog PDV-a u skladu sa tarifnim br. 5, 9 i 18 Advokatske tarife Crne Gore.

Ponuda¢ "MVE-Antiseptici” d.0.0. Podgorica, je dana 26.08.2024.g., putem ESJN, izjavio zalbu
Komisiji za zastitu prava protiv navedene odluke narucioca za Partiju 2 zbog bitne povrede ZJN,
nepravilno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u
7albi u bitnom isti¢e da je nejasno na osnovu kojih parametara je komisija narucioca utvrdila da su ponude
ponudaca .Albo MNE*" d.0.0. Kotor i ponudaca .. Tenegro Group™ d.o.0. Podgorica ispravne, kada postoje
brojne nepravilnosti, zbog kojih su iste neispravne. Dalje isti¢e da je ponuda ponudaca ..Albo MNE™ d.o.o.
Kotor neispravna jer Izjavu privrednog subjekta nije ispravno popunio u dijelu VI. ,,Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™ pod tackom A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, buduci da u tacki 1 navodi
kao naziv dokaza: ..Jzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave Crne Gore®, dok se
iz prilozenog izvoda jasno vidi da je naziv: “Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave™. Takode, isti¢e da ponuda¢ , Albo MNE" d.o.0. Kotor nije dostavio originalni katalog kesa za
medicinski otpad, ve¢ fotomontaZu napravljenu za predmetni postupak javne nabavke, dok na zvani¢nom
sajtu proizvodaca Polipak — Bato¢ina nema nikakvih podataka o proizvodnji kesa za medicinski otpad.
Posebno isti¢e da je umjesto propisane naljepnice za medicinski otpad dostavljena obi¢na tabela za opisom
koji je prepisan iz tenderske dokumentacije, te da se naljepnice za medicinski otpad ne prave po slobodnoj
volji nekog proizvodata, ve¢ su oblik, dimenzije, boje, tekst i piktogrami precizno odredeni
medunarodnim pravilima koji vaze u ¢itavom svijetu. a da je u Srbiji na snazi Pravilnik o upravljanju
medicinskim otpadom u kojem je, u ¢lanu 8 odreden nacin obiljezavanja i oznatavanja medicinskog
otpada, a u prilogu dat izgled naljepnica prema vrstama medicinskog otpada, sa odgovaraju¢im tekstom i
piktogramima. Navodi da su svi proizvodaéi iz Srbije, pa i ..Polipak™ — Bato¢ina duzni da postuju odredbe
navedenog propisa i proizvode naljepnice prema propisanom modelu, a $to se moze potvrditi i samim
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pregledom naljepnica proizvodaca ..Demos™ i ..Dunavplast™ koje su dostavili on i ponuda¢ . Tenegro
group™ d.o.0. Podgorica. Dakle, naljepnice za medicinski otpad proizvode se u svim zemljama po istom.
medunarodno priznatom modelu. samo se razlikuje jezik teksta, te je oc¢igledno da ponuda¢ ,.Albo MNE*
d.o.o0. Kotor, u nedostatku originalnog kataloga ili tehnickog lista koji se odnose na naljepnice, pravi
manipulaciju sa proizvoljnom tabelom i opisom iz tenderske dokumentacije, zbog ¢ega smatra da ovaj
ponudac nije dostavio ispravan dokaz o tehni¢kim karakteristikama ponudenih proizvoda, izdat od strane
proizvodaca, koji je trazen tenderskom dokumentacijom. Dalje navodi da je ponuda ponudaca .,Tenegro
group™ d.0.0. Podgorica neispravna, jer Izjavu privrednog subjekta nije ispravno popunio u dijelu VI.
..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod tackom A:..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, buduci
da u tacki | naveo sto se tim dokazom dokazuje, to je suprotno Uputstvu za popunjavanje izjave, u prilog
¢emu se poziva na RjeSenje Komisije za zaStitu prava broj UP. 0903-203/2024 od 26.07.2024.g. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i nalozi naru¢iocu da u ponovnom postupku
vrednovanja otkloni u¢injene nepravilnosti, te donese pravilnu i zakonitu odluku.

Narugilac je dana 29.08.2024.g., putem ESJIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta,
sa odgovorima na Zalbe, u kojima u bitnom istice da su zalbe zalilaca u potpunosti neosnovane i da ostaje
pri svemu kao u pobijanoj odluci. U konaénom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbe kao

neosnovane.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zalbe, odgovore na zalbe, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Zalbe se odnose na istu odluku naruc¢ioca i zasnivaju se na slitnom ¢injeni¢nom stanju i istom
pravnom osnovu, pa je, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti,
ekonomicnosti i efektivnosti vodenja postupka. ocijenjeno da je opravdano da se postupci po zalbama
spoje u jedan postupak koji ¢e se voditi pod brojem UP. 0902-261/2024.

Naruéilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rjeSenja Komisije za zadtitu prava broj UP.
0905-205/2024 od 01.08.2024.g.. kojim je usvojena zalba ..Tenegro Group™ d.o.o. Podgorica od
04.07.2024.g. i ponistena njegova prethodna odluka broj 03/01-14339/11 od 24.06.2024.¢. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraéen na ponovni postupak i odlucivanje, iz razloga Sto je iz obrazlozenja
pobijane odluke nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac zakljucio da je ponudac ,.Albo MNE™
d.o.0. Kotor dostavljenim ISO sertifikatima za Partiju 2 dokazao ispunjenost zahtijevanog uslova
kvaliteta.

Nedozvoljeni su zalbeni navodi zalioca ..Tenegro Group* d.o.0. Podgorica da je za Partiju 1 ponuda¢
.Albo MNE" d.0.0. Kotor na deklaraciji dostavljenih uzoraka izmedu ostalog naveo: za stavku br. 1
LDIMENZIJA: 700x900x0,04 MIKRONA..“, a za stavku br. 2 ,DIMENZIJA: 700x700x0,04
MIKRONA...*, §to ukazuje na neispravan uzorak i neispravnost deklaracije obzirom da je u finansijskom
dijelu ponude ponudio debljinu kese za stavke 1 i 2 od 40 mikrona kako je traZeno. dok je na deklaraciji
dostavljenog uzorka i na samom katalogu navedena debljina u mikronima od 0,04 mikrona. pa tako
ponuden proizvod nije usaglasen u dijelu tehnickog karakteristika iz ponude i deklaracijama, kao i



kataloga. kao i iz razloga da je ponuda¢ ..,Albo MNE* d.0.0. Kotor za Partiju 2 za sve stavke (1, 2. 3. 4 i
5) iz ponude na uzorcima i katalogu naveo pogresnu debljinu u mikronima (0.05 i 0.08 mikrona umjesto
trazenih 50 i 80 mikrona). Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 6 ZIN propisano je da podnosilac zalbe po kojoj je donijeto rjesenje iz
stava 3 ovog ¢lana nema pravo da u zalbi protiv odluke koja je donijeta u postupku izvréenja tog rjesenja
osporava tu odluku u dijelu u kojem nije ¢injeni¢no drugacija u odnosu na prvobitnu odluku.

Narucilac je u obrazlozenju odluke broj 03/01-14339/11 od 24.06.2024.2. u dijelu u kojem se odnosi
na ponudu ponudaca "Albo MNE" d.o.o. Kotor, izmedu ostalog. naveo sljedece: ..Za ponudaca Albo MNE
d.o.o0. Kotor provjerom izjave privrednog subjekta utvrdeno je: - Da ponuda¢ Albo MNE d.o.o. Kotor i
njegov izvrdni direktor NikSa Grgurevi¢ nijesu pravosnazno osudivani za neko od krivi¢nih djela sa
obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja: b) stvaranja kriminalne organizacije: ¢) davanje mita; ¢) primanje
mita; ¢) davanje mita u privrednom poslovanju; d) primanje mita u privrednom poslovanju: dz) utaja
poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja terorizma; g) teroristickog udruzivanja; h)
uCestvovanja u stranim oruzanim formacijama; i) pranja novca; j) trgovine ljudima: k) trgovine
maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu; - Da je
ponuda¢ izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje,
o kojima evidenciju vodi organ uprave nadlezan za naplatu poreskih prihoda — Poreska uprava; - Da je
ponuda¢ upisan u Centralni registar privrednig subjekata Crne Gore i da je na dan provjere registrovan;
Izvrini direktor je Niksa Grgurevié; - Da ponuda¢ posjeduje uzorke ponudenih proizvoda koje je uredno
dostavio naruciocu i da isti odgovaraju ponudenim proizvodima. Ponuda¢ Albo MNE d.o.o. Kotor, u roku
odredenom Tenderskom dokumentacijom, neposredno na arhivu naru¢ioca, dostavio je bezuslovnu,
neopozivu i plativu na prvi poziv garanciju ponude izdatu od CKB Banke a.d. Podgorica, broj 10-0-12342
od 03.06.2024. godine, za partiju 1 i 2, a koja glasi na ukupan iznos od 1.556,74€, sa rokom vaZenja do
19.08.2024. godine. Garancija je zapakovana u zatvorenoj koverti na kojoj su navedeni podaci o
ponudacu, podaci o naru¢iocu, podaci o postupku, naznaku da je u pitanju garancija i tekst: ,Ne otvaraj
prije roka za otvaranje ponuda®. Ponuda¢ je u CEJN, u dijelu koji se odnosi na garanciju ponude skenirao
i prilozio u ponudi. Partija 1: ponuda ponudaca Albo MNE d.o.0. Kotor, sa ponudenom cijenom od
19.164.00 € i rokom isporuke ponudenih proizvoda 4 (¢etiri) dana od dana narudzbe. Ponudac je prihvatio
i potvrdio sve uslove u pogledu roka vazenja ponude, roka izvrSenja ugovora, roka, nacina, mjesta i uslova
pla¢anja. Ponuda¢ je u finansijskom dijelu ponude, u skladu sa uslovom iz Poziva za nadmetanje, naveo
precizne tehnicke karakteristike ponudenih proizvoda i to: 1. ,Kese za smece Sirina 70cm, duZina 90cm,
debljina 40mc, crne Proizvodac Polipak d.o.o. Bato¢ina®, ..2. Kese za smece Sirina 70cm, duzina 70cm,
debljine 40mc, crne Proizvoda¢ Polipak d.o.o. Botacina®. Ponudac je naveo da proizvodi koji imaju rok
upotrebe, prilikom isporuke ée imati rok koji ne smije biti kra¢i od % ukupnog roka upotrebe. Narucilac
se dana 10.06.2024. godine, putem portala CEJN. obratio ponudacu sa Zahtjevom broj 03/01-14339/8, za
pojasnjenje/dopunu ponude. Ponuda¢ je u zakonom predvidenom roku dostavio trazeno pojaSnjenje:
Ponudaé je dostavio ovlaiéenje proizvodaca ..Polipak” doo BatoCina, za ponudaca, za uceSce u
predmetnom postupku, od 31.05.2024. godine. Ponuda¢ je dostavio dokaz o tehni¢kim karakteristikama
ponudenih proizvoda u kojem su jasno navedene zahtijevane tehni¢ke karakteristike. Ponudat je dostavio
Sertifikat 9001 za .. Polipak* doo Batogina, proizvodnja ambalaze od plastitnih masa, sa rokom vazenja



do 11.05.2025. godine, kao i Sertifikat 14001 za ..Polipak™ doo Bato¢ina, proizvodnja ambalaze od
plasticnih masa. sa rokom vazenja do 11.05.2025. godine. Ponuda¢ je u dostavljenom dokazu o tehni¢kim
karakteristikama jasno oznacio brojem partije i pozicije svaki prozvod koji nudi. kao i njegove tehnicke
karakteristike. Na osnovu svega navedenog, utvrdeno je da je ponuda u svemu sacinjena u skladu sa
uslovima iz Tenderske dokumentacije i Poziva za nadmetanje i kao takva je ispravna u smislu ¢lana 132
Zakona o javnim nabavkama (..Sluzbeni list CG™, broj 74/19. 3/23. 11/23). Partija 2: Ponuda ponudaca
Albo MNE d.o.0. Kotor, sa ponudenom cijenom od 49.657.40€ i rokom isporuke ponudenih proizvoda 4
(Cetiri) dana od dana narudzbe. Ponudac¢ je prihvatio i potvrdio sve uslove u pogledu roka vazenja ponude,
roka izvrSenja ugovora, roka, na¢ina, mjesta i uslova pla¢anja. Ponuda¢ je u finansijskom dijelu ponude,
u skladu sa uslovom iz Poziva za nadmetanje, naveo precizne tehnicke karakterisitke ponudenih proizvoda
1 to: ..1. Kese za medicinski otpad Zute boje, Sirina 70 cm, duzina 130 c¢m, debljine 50 mc, sa Stampom
teksta crne boje koja ¢e se nalaziti na jednoj strani kese, dimenzije Stampe [2x18cm Proizvoda¢: Polipak
doo Batoc¢ina™, ..2. Kese za mediicnski otpad zute boje. Sirina 70 cm, duzina 70 cm, debljiine 50 mc, sa
Stampom teksta crne boje koja ¢e se nalaziti na jednoj strani kese, dimenzije Stampe 12x18 cm Proizvodac:
Polipak doo Batocina®™, 3. Kese za medicinski citostatski optad ljubicaste boje, $irina 70 cm, duzina 130
cm, debljiina 80mc, sa Stampom teksta crne boje koja ¢e se nalaziti na jednoj strani kese, dimenzije Stampe
12x18 em Proizvoda¢: Polipak doo Batoc¢ina®, 4. Kese za medicinski citostatski optad ljubicaste boje,
Sirina 70 cm, duzina 70 cm, debljine 80 mc, sa Stampom teksta crne boje koja ¢e se nalaziti na jednoj strani
kese, dimenzije Stampe 12x18 cm Proizvoda¢: Polipak doo Batoc¢ina™, ..5. Naljepnice za kese za
medicinski otpad Naljepnice sadrze tabelu dimenziija 9 cm x 9 ¢m u koju se upisuju podaci o
klinici/centru/odjeljenju ime i prezime sluzbenika, datum Proizvodac: Polipak doo Bato¢ina™. Ponudac je
naveo da proizvodi koji imaju rok upotrebe, prilikom isporuke ¢e imati rok koji ne smije biti kraci od %
ukupog roka upotrebe. Narucilac se dana 10.06.2024. godine, putem portala CEJN, obratio ponudacu sa
Zahtjevom broj 03/01-14339/8, za pojasnjenje/dopunu ponude. Ponuda¢ je u zakonom predvidenom roku
dostavio trazeno pojasnjenje: Ponuda¢ je dostavio ovladéenje proizvodaca ..Polipak™ doo Batoc¢ina, za
ponudaca, za uc¢eS¢e u predmetnom postupku, od 31.05.2024. godine. Ponuda¢ je dostavio dokaz o
tehni¢kim karakteristikama ponudenih proizvoda u kojem su jasno navedene zahtijevane tehniCke
karakteristike. Ponudac¢ je dostavio Sertifikat 9001 za ,.Polipak™ doo Batocina, proizvodnja ambalaze od
plasti¢nih masa. sa rokom vazenja do 11.05.2025. godine, kao 1 Sertifikat 14001 za ,,Polipak™ doo
Batocina, proizvodnja ambalaze od plasticnih masa, sa rokom vazenja do 11.05.2025. godine. Ponudac je
u dostavljenom dokazu o tehni¢kim karakteristikama jasno oznacio brojem partije i pozicije svaki
proizvod koji nudi, kao i njegove tehnicke karakteristike. Na osnovu svega navedenog, utvrdeno je da je
ponuda u svemu sacinjena u skladu sa uslovima iz Tenderske dokumentacije i Poziva za nadmetanje i kao
takva je ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama (,.Sluzbeni list CG*, broj 74/19, 3/23,
11/23).

Zalilac ,.,Tenegro Group* d.0.0. Podgorica je u zalbi od 04.07.2024.g.. izjavljenoj protiv odluke broj
03/01-14339/11 od 24.06.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude naveo da izjava privrednog subjekta
ponudaca ,,ALBO MNE" d.o.o. Kotor nije popunjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave.
odnosno da u dijelu izjave VI. "Uslovi sposobnosti privednog subjekta™. pod tatkom A: "Sposobnost za
obavljanje djelatnosti” u tacki 1, nije naveo $ta se dokazuje u Izjavi ponudaca dostavljenim Izvodom iz
CRPS-a Poreske uprave, kao i da nije naveo broj i datum izdavanja pomenutog dokaza. Dalje, je naveo



da je uvidom u dostavljeno Uvjerenje Ministarstva pravde broj 0704-9949724-12 od 07.06.2024.g. utvrdio
da za ovlasceno lice ponudaca Niksu Grgurevica iz Doboja. Bosna i Hercegovina. nije dostavljeno
uvjerenje o kaznenoj evidenciji iz Doboja, s obzirom da je ovo lice drzavljanin Bosne i Hercegovine.
Takode. je naveo da je u uslovima ponude u dijelu na¢in dostavljanja garancije ponude navedeno: "U
ponudi dostavljena kopija grancije ponude. Original garancije ponude dostavljen na arhivi Naru¢ioca na
adresi Ljubljanska bb", pri ¢emu nije navedeno na koji nacin je dostavljena garancija ponude, neposredno.
putem poste i sl.. pa ovako dostavljanje bankarske garancije bez preciznog navodenja na¢ina dostavljanja
iste ponudu ¢ini neispravnom, jer nije sa¢injena u skladu sa Pravilnikom i uputstvom ponuda¢ima o nacinu
dostavljanja garancije ponude. Posebno je naveo da je dostavljeno ovlas¢enje u ponudi izdato od
"POLIPAK" d.o.0. Batocina od 31.05.2024.¢g. neispravno, jer ne sadrzi pec¢at i potpis, zatim iz razloga Sto
je prvobitno ovlaséenje dostavljeno bez pecata i potpisa proizvodaca, te da se na istom ne navodi na koju
vrstu robe se odnosi. kao ni za koje partije. Istakao je da je, nakon naknadnog obracanja naruc¢ioca
zahtjevom za pojasnjenje/dopunu ponude. ponudac ,,Albo MNE" d.o.0. Kotor dostavio ovlas¢enje sa
datumom izdavanja na dan 31.05.2024.g. $to ukazuje da je ovaj ponuda¢ dostavio retroaktivno reizdat
trazeni dokaz, koji se dokaz ne moze uzeti kao vjerodostojan. Dalje, je istakao da se dostavljeni 1SO
sertifikati 9001 i 14001 izdati od Sertifikacionog tijela PCA Certification Approval za proizvodnju
ambalaze od plasti¢nih masa ne odnose na predmetnu nabavku i da su sa isteklim periodom vazenja. te da
je CPV Sifra predmetne djelatnosti 19640000 - Polietilenski otpad i kese i vre€ice za otpatke, dok je
predmetna djelatnost kese za komunalni i kese za medicinski otpad. Takode, je istakao da su naknadno
dostavljeni novi sertifikati i to od drugog sertifikacionog tijela AQRA Certification d.o.o. $to ponudu bitno
mijenja i ¢ini je neispravnom, te da se isti odnose na ambalazu od plasticnih masa. a ne na kese za
odlaganje medicinskog i komunalnog otpada. Posebno je istakao da su dostavljeni tehnicki listovi za
partiju 1, za stavke 1 i 2 neispravni i nepotpuni iz razloga sto iz istih ne moze da se utvrdi namjena
proizvoda u tehnickom listu, odnosno za koju vrstu otpada su namijenjeni, jer se u istima navodi za
odlaganje smeca Sto je nedefinisano, a pri ¢injenici da se pod smefem smatraju sve vrste otpada, dok je
tenderskom dokumentacijom za partiju | iskljuc¢ivo zahtijevano "kese za odlaganje komunalnog otpada".
Sto se iz dostavljenih tehnickih listova moze utvrditi. Naveo je da naljepnica na dostavljenom katalogu
nije odgovarajuca iz razloga s$to ne sadrzi bitne elemente potrebne za obiljezavanje medicinskog otpada.
odnosno da na samoj naljepnici ne pise naziv otpada za koji se naljepnica primenjuje, boja otpada za koji
se koristi kao ni znak medicinskog otpada. te da sami uzorak naljepnice koji je Komisija narucioca
prihvatila kao ispravan kad se fizi¢ki provjeri govori o njegovoj ispravnosti odnosno neispravnosti, te da
je naljepnica nepravilno izrezana na samoljepljivom papiru bez ikakvih simbola i upozorenja. Dalje. je
naveo da su dostavljeni tehnicki listovi za partiju 2 nepotpuni i neispravni, iz razloga $to ni za jednu stavku
u tehnickim listovima nije navedena dimenzija kao ni boja $tampe, kako je zahtijevano tenderskom
dokumentacijom, a posebno §to je za stavke 3 i 4 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke navedeno da
je namjena proizvoda za odlaganje medicinskog otpada, a ne iskljucivo za odlaganje citostatskog otpada
kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom. Takode, je naveo da karakteristike proizvoda u katalogu
ne odgovaraju karakteristikama koje je ponuda¢ ,,Albo MNE" d.o.0. Kotor naveo u svojoj ponudi, iz
razloga $to nijesu u dostavljenom katalogu date ispravne karakteristike za stavku 4 (Kesa za medicinski
citostatski otpad ljubicaste boje dimenzija 700x700 debljine 0.08 mikrona) partije 2, te da je za istu stavku
u katalogu navedeno: kesa za medicinski otpad. kesa Zute boje sa stampom 700x700x0,08 mikrona, a



ispod teksta je dat uzorak ljubicaste kese. pa da ovako dostavljen katalog ne zadovoljava trazeni uslov iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke.

Komisija za zaStitu prava je RjeSenjem broj UP. 0905-205/2024 od 01.08.2024.g. usvojila
predmetnu zalbu i ponistila odluku Klini¢kog centra Crne Gore broj 03/01-14339/11 od 24.06.2024.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vratila na ponovni postupak i odlu¢ivanje. te navela da je naruéilac
duzan da u ponovnom postupku, u skladu sa ¢lanom 134 stav 3 ZJN, obavijesti ponudaca ..Albo MNE*
d.o.0. Kotor da u roku od osam dana od dana dostavljanja obavijestenja. dostavi adekvatan dokaz za
dokazivanje ispunjenosti zahtijevanog uslova kvaliteta. te da nakon toga odluci o ispravnosti ponude ovog
ponudaca u nazna¢enom dijelu. Dalje je navedeno da narucilac pobijanom odlukom nije potpuno utvrdio
¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ ., Albo MNE* d.o.0. Kotor ispunio zahtijevani
uslov kvaliteta, zbog ¢ega je ista u ovom dijelu nezakonita.

Narucilac je u postupku izvrSenja RjeSenja Komisije za zaStitu prava broj UP. 0905-205/2024 od
01.08.2024.¢g. donio odluku broj 03/01-24378/1 od 14.08.2024.g. koja u dijelu koji zalilac ,.Tenegro
Group™ d.o.0. Podgorica osporava zalbom, a odnosi se na ponudu ponudaca .,Albo MNE* d.o.0. Kotor
nije ¢injeni¢no drugacija u odnosu na prvobitnu odluku, ve¢ je ¢injeni¢no drugacija samo u dijelu u kojem
je Komisija za zastitu prava ponistila prethodnu odluku, a koji dio zalilac ne osporava predmetnom zalbom
od 26.08.2024.g.

Dakle, imajuci u vidu da je narucilac u postupku izvrSenja RjeSenja Komisije za zaStitu prava broj
UP. 0905-205/2024.g. od 01.08.2024.g. donio pobijanu odluku koja je, u dijelu koji zalilac osporava
zalbom od 26.08.2024.¢., a odnosi se na ponudu ponudaca ,,Albo MNE™ d.o.0. Kotor, ¢injeni¢no u cjelosti
identi¢na sa prvobitnom odlukom, to zalilac, u konkretnom, shodno odredbi ¢lana 192 stav 6 ZIN nije
imao pravo da predmetnom zalbom tj. zalbom od 26.08.2024.g. istice razloge za nezakonitost pobijane
odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ovog ponudaca, budu¢i da zalbom od 04.07.2024.g.
izjavljenoj protiv odluke broj 03/01-14339/11 od 24.06.2024.g. nije osporavao zakonitost odluke u ovom
dijelu. to Komisija za zaStitu prava nalazi da su ovi zalbeni navodi zalioca nedozvoljeni.

Nedozvoljeni su zalbeni navodi zalioca ,.Tenegro Group™ d.o.o. Podgorica da je ponudac¢ ,.Albo
MNE* d.o.0. Kotor za partiju 2 dostavio nepotpun katalog i da karakteristike proizvoda u katalogu ne
odgovaraju karakteristikama iz tehnicke specifikacije ponude ovog ponudaca iz razloga Sto nijesu date
ispravne karakteristike u dostavljenom katalogu za stavku broj 4 Partije 2. kao i iz razloga da su dostavljeni
katalog i tehnicki listovi za partiju 2 nepotpuni i neispravni iz razloga Sto ni za jednu stavku na
dostavljenim uzorcima i u tehni¢kim listovima nije navedena ispravna debljina u mikronima, dimenzija,
kao ni boja stampe, kako je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom, a posebno za stavke br. 3 1 4 gdje
je navedeno da je namjena proizvoda za odlaganje medicinskog otpada. a ne isklju¢ivo za odlaganje
citostatskog otpada kako je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom. Ovo iz sljedecih razloga:

Komisija za zastitu prava je RjeSenjem broj UP. 0905-205/2024 od 01.08.2024.g. ocijenila kao
neosnovan zalbeni navod Zalioca ,.Tenegro Group™ d.o.o. Podgorica da je ponuda¢ “Albo MNE™ d.o.o.
Kotor za partiju 2 dostavio neispravne i nepotpune tehnicke listove, iz razloga $to u istim ni za jednu



stavku iz tehniCke specifikacije predmeta nabavke nije navedena dimenzija. kao ni boja stampe. te
ocijenila kao neosnovan zalbeni navod Zzalioca ..Tenegro Group™ d.o.o0. Podgorica da je ponudaé “Albo
MNE™ d.o0.0. Kotor za stavku 4 partije 2 dostavio katalog koji nije potpun, kao i da karakteristike iz istog
ne odgovaraju karakteristikama iz tehnicke specifikacije. Naime navedenim rje$enjem Komisija za zastitu
prava je utvrdila da je ponudac ..,Albo MNE* d.o.0. Kotor, dostavio tehnicke listove u kojima su u odnosu
na sve ponudene stavke iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke navedene dimenzije i kao boja stampe,
na koji nacin je ovaj ponuda¢ sacinio ponudu u skladu sa zahtjevima iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke. u naznacenom dijelu, te da je ponuda¢ Albo MNE* d.o.0. Kotor dostavio katalog, u kojem su
navedene sve zahtijevane tehnicke karakteristike, koje je on ponudio, na koji nacin je ispunio zahtijevani
uslov. Bududi da su sva sporna pitanja ovim rjeSenjem vec raspravljena, to Komisija za zatitu prava nalazi
da se isto u nazna¢enom dijelu ne mozZe preispitivati. Pored navedenog, Komisija za zastitu prava ukazuje
zaliocu da nema pravo da u zalbi osporava navode iznijete u rjeSenju broj UP. 0905-205/2024 od
01.08.2024.g., ve¢ je imao pravo i moguc¢nost da zakonitost tog rjeSenja osporava u upravnom sporu
tuzbom pred Upravnim sudom Crne Gore.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca ., Tenegro Group™ d.o.o. Podgorica da narucilac nije postupio
po Rjesenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0905-205/2024 od 01.08.2024.¢., jer je donio novu odluku
o izboru najpovoljnije ponude samo za partiju 2. a ne i za partiju |, pa je ista nezakonita, obzirom da je u
dispozitivom ovog RjeSenja ponistena odluka u cjelosti 1 nalozeno naruciocu da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja istog otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano. Ovo iz sljedeceg razloga:

Komisija za zastitu prava je u obrazlozenju Rjesenja broj UP. 0905-205/2024 od 01.08.2024.g.
kojim je usvojila zalbu zalioca .., Tenegro Group™ d.o.o. Podgorica od 04.07.2024.g. i ponistila prethodnu
odluku naruc¢ioca broj 03/01-14339/11 od 24.06.2024.g. o izboru najpovoeljnije ponude na stranici 13 istog
navela: ,,Osnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi da li je
ponuda¢ “ALBO MNE"™ d.o.o. Kotor dostavljenim [SO sertifikatima za partiju 2 dokazao ispunjenost
zahtijevanog uslova kvaliteta®™, iz ¢ega jasno i nesumnjivo proizilazi da je predmet vraéen naruciocu na
ponovni postupak i odluc¢ivanje samo u dijelu u kojem se odnosi na Partiju 2, kako bi utvrdio da li je
ponudac “ALBO MNE” d.o.0. Kotor dostavljenim sertifikatima dokazao ispunjenost uslova kvaliteta za
ovu partiju kako je to zahtijevano predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca "MVE-Antiseptici” d.o.0. Podgorica da je izjava privrednog
subjekta ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor nepravilno sa¢injena u dijelu VI. . Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, pod tatkom A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, iz razloga Sto je ovaj
ponudac u tacki 1 kao naziv dokaza naveo: .,lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave Crne Gore"”, dok se iz prilozenog izvoda jasno vidi da je naziv dokaza: “lzvod iz Centralnog
registra privrednih subjekata Poreske uprave”. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke
i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢es¢e u postupku javne nabavke 1 da ne
postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim
stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju., odnosno ponuda¢ duzan da u
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izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke. te stavom 4 ovog ¢lana propisano da se
izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok
je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili da dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode,
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne
smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN
propisana je obaveza i naCin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i na¢in
provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG". br. 55/23 i 83/23). propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta
u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceS¢e u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti,
ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu Izjave u dijelu
VI: "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”,
navedeno je sljedece: "1)Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili
drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediSte”, o Da o Ne, te predvideno
“Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi: [...]". Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo
za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”,
pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti", navedeno: "Ovaj dio izjave privredni subjekat
popunjava, odnosno sacinjava na sljedeci nacin: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom predvidio
uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba da oznaci odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni
subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uce$¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu ..Uslovi za obavljanje djelatnosti*,
predvidio: ..U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat
ima sjediste $to se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata
ili drugom odgovarajucem registru, sa podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta™, te u tacki 12.
iste dao Uputstvo za salinjavanje ponude, kojim je predvidio: ,.,Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vaZe¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje |
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se satinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije™.

Ponuda¢ "Albo MNE" d.o.0. Kotor u svojoj Izjavi privrednog subjekta u dijelu VI. “Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom A: “Sposobnost za obavljanje djelatnosti™, na pitanje pod
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1) "Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste”, oznacio odgovor "o Da”. te na potpitanje "Ako
je odgovor da. navesti o kojem dokazu se radi”, naveo: "Naziv dokaza: lzvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata Poreske uprave Crne Gore. Naziv izdavaoca predmetnog dokaza: Poreska uprava
Croe Gore®.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke izmedu ostalog naveo:...” Ponudac¢i Albo MNE d.o.o.
Kotor i Tenegro Group d.o.o. Podgorica su dostavili izjavu privrednog subjekta na propisanom obrascu,
u elektronskom obliku. koja je sacinjena potpuno. pravilno i nedvosmisleno i koja je potpisana
elektronskim potpisom od strane ovlascenih lica ovih ponudaca. Na osnovu uvida u izjavu privrednog
subjekta navedenih ponudaca utvrdeno je da ne postoji osnov za isklju¢enje ovih ponudaca iz postupka
nabavke, predviden ¢lanom 108 Zakona o javnim nabavkama™.

Dakle. iz navedenog ¢injeniC¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac¢ "Albo MNE"
d.o.o. Kotor u svojoj Izjavi privrednog subjekta u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™,
pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”. naveo naziv dokaza: "1zvod iz Centralnog registra
privrednih subjekata Poreske uprave Crne Gore”. te naziv izdavaoca predmetnog dokaza: "Poreska uprava
Crne Gore™. Naime, buduéi da iz ¢lana 2 Uredbe o izmjeni i dopuni uredbe organizaciji i nadinu rada
drzavne uprave (,.SI. list CG*, br. 113/23), proizilazi da poslove registracije poreskih obveznika i vodenje
jedinstvenog registra poreskih obveznika vrsi Poreska uprava, to ¢injenica da je ponuda¢ "Albo MNE"
d.o.o. Kotor u nazna¢enom dijelu izjave u nazivu dokaza naveo Poreska uprave Crne Gore, ne moze biti
razlog za neispravnost njegove izjave, jer je nesporno da je Poreska uprava organ uprave drzave Crne
Gore, a centralni registar privrednih subjekata unutrasnja organizaciona jedinica Poreske uprave koja vrsi
navedene poslove. Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je izjava privrednog subjekta
ponudaca "Albo MNE" d.o.0. Kotor pravilno sa¢injena, u nazna¢enom dijelu, jer ista sadrzi tatne podatke
o nazivu dokaza i izdavaocu dokaza.

Neosnovan je zalbeni navod 7alioca "MVE-Antiseptici” d.o.o. Podgorica da ponuda¢ .,Albo MNE*
d.o.o. Kotor nije dostavio originalni katalog kesa za medicinski otpad, ve¢ fotomontazu napravljenu za
predmetni postupak javne nabavke, odnosno da je umjesto propisne naljepnice za medicinski otpad
dostavio obi¢nu tabelu sa opisom koji je prepisan iz tenderske dokumentacije. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju predmeta
nabavke za Partiju 2 (Kese za medicinski otpad). kojom je u rubrici ..Opis predmeta nabavke™ za stavku
5. predvidio ,.Naljepnice za kese za medicinski otpad®, te u rubrici "bitne karakteristike predmeta
nabavke" predvidio: .Naljepnice treba da sadrZe tabelu dimenzija minimum 9e¢m x 9cm u koju treba da
se upisuju podaci o klinici/centru/odjeljenju ime i prezime sluzbenika, datum™.

Ponuda¢ “Albo MNE™ d.o.0. Kotor je u finansijskom dijelu svoje ponude, u rubrici .,Odgovor®, za
stavku 5 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: .\Naljepnice za kese za medicinski otpad
Naljepnice sadrze tabelu dimenzija 9cm x 9cm u koju se upisuju podaci o klinici/centru/odjeljenju ime i
prezime sluzbenika. datum Proizvodaé: Polipak doo Bato¢ina™, te uz ponudu dostavio uzorak naljepnice
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na kojem su navedeni sljede¢i podaci: Opasnost otpad; Klinika/centar/odjeljenje: Ime i prezime
sluzbenika: Datum®,

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “Albo MNE™ d.0.0.
Kotor, izmedu ostalog. naveo:...“Partija 2: Ponudac¢ je u finansijskom dijelu ponude, u skladu sa uslovom
iz Poziva za nadmetanje, naveo precizne tehnicke karakteristike ponudenih proizvoda i to: .. 5.
Naljepnice za kese za medicinski otpad Naljepnice sadrze tabelu dimenzija 9cm x 9cm u Koju se upisuju
podaci o klinici/centru/odjeljenju ime i prezime sluzbenika, datum Proizvodac: Polipak doo Bato¢ina.*

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponudac ,,Albo MNE* d.o.0. Kotor, u
finansijskom dijelu ponude, u rubrici "Odgovor", za stavku 5 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke,
naveo: ..Naljepnice treba da sadrze tabelu dimenzija minimum 9cm x 9cm u koju treba da se upisuju
podaci o klinici/centru/odjeljenju ime i prezime sluzbenika, datum™, te uz ponudu dostavio zahtijevani
uzorak naljepnice na kojem su navedeni svi zahtijevani podaci, na koji nacin je sa¢inio ponudu u skladu
sa zahtjevima iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke, u naznacenom dijelu.

Osnovan je zalbeni navod zalioca "MVE-Antiseptici™ d.o.o. Podgorica da je izjava privrednog
subjekta ponudaca ,.Tenegro Group™ d.o.0. Podgorica nepravilno sacinjena u dijelu VI. ..Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A: ,.Sposobnost za obavljanje djelatnosti* pod tatkom 1
jer je naveo Sto se tim dokazom dokazuje. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke
i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢eS¢e u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za iskljuc¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, zatim
stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u
izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i ta¢ne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano da se
izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok
je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ée narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili da dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sainjena. Takode,
odredbom ¢lana 120 stav 17 tatka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne
smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN
propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin
provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". br. 55/23 i 83/23), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta
u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za u¢eSée u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti,
ekonomsko i finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu
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VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. pod tackom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”,
navedeno je sljedece: "1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili
drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", o Da o Ne. te na potpitanje:
"Ako je odgovor da. navesti o kojem dokazu se radi: [...]". Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo
za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu V1. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta",
pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, u tacki 1 navedeno: "Ovaj dio izjave privredni
subjekat popunjava, odnosno sacinjava na sljede¢i na¢in: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom
predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba da oznaci odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da"
privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvr§avanja predmeta nabavke kao uslov za obavljanje djelatnosti zahtijevao
sljedece: "U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste
Sto se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom
odgovaraju¢em registru, sa podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta". zatim u tacki 5. iste (Osnovi
za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog. predvidio da ¢e se privredni subjekat
iskljuciti iz postupka javne nabavke ako se utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sacinjena, te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je predvidio:
"Ponuda se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju
ponude i uputstvom za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne
nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Ponuda¢ "Tenegro Group" d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
sacinjenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23),
u kojoj je udijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje
djelatnosti”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj I: "Da li je privredni subjekat upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat
ima sjediste?", oznacio odgovor "Da", te na potpitanje: "Ako je odgovor da. navesti o kojem dokazu se
radi", naveo: ,,naziv dokaza: Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata, naziv izdavaoca: Poreska
Uprava Crne Gore, broj i datum izdavanja dokaza: br. 5-0798216/003 od 17.04.2024. godine. Ovim
dokazom se dokazuje da je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi
odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste."”

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke izmedu ostalog naveo:..."Ponuda¢i Albo MNE d.o.o.
Kotor i Tenegro Group d.o.0. Podgorica su dostavili izjavu privrednog subjekta na propisanom obrascu,
u elektronskom obliku, koja je sa¢injena potpuno, pravilno i nedvosmisleno i koja je potpisana
elektronskim potpisom od strane ovlaséenih lica ovih ponudaca. Na osnovu uvida u izjavu privrednog
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subjekta navedenih ponudaca utvrdeno je da ne postoji osnov za isklju¢enje ovih ponudaca iz postupka
nabavke. predviden ¢lanom 108 Zakona o javnim nabavkama™.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio Cinjeni¢no stanje od znafaja za ocjenu izjave privrednog subjekta
ponudaca "Tenegro Group" d.o.o. Podgorica, te na tako utvrdeno ¢injeniéno stanje pogre$no primijenio
materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaéa ne postoji osnov za obavezno iskljuéenje iz
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Naime, buduci da je ponuda¢ "Tenegro Group" d.o.o.
Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI: "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", pod
tackom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, naveo S§to se ovim dokazom dokazuje iako je
Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("SI list CG". br. 55/23 1 83/23), decidno navedeno da privredni subjekat u ovom dijelu navodi samo naziv
dokaza i izdavaoca, to iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ovog ponudaca
nepravilno sacinjena u naznac¢enom dijelu, Sto predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca
iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN. Ovo tim prije Sto je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢esce u postupku javne nabavke koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tatka 3 ZJN,
nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom nepravilno
utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje ponudaca "Tenegro
Group" d.o.0. Podgorica iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZIN, zbog ¢ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlucivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini,
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba zalioca "MVE-Antiseptici” d.o.0. Podgorica usvojena, Komisija za zaStitu prava
¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 536,37
eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZIN.

S obzirom da je Zzalba zalioca "Tenegro Group™ d.o.0. Podgorica odbijena kao neosnovana, to zalilac
nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno
¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Takode, iz istih razloga zalilac "Tenegro Group™ d.o.o. Podgorica nema pravo na naknadu trosSkova
postupka na ime sastava zalbe, ve¢ je duzan da ove troSkove sam snosi shodno 206 stav 6 ZJN 1 ¢lanu 94
stav 1 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).

Na osnovu izloZenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 ta¢. 71 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126 st.
7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

»

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.
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