CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-293/2024

ESIN: 77472

Podgorica, 30.09.2024.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/8-2024 od 04.09.2024.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tatka 7
Zakona o javnim nabavkama (,,Sl. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23), u postupku po zalbi ,MVE-
Antiseptici* d.0.0. Podgorica od 23.09.2024.g.. izjavljenoj protiv odluke Zdravstvene ustanove
Apoteke Crne Gore .Montefarm™ broj 1033/1-4724 od 13.09.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 30.09.2024.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba ,MVE-Antiseptici* d.o.0. Podgorica od 23.09.2024.g., izjavljena protiv
odluke Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore ,,Montefarm™ broj 1033/1-4724 od 13.09.2024.¢.
o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 873/1-4724 od 14.08.2024.g., za otvoreni
postupak javne nabavke robe — nabavku sredstava za odlaganje medicinskog otpada i mikrotajnera
za JZU u Crnoj Gori (4724), po partijama, Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore . Montefarm™
je, kao naru¢ilac. donijela odluku broj 1033/1-4727 od 13.09.2024.¢g. o izboru najpovoljnije ponude
za Partiju 2 (kontejner za odlaganje infektivnog otpada) i Partiju 5 (kontejner za odlaganje
infektivnog otpada 51), kojom je kao najpovoljnija za Partiju 5 izabrana ponuda ponudaca "MNE
Medika-Projekt” d.o.o. Podgorica, zatim ponuda ponudaca .MVE-Antiseptici* d.o.o. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, te ponuda ponudaca "Farmalab™ d.o.o.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana.

Ponuda¢ ,MVE-Antiseptici* d.0.0. Podgorica je, dana 23.09.2024.g., putem ESJN, izjavio
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava)
7albu protiv navedene odluke narucioca zbog povrede pravila postupka, nepotpuno i nepravilno
utvrdenog &injeni¢nog stanja. pogresne primjene materijalnog prava i bitne povrede Zakona o

]



javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). Zalilac u zalbi. u bitnom, isti¢e da je narucilac
tenderskom dokumentacijom u dijelu Uslovi za ucesc¢e u postupku i zahtjevi u pogledu nacina
izvrsavanja predmeta nabavke odredio da ponuda¢ mora dostaviti: "Dokaz o tehni¢kim
karakteristikama ponudenih proizvoda — katalog sa oznaCenim ponudenim proizvodima (katalog
ponudenog proizvoda moze biti dostavljen i na engleskom jeziku),” a da su ponuda¢ "MNE
Medika-Projekt™ d.o.0. Podgorica i ponuda¢ “Farmalab™ d.o.o. Podgorica dostavili svoje izjave
privrednih subjekata u kojima u dijelu VI. . .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, tacka C:
.Struéna i tehnicka sposobnost*, na pitanje broj 6) "Da li privredni subjekat posjeduje opis i
karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili
fotografiju predmeta nabavke)? nisu dali nikakav odgovor. $to je suprotno Uputstvu za
popunjavanje izjave u kojem je navedeno da ako je narucilac tenderskom dokumentacijom
zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 6: ,,Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike
predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom?™, privredni subjekat odreduje da li
je odgovor ..Da" ili .Ne" , iz ¢ega proizilazi da ponuda¢ "MNE Medika-Projekt” d.o.o. Podgorica,
i ponuda¢ “Farmalab™ d.o.0. Podgorica nisu pravilno sacinili svoje izjave privrednih subjekata, pa
su shodno ¢lanu 108 stav 1 tacka 5 ZJN morali biti iskljuceni iz postupka javne nabavke. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, te nalozi naru¢iocu da u ponovnom
postupku vrednovanja otkloni u¢injene nepravilnosti i donese pravilnu i zakonitu odluku.

Narugilac je dana 25.09.2024.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Nesnovani su zalbeni navodi zalioca da je narucilac pobijanom odlukom trebao ponudaca
"MNE Medika-Projekt” d.o.0. Podgorica i ponudaca “Farmalab™ d.o.o. Podgorica da iskljuci iz
predmetnog postupka javne nabavke iz razloga $to nisu pravilno sacinili svoje Izjave privrednih
subjekata u dijelu V1. .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, pod tatkom C: ,,Stru¢na i tehnicka
sposobnost*. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uCeS¢e u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljudenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, te
stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano
da ée narutilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio
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izjavu privrednog subjekta ili da dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka
3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podno$enje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili
dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza
i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (.,SI. list CG™, br. 55/23 i 083/23) propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za u¢esce u postupku javne
nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka I, ¢lana 41 i Clana 42
ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, struc¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu V1. .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®,
pod tackom C: ..Struéna i tehnic¢ka sposobnost”, izmedu ostalog, navedeno je sljedece: "6) Da li
privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke)? o Da o Ne. Ako je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom obliku. navedite: web-adresa: [...... ]”. Sastavni dio
navedenog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu V1.
.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, pod tackom C: .Struéna i tehnicka sposobnost™
navedeno: "Ako narucilac nije zahtijevao ispunjenost ovih uslova ili nekog od ovih uslova u
tenderskoj dokumentaciji privredni subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan u dijelu VI C. ne

popunjava.”

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢eS¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nadina izvriavanja predmeta nabavke zahtijevao ispunjenost obaveznih
uslova za ucesce u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZIN, zatim uslove za obavljanje djelatnosti,
te je, pored ostalog. u ovom dijelu, konkretno. u alineji 13, u rubrici “opis™, naveo: "Dokaz o
tehni¢kim karakteristikama ponudenih proizvoda — katalog sa oznatenim ponudenim proizvodima
(katalog ponudenih proizvoda moZze biti dostavljen i na englskom jeziku)”. a u rubrici "Tip
uslova/zahtjeva™ naveo “Drugi uslovi”. Takode, narucilac je u tacki 18 predmetne tenderske
dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje ponude u kojem je naveo: "Ponude se sacinjava u
ESJIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu
za saGinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uce3ce u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sadinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je duzan da tatno, potpuno. pravilno i nedvosmisleno
popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”



Ponuda¢ "MNE Medika-Projekt™ d.o.o. Podgorica i ponuda¢ "Farmalab™ d.o.0. Podgorica su
uz ponude dostavili svoje Izjave privrednih subjekata, sa¢injene na Obrascu | Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta (.SI. list CG™, br. 55/23 1 83/23). u kojim u dijelu VL. "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™, pod tackom C: ..Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje broj 6): ..Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike
predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju
predmeta nabavke)?*, nisu dali odgovor, tj. nisu oznacili nijedan od ponudenih odgovora (,.Da™ ili
.Ne*).

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponude ponudaca
"MNE Medika-Projekt™ d.o.0. Podgorica i ponudaca “"Farmalab™ d.o.o. Podgorica. izmedu ostalog.
naveo da su navedeni ponudaci u svojim ponudama dostavili sve dokaze zahtijevane tenderskom
dokumentacijom sa kojima su dokazali da ispunjavaju sve obavezne uslove i uslove sposobnosti za
obavljanje djelatnosti. Takode, navedeni ponudaci su ponudili proizvode koji u potpunosti
ispunjavaju trazene uslove iz tehnicke specifikacije, pa je shodno tome utvrdeno da su ponude
saCinjene u skladu sa Pravilnikom o izmjeni sadrzaja pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne
nabavke. pa su uzimajuéi u obzir navedeno, ponude ponudaca "MNE Medika-Projekt™ d.o.o.
Podgorica i ponudac¢a “"Farmalab™ d.o.0. Podgorica ocijenjene kao ispravne shodno ¢lanu 132 ZJN.

Dakle, imajuéi u vidu da narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije predvidio
uslove stru¢ne i tehnicke sposobnosti, ve¢ je radi dokazivanja ispunjenosti ovog uslova zahtijevao
dostavljanje dokaza o tehni¢kim karakteristikama ponudenih proizvoda — katalog sa oznacenim
ponudenim proizvodima (katalog ponudenih proizvoda koji moze biti dostavljen i na englskom
jeziku). predviden kao drugi uslov, to ponuda¢ "MNE Medika-Projekt™ d.o.0. Podgorica i ponudac
“Farmalab™ d.o.0. Podgorica nijesu bili duzni da se u svojim Izjavama privrednih subjekata
izjasnjavaju o ispunjavanju uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti, tj. u odnosu na uslove koji nijesu
predvideni tenderskom dokumentacijom, a time ni da se izjasnjavaju u odnosu na pitanje 6) iz tatke
C: "Stru¢na i tehnic¢ka sposobnost". Naime, u konkretnom slucaju ponuda¢ "MNE Medika-Projekt”™
d.o.0. Podgorica i ponuda¢ “Farmalab” d.o.o. Podgorica su postupili u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije, tj. u izjavama privrednih subjekata su se izjasnili u odnosu na zahtijevane
uslove, pa ne postoji razlog za njihovo iskljucenje iz postupka osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
"MNE Medika-Projekt™ d.0.0. Podgorica i ponudaca “Farmalab™” d.o.o. Podgorica, te na tako
utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada je ponude ovih ponudaca
ocijenio kao ispravne osnovom ¢lana 132 ZIN.

Buduéi da je zalba odbijena kao neosnovana, Zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje
je uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.



Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 7 ZIN, Komisija za zastitu prava
je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



