CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-249/2024

ESJN: 68810

Podgorica. 30.09.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu Odluke
o sastavu vijec¢a broj 09-29/8-2024 od 04.09.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 Zakona o
javnim nabavkama (..SL. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku (..SL. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17)., u postupku po zalbi "M Solutions" d.o.0.
Podgorica od 19.08.2024.g.. izjavljenoj protiv odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/2024/8
od 07.08.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 30.09.2024.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "M Solutions" d.o.o. Podgorica od 19.08.2024.g.. pa se ponistava odluka
Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/2024/8 od 07.08.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude 1 predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem 1 o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.400.00 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "M Solutions" d.o.o. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 05-5/24 od 29.02.2024.g., za otvoreni
postupak javne nabavke radova na adaptaciji krovne konstrukcije OS "Meksiko" Bar, Uprava za
kapitalne projekte je. kao narucilac, donijela odluku broj 01-426/2024/8 od 07.08.2024.g. o
izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca ..LLa Collina
Inzenjering™ d.o.o. Podgorica sa podugovaratem ,Marting Project™ d.o.o. Podgorica, zatim
ponuda ponuda¢a ,.Bombeton* d.o.0. Cetinje sa podugovarac¢ima ..Concept Studio™ d.o.o.
Podgorica 1 "Ramel" d.o.o. Niksi¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana,
ponuda ponudac¢a ..M Solutions™ d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
treCerangirana, ponuda ponudac¢a .Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad ocijenjena kao ispravna i



vrednovana kao cetvrtorangirana. dok su ponuda¢ ..Inzenjer Gogi¢™ d.o.o. Podgorica sa
podugovaratima ..Magma™ d.o.o. Podgorica i ..Liming™ d.o.o. Podgorica i ponuda¢ ..Rafena*
d.o.0. Podgorica sa podugovaracima ,.Arhitektonski studio AIM* d.o.0. Podgorica, .. Jawel Crna
Gora™ Danilovgrad i ..Cordinator~ d.o.o. Podgorica iskljuceni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ ..M Solutions™ d.o.o. Podgorica. je dana 19.08.2024.¢.. putem ESIN, izjavio
zalbu Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava) protiv navedene odluke naru¢ioca zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja i pogresne primjene materijalnog prava od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
"La Collina Inzenjering" d.o.o. Podgorica sa podugovaracem "Marting Project" d.o.o. Podgorica,
ponude ponudaca "Bombeton" d.o.o. Cetinje sa podugovara¢ima ,.Concept Studio™ d.o.o.
Podgorica i ..Ramel” d.o.o. Niksi¢ i ponude ponudaca "Eurozox" d.o.o0. Danilovgrad. Zalilac u
zalbi, u bitnom, isti¢ce da izjava privrednog subjekta ponudaca "La Collina Inzenjering" d.o.o.
Podgorica i izjava privrednog subjekta njegovog podugovaraca "Marting Project” d.o.o.
Podgorica, u dijelu VI, nijesu sacinjene u skladu sa datim Uputstvom za popunjavanje izjave,
imajuéi u vidu da su naveli registarski broj i $ta se ovim dokazom dokazuje, iako je Pravilnikom
0 obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG", br. 55/23 i 83/23) decidno navedeno da
privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca, u prilog ¢ega se poziva na stav Komisije za
zastitu prava iznijet u rjeSenju broj UP. 0903-203/2024 0od 26.07.2024.g. Dalje. istice da narucilac
nije pravilno izvrsio provjeru izjave privrednog subjekta ponudaca "La Collina Inzenjering"
d.o0.0. Podgorica i njegovog podugovaraca "Marting Project™ d.o.o. Podgorica u pogledu ta¢nosti
podataka da su izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, te da je pogresno utvrdio da su podaci sadrzani u izjavama ovih
privrednih subjekta ta¢ni. Naime, isti¢e da iz uvjerenja Poreske uprave jasno proizilazi da
ponuda¢ "La Collina InZenjering" d.o.o. Podgorica i njegov podugovara¢ "Marting Project”
d.o.0. Podgorica na dan 09.07.2024.g. ispunjavaju uslov o izmirenju dospjelih obaveza po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, medutim, narucilac nije utvrdio
da li je ponuda¢ sa podugovaradem ispunjavao navedeni uslov na dan provjere tacnosti njegove
izjave privrednog subjekta, tj. na dan 25.04.2024.g., odnosno na dan naveden u zahtjevu za
dostavljanje dokaza broj 01-426/24-3876/2. Smatra da izjava privrednog subjekta ponudaca
"Eurozox" d.o.o. Danilovgrad. u dijelu Il ..Podaci o privrednom subjektu®, nije sa¢injena u skladu
sa datim Uputstvom, imajuci u vidu da nije naveden postanski broj odredi$ne poste, pa kao takva
ne sadrzi potpune podatke, u prilog ¢ega se poziva na stav Komisije za zastitu prava iznijet u
rjeSenju broj UP. 0902-133/2024 od 14.06.2024.g. Takode, smatra da je izjava privrednog
subjekta ponudaca "Eurozox" d.o.o. Danilovgrad nepravilno sacinjena i u dijelu VI ,.Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta®, tatka C: ,.Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, iz razloga Sto ovaj
ponuda¢ u tacki 2) nije naveo da li navedeni inZenjeri posjeduju strucno iskustvo u vezi sa
predmetom nabavke, iako je narucilac zahtijevao ispunjenje uslova struéne i tehnicke
sposobnosti, da je privredni subjekat duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora sa referencama koje su potrebne za izvrsenje
predmeta nabavke u skladu sa zakonom. Dalje. isti¢e da je izjava privrednog subjekta ponudaca



"Bombeton" d.o.o. Cetinje nepravilno sacinjena iz razloga $to je ovaj ponuda¢ u istoj u dijelu
..Oblik ucestvovanja™. na pitanje: "Ustupa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio
predmeta javne nabavke podugovaracu/ima™ oznacio odgovor ..Da". zatim u nastavku naveo
trazene podatke o podugovarac¢ima i dijelu predmeta koji im se ustupa, kako slijedi: ..1.
"CONCEPT STUDIO" DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU PODGORICA,
sjediste PODGORICA UL. SLOVACKA. ZGRADA EUROZOX T STAN BR.4, poreski
identifikacioni broj 03291430, broj racuna 510-112202-24, ime ovlaséenog lica ZUMRETA
KOLIC za izvodenje poslova zastite na radu: procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke 0.50% 2. DRUSTVO ZA PROIZVODNIJU, PROMET, UVOZ-1ZVOZ 1 USLUGE
"RAMEL" D.0.0. NIKSIC, sjediste Niksi¢, Hercegovacki put 17, poreski identifikacioni broj
02142520, broj racuna 530-10038-66, ime ovlaséenog lica Marinko Radulovi¢ za izvodenje
clektrotehnic¢ke vrste procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke: 0,99%, te u
dijelu D, na pitanje: "Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta radi dokazivanja
1spunjenosti uslova ekonomsko-finansijske sposobnosti i stru¢no-tehnicke sposobnosti~ ponuda¢
ozna¢io odgovor ,.Da", navodedi, izmedu ostalog, podatke o privredom subjektu c¢ije se
sposobnosti koriste, i to: ..1. "CONCEPT STUDIO" DRUSTVO SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU PODGORICA, sjediste PODGORICA UL. SLOVACKA, ZGRADA
EUROZOX II STAN BR.4, poreski identifikacioni broj 03291430, broj ra¢una 510-112202-24,
ime ovlaséenog lica ZUMRETA KOLIC 2. DRUSTVO ZA PROIZVODNJU, PROMET,
UVOZ-1ZVOZ | USLUGE "RAMEL" D.0.0. NIKSIC, sjediste Niksi¢, Hercegovacki put 17,
poreski identifikacioni broj 02142520, broj ra¢una 530-10038- 66, ime ovla$éenog lica Marinko
Radulovi¢™. Naime, istiCe da je nejasno da li ponuda¢ "Bombeton" d.o.o. Cetinje u skladu sa
odredbom ¢lana 128 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN). ustupa dio
predmeta javne nabavke navedenim podugovarac¢ima ili u skladu sa odredbom ¢lana 127 stav 1
ZIN za dokazivanje ispunjenosti uslova stru¢no-tehnicke sposobnosti koristi sposobnost
privrednih subjekata radi dokazivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 tacka 2 ZJN. Smatra
da ponuda¢ "Bombeton" d.o.0. Cetinje nije trebao da u svojoj izjavi privrednog subjekta navodi
da ¢e koristiti sposobnost podugovaraca za dokazivanje ispunjenosti uslova stru¢no-tehnicke
sposobnosti za koje je u izjavi 1 u ponudi naveo da ¢e ustupiti dio predmeta javne nabavke
privrednim subjektima, u prilog ¢ega se poziva na stav Komisije za zaStitu prava sadrzan u
rjeSenju broj UP. 0902-103/2023 od 24.07.2023.g. Takode. smatra da je izjava privrednog
subjekta ponudaca "Bombeton" d.o.0. Cetinje nepravilno sacinjena u dijelu VI ,Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C: ,,Stru¢na i tehnicka sposobnost™, iz razloga Sto u tacki
2) nije naveo da li navedeni inzenjeri posjeduju strucno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke,
iako je narucilac zahtijevao ispunjenje uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti, da je privredni
subjekat duzan da posjeduje minimum struénih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za
izvrenje ugovora sa referencama koje su potrebne za izvrienje predmeta nabavke u skladu sa
zakonom. Dalje, isti¢e da je podugovara¢ ..Concept Studio" d.o.0. Podgorica morao biti iskljuc¢en
iz predmetnog postupka javne nabavke iz razloga $to je u izjavi privrednog subjekta u poglavlju
VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, na pitanje: ..2) Da li privredni subjekat posjeduje
ovlad¢enje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet



nabavke u skladu sa zakonom?, oznacio odgovor .,Ne", iako je narucilac za dokazivanje uslova
za obavljanje djelatnosti. izmedu ostalog. predvidio da privredni subjekat treba da posjeduje
ovlas¢enje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom. a koji se dokazuje
dostavljanjem licence projektanta i izvodaca radova, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora
i izgradnji objekata ("SI. list CG", br. 64/17, 44/18. 63/18. 11/19, 82/20, 86/22 i 04/23). U
konacnom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti. ponisti pobijanu odluku
1 predmet vrati naruc¢iocu na ponovni postupak i odlu¢ivanje. uz nalog da otkloni utvrdene
nepravilnosti 1 da donese novu na zakonu zasnovanu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena na
ime naknade za pokretanje i vodenje Zalbenog postupka.

Narucilac je dana 20.08.2024.g.. putem ESJIN. dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zzalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod zalioca da izjave privrednih subjekata ponudaca "La Collina
InZenjering" d.o.o. Podgorica i njegovog podugovaraca "Marting Project”" d.o.o. Podgorica u
dijelu VI ,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A: ,.Sposobnost za obavljanje
djelatnosti* nijesu sacinjene u skladu sa datim Uputstvom za popunjavanje izjave, imajuéi u vidu
da su isti u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje 1 naveli $to se ovim dokazom dokazuje.
Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta 1z postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije 1 podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sa¢injena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve
uslove za uée$ce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne
nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tatne podatke. Takode. odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je
obaveza 1 nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza 1 nacin

provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 1 83/23).
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog, sadrzi zahtjeve za 1zjaSnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceSc¢e u
postupku javne nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana
41 i ¢lana 42 ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke:



ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti. ekonomsko finansijska sposobnost.
strucna 1 tehnicka sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka
A: .Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, navedeno: “Ovaj dio izjave privredni subjekat
popunjava. odnosno sa¢injava na sljede¢i na¢in: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom
predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba da ozna¢i odgovor "Da” ili "Ne”. Ako je
odgovor "Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesée u postupku
1 zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu "Uslovi za obavljanje
djelatnosti”, predvidio: ..Privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Dokaz
o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajué¢em registru sa
podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana
102 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama”, zatim u tacki 5 iste (Osnovi za obavezno
iskljuc¢enje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ée se privredni subjekat
iskljuciti iz postupka javne nabavke ako ne ispunjava uslov iz ¢lana 102, 104 1 106 ovog zakona
predviden tenderskom dokumentacijom, te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
sacinjavanje ponude, kojim je predvidio: ..Ponuda se sa¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom 1 vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za saCinjavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no., potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni [zjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ .La Collina InZenjering" d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu
privrednog subjekta. sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
(,.SI. list CG™, br. 55/23 1 83/23), u kojoj u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”.
tacka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*. u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj
1: .Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi
odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?*", oznacio odgovor ..Da",
te na potpitanje: .,Ako je odgovor da. navedite o kojem dokazu se radi”, naveo: "Za firmu La
collina inZenjering d.o.o. Podgorica Izvod iz centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave Registracioni broj 5-1074812/002 PIB 03484823 koga zastupa izvrSni direktor Vladan
Brovi¢ kojim se dokazuje da je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih
subjekata Naziv izdavaoca dokaza: Poreska uprava Podgorica, Crna Gora".

Podugovara¢ "Marting Project” d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta. sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (,.Sl. list CG*,
br. 55/23 1 83/23), u kojoj u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A:



..Sposobnost za obavljanje djelatnosti™. u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 1: ..Da
li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?". oznatio odgovor .Da“. te na
potpitanje: ,,Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu se radi*. naveo: "Za firmu "MARTING
PROJECT" D.O.O. PODGORICA Izvod iz centralnog registra privrednih subjekata Poreske
uprave Registracioni broj 5-1060224/002 PIB 03469271 kojim se dokazuje da je privredni
subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata Naziv izdavaoca dokaza: Poreska
uprava Podgorica, Crna Gora".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudac¢a "La Collina
InZenjering" d.o.0. Podgorica i njegovog podugovaraca "Marting Project" d.o.o. Podgorica naveo
da su izjave ovih privrednih subjekata pravilno sadinjene i da sadrze sve trazene informacije i
podatke, te da ne sadrze osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢l. 108 1 110 ZJN.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno 1 nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu nacina sacinjavanja izjava
privrednih subjekata ponudaca .La Collina Inzenjering" d.o.o. Podgorica 1 njegovog
podugovara¢a "Marting Project" d.o.o. Podgorica, te na takvo utvrdeno c¢injeni¢no stanje
pogre$no primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da ne postoji osnov za obavezno
iskljucenje ovog ponudaca i njegovog pogugovaraca iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu
108 tatka 5 ZJN. Naime, buduéi da su ponuda¢ "La Collina InZenjering" d.o.0. Podgorica i
njegov podugovara¢ "Marting Project" d.o.0. Podgorica u svojim izjavama privrednih subjekata
u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka A: .Sposobnost za obavljanje
djelatnosti, naveli 5to se ovim dokazaom dokazuje. iako iz Uputstva za popunjavanje izjave, koje
¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1 83/23),
decidno proizilazi da u ovom dijelu izjave privredni subjekat navodi samo naziv dokaza i
izdavaoca, to je iz navedenog nesporno da su izjave privrednih subjekata ovog ponudaca 1i
njegovog podugovarata nepravilno sa¢injene u naznacenom dijelu, Sto predstavlja osnov za
obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108
tacka 5 ZIN. Ovo tim prije $to je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje
uslova za ucesée u postupku javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom 1
ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN, nakon isteka roka za podnosenje
ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoje razlozi za isklju¢enje ponudaca ..La Collina
InZenjering" d.o.0. Podgorica iz ovog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.
to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca koji se odnose na
ponudu ovog ponudaca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Osnovani su zalbeni navodi zalioca da su izjave privrednih subjekata ponudaca
"Eurozox" d.0.0. Danilovgrad i ponudaca ..Bombeton™ d.o.o. Cetinje nepravilno sacinjene u



dijelu VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. tacka C: ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™. iz
razloga $to isti u tacki 2 nijesu naveli da li navedeni inzenjeri posjeduju stru¢no iskustvo u vezi
sa predmetom nabavke. iako je narucilac zahtijevao ispunjenje uslova struéne i tehnicke
sposobnosti, da je privredni subjekat duzan da posjeduje minimum stru¢nih i kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora sa referencama koje su potrebne za izvrienje
predmeta nabavke u skladu sa zakonom. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom c¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije 1 podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena. zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve
uslove za ucesée u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne
nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duZan je da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune. jasne i tacne podatke. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je
obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin

provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 1 83/23),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u
postupku javne nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana
41 i ¢lana 42 ZIN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke;
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti. ekonomsko finansijska sposobnost,
struéna i tehni¢ka sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
izjave, u kojem je, izmedu ostalog. u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka
C: ..Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, navedeno: ,,Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom
zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 2: ,,Da li privredni subjekat posjeduje strucne i kadrovske
kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora”, privredni subjekat
odreduje da li je odgovor ..Da" ili ..Ne". Ako je odgovor ..Da" privredni subjekat treba da za
svako zahtijevano stru¢no lice navede ime i prezime. stru¢nu spremu. stru¢nu osposobljenost,
struéno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke i nacin angazovanja™.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u€e$ce u postupku
i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke. u dijelu .Struc¢na i tehnicka
sposobnost”, predvidio: ..Privredni subjekat je duzan da posjeduje minimum struénih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrenje ugovora $to se dokazuje dokazom o
angazovanju radne snage (prijava na osiguranje zaposlenog. ugovor o radu, sporazum o



preuzimanju zaposlenog. ugovor o koris¢enju sposobnosti drugog subjekta 1li drugr akt u skladu
sa zakonom) sa odgovaraju¢im referencama koje su potrebne za izvrienje predmeta nabavke u
skladu sa zakonom. Privredni subjekat je duZan da posjeduje: minimum stru¢nih 1 kadrovskih
kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora: a) jedno lice koje posjeduje licencu ovlascenog
inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehni¢ke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od
strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od 06.07.2018. 063/18 od
28.09.2018. 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020, 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od
13.01.2023) i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore i koje ¢e biti u funkciji: Ovlasceni inZenjer
koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini. b) minimum jedno lice struke (djelatnost)
arhitektonske koje posjeduje licencu ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade
tehni¢ke dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 od
06.10.2017. 044/18 od 06.07.2018. 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od
06.08.2020. 086/22 od 03.08.2022, 004/23 od 13.01.2023) i ¢lan je Inzenjerske komore Crne
Gore koje lice ée biti u funkciji ovlaséeni inZenjer koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta
radova na objektu arhitektonska vrsta radova, ¢) minimum jedno lice struke (djelatnost)
gradevnske. koje posjeduje licencu ovlas¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom
o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017,
044/18 od 06.07.2018, 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020,
086/22 od 03.08.2022. 004/23 od 13.01.2023) i ¢lan je InZenjerske komore Crne Gore koje lice
ée biti u funkciji ovlad¢eni inzenjer koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu-
gradevinska vrsta radova, d) minimum jedno lice struke (djelatnost) elektrotehnicke koje
posjeduje licencu ovlaséenog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije
i gradenje objekata izdatu od strane nadleznog ministarstva u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017, 044/18 od
06.07.2018. 063/18 od 28.09.2018, 011/19 od 19.02.2019, 082/20 od 06.08.2020, 086/22 od
03.08.2022. 004/23 od 13.01.2023) i ¢lan je Inzenjerske komore Crne Gore i koje lice ¢e biti u
funkciji: ovlaséeni inZenjer koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu-
elektrotehnicka vrsta radova e) minimum jedno lice koje posjeduje Uvjerenje o polozenom
struénom ispitu za poslove zatite na radu. Napomena: Ovlaceni inZenjer koji rukovodi
gradenjem objekta u cjelini moZe biti ovlas¢eni inZenjer koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta
radova na objektu”, zatim u tacki 5 iste (Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne
nabavke). izmedu ostalog, predvidio da ée se privredni subjekat iskljuciti iz postupka javne
nabavke ako ne ispunjava uslov iz ¢lana 102, 104 i 106 ovog zakona predviden tenderskom
dokumentacijom. te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje ponude,
kojim je predvidio: .,Ponuda se sa¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za satinjavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac



je duzan da ta¢no. potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije™.

Ponuda¢ ..Eurozox" d.0.0. Danilovgrad je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta.
sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..S1. list CG™. br. 55/23
i 83/23). u kojoj u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”. tacka C: .Strucna 1
tehnic¢ka sposobnost*, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..2) Da li privredni subjekat
posjeduje stru¢ne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje
ugovora?”, oznatio odgovor .Da“, te na potpitanje: ..,Ako je odgovor da navesti strucne i
kadrovske kapacitete:”, naveo: ..1) BaSovi¢ Drasko. diplomirani gradevinski inZenjer, smjer
konstruktivni. Stru¢na sprema: Visoka stru¢na sprema. visoko obrazovanje. kvalifikacija VII1
podnivo okvira kvalifikacija, Strucna osposobljenost: - Licenca ovlaS¢enog inzenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehnitke dokumentacije i gradenje objekata, izdata Rjesenjem
Ministarstva odrzivog tazvoja i turizma, Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje.
Direkcija za licenciranje broj UP1101/2175-68/4 od 05.02.2018 godine. - Uvjerenje o polozenom
stru¢nom ispitu za poslove zadtite na radu izdato na osnovu Pravilnika o polaganju stru¢nog ispita
za lica koja se bave poslovima zastite na radu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 067/05).
broj 170-15/17-6 od 01.08.2018. godine izdato od Ministarstvo rada i socijalnog staranja, -
Uvjerenje o osposobljenosti za bezbjedan rad u skladu Zakonom o zastiti i zdravlju na radu ("SI.
list CG". br. 34/2014 i 44/2018). Funkcija koju ¢e obavljati: - Ovlasc¢eni inzenjer koji rukovodi
gradenjem objekta u cjelini, - Ovlaséeni inZenjer koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova
na objektu - gradevinska vrsta radova Clanstvo u InZenjerskoj komori CG: - Clan je Inzenjerske
komore Crne Gore. Nadin angaZovanja: - Zaposlen u Eurozox doo po osnovu Ugovora o radu.
2) Zejnelagi¢ Nermin, diplomirani inZenjer elektrotehnike, odsjek elektroenergetika: Strucna
sprema: Visoka stru¢na sprema, visoko obrazovanje, VII1 podnivo okvira kvalifikacija. Stru¢na
osposobljenost: Licenca ovlai¢enog inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekata, izdata RjeSenjem Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.,
Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje, Direkeija za licenciranje, broj UPI 107/7-806/2
od 26.03.2018. godine. Funkcija koju ¢e obavljati: ovlaséeni inZenjer koji rukovodi gradenjem
pojedinih vrsta radova na objektu elektrotehnicka vrsta radova. Clanstvo u InZenjerskoj komori
CG: Clan je Inzenjerske komore Crne Gore, Natin angazovanja: Zaposlen u Eurozox doo po
osnovu Ugovora o radu. 3) Popovié Petar. diplomirani inzenjer arhitekture Stru¢na sprema:
Visoka struéna sprema, visoko obrazovanje, kvalifikacija VII1 podnivoa okvira kvalifikacija,
Stru¢na osposobljenost: Licenca ovlai¢enog inzenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke
dokumentacije i gradenje objekata, izdata RjeSenjem Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Direktorat za inspekeijski nadzor i licenciranje, Direkeija za licenciranje. broj UPI 107/7-210/3
od 23.02.2018 godine. Funkeija koju ¢e obavljati: ovlas¢eni inzenjer koji rukovodi gradenjem
pojedinih vrsta radova na objektu - arhitektonska vrsta radova. Clanstvo u InZenjerskoj komori
CG: Clan je Inzenjerske komore Crne Gore Nacin angazovanja: Zaposlen u Eurozox doo po
osnovu Ugovora o radu. 4) Zivko Sljivan¢anin. inzenjer energetike i automatike Strucna
osposobljenost: Posjeduje uvjerenje o polozenom struénom ispitu za poslove zastite na radu



izdato na osnovu Pravilnika o polaganju stru¢nog ispita za lica koja se bave poslovima zaStite na
radu ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 067/05), broj 170-3/14-14 od 27.03.2014. godine
izdato od Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Funkcija koju ¢e obavljati: ovlaic¢eno lice za
poslove zastite na radu. Nacin angazovanja: Zaposlen u Eurozox doo po osnovu Ugovora o radu™.

Ponuda¢ ..Bombeton" d.o.o. Cetinje je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta.
sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (,,SI. list CG™, br. 55/23
1 83/23). u kojoj u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka C: ..Strucna i1
tehni¢ka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,.2) Da li privredni subjekat
posjeduje strucne 1 kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrsenje
ugovora?”, oznacio odgovor ..Da”, te na potpitanje: .,Ako je odgovor da navesti strucne i
kadrovske kapacitete:™, naveo: ,,Ovlasc¢eni inzenjer koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini:
Nebojsa Dukanovi¢, diplomirani gradevinski inzenjer - konstruktivni smjer (Sedmi nivo.
podnivo jedan (VII1): - kvalifikacija visokog obrazovanja) - Licenca ovlas¢enog inzenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije 1 gradenje objekata, broj: UPI 107/7- 720/2:
Podgorica, 07.05.2018. godine. izdata od strane Ministarstva odrzivog razvoja 1 turizma
Direktorat za inspekcijski nadzor i licenciranje Direkcija za licenciranje: Ovlas¢eni inzenjer koji
rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu-gradevinska vrsta radova - Potvrda o
¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore broj: 05-4139 od 28.12.2023.godine izdata od strane
InZenjerske komore Crne Gore - na¢in angazovanja — zaposlen po osnovu ugovora o radu; prijava
na osiguranje zaposlenog Ovlasceni inzenjer koji rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na
objektu arhitektonska vrsta radova: Svetlana Tugi¢, diplomirani inzenjer arhitekture (Sedmi nivo.,
podnivo jedan (VII1): - kvalifikacija visokog obrazovanja) -- Licenca ovlas¢enog inZenjera za
obavljanje djelatnosti izrade tehniéke dokumentacije i gradenje objekata, broj: UPI 12-332/22-
1334/2 Podgorica, 19.01.2023. godine, izdata od strane Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak - Potvrda o
¢lanstvu u InZenjerskoj komori Crne Gore broj: 05-3469 od 29.11.2023.godine izdata od strane
Inzenjerske komore Crne Gore - nalin angazovanja - zaposlena po osnovu ugovora o radu;
prijava na osiguranje zaposlenog’.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Eurozox*™
d.o.o. Danilovgrad i ponudaca .. Bombeton™ d.o.0. Cetinje naveo da su izjave ovih privrednih
subjekata pravilno sa¢injene i da sadrZe sve traZene informacije i podatke, te da ne sadrZe osnov
za iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢l. 108 i 110 ZJN.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom
odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu nacina sa¢injavanja izjava
privrednih subjekata ponudaca ,.Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad i ponudaca ,.Bombeton™ d.o.o.
Cetinje. te na takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogre$no primijenio materijalno pravo kada je
utvrdio da ne postoji osnov za obavezno isklju¢enje ovih ponudaca iz postupka javne nabavke
shodno ¢lanu 108 tacka 5 ZIN. Naime, bududi da ponudaci ,,Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad i
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~Bombeton™ d.o.o. Cetinje u svojim izjavama privrednih subjekata u dijelu VI “Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: ..Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, nijesu naveli da li
navedena lica posjeduju strucno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke. iako iz Uputstva za
popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI
list CG", br. 55/23 i 83/23). proizilazi da je u ovom dijelu izjave privredni subjekat duzan da
navede strucno iskustvo u vezi sa predmetom nabavke, to iz navedenog nesporno proizilazi da
su izjave privrednih subjekata ovih ponudaca nepravilno saCinjene u nazna¢enom dijelu. $to
predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovih ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka S ZJIN, a posebno pri ¢injenici da je naru¢ilac zahtijevao ispunjenje
uslova strucne i tehnicke sposobnosti, da je privredni subjekat duzan da posjeduje minimum
struénih 1 kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora sa referencama koje su
potrebne za izvrSenje predmeta nabavke u skladu sa zakonom. Ovo tim prije 3to je izjava
privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za uc¢e$ce u postupku javne nabavke
koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17
tacka 3 ZJIN. nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoje razlozi za iskljuc¢enje ponudaca ,,Eurozox™
d.o.0. Danilovgrad i ponudaca ..Bombeton™ d.o.o. Cetinje iz ovog postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN, to Komisija za za$titu prava nije razmatrala ostale Zalbene
navode Zalioca koji se odnose na ponudu ovih ponudaca, jer isti nijesu od uticaja na drugaciju
odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruc¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno 1 nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke ponudaca ..La Collina InZenjering* d.o.0. Podgorica,
ponudaca ..Eurozox™ d.o.o. Danilovgrad i ponudaca ..Bombeton™ d.o.o. Cetinje, zbog Cega je
pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN. te je kao takvu treba
ponistiti 1 predmet vratiti na ponovni postupak i1 odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8
ZIN 1 ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti
na koje mu je ukazano, a 5to je duzan da uéini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba zalioca usvojena Komisija za zastitu prava ¢e mu vratiti sredstva
uplaéena na ime naknade za vodenje zalbenog postupaka u iznosu od 2.400,00 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
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Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rje$enja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava. smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.
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Dostavna naredba: N

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri
dana od dana dono3enja rjesenja,
- dostaviti u a/a.
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