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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-243/2024

ESIN: 40193

Podgorica, 30.09.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/8-2024 od 04.09.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (..SL. list CG™, br. 74/19) i ¢lana 214 stav 1 Zakona o javnim
nabavkama (,.S1. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. § Zakona o upravnom postupku
(..SL. list CG*, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi ,,Farmalab* d.o.0. Podgorica
od 14.08.2024.g., izjavljenoj protiv odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-3404/5 od
02.08.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 30.09.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ,Farmalab™ d.o.0. Podgorica od 14.08.2024.g., pa se ponistava odluka
Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-3404/5 od 02.08.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 500,00 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratié¢e ,,Farmalab™ d.o.o. Podgorica, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 05-119/22 od 29.12.2022.g.. za otvoreni
postupak javne nabavke roba — opremanje objekta JZU Specijalne bolnice za ortopediju,
neurohirurgiju i neurologiju ..Vaso Cukovi¢* u Risnu, po partijama, Uprava za kapitalne projekte
je. kao narucilac, donijela odluku broj 01-426/24-3404/5 od 02.08.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 3 (Stacionarni ultrazvuéni aparat), izabrana ponuda
ponudaca "Osmi red-D” d.o.o. Podgorica, dok su ponuda¢i “Farmalab™ d.o.o. Podgorica i
“Glosarij” d.o.0. Podgorica iskljuceni iz postupka javne nabavke.



Ponudac "Farmalab™ d.o.0. Podgorica je. dana 14.08.2024.¢.. putem ESIN. izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zatitu prava) zalbu
protiv navedene odluke narutioca zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeniénog stanja i
pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi. u bitnom., istice da ga je u postupku izvrsenja
rjeSenja Komisije za zaStitu prava broj UP. 0906-187/2024 od 18.07.2024.¢g. naruéilac neosnovano
iskljucio iz postupka javne nabavke, jer je on pravilno popunio izjavu privrednog subjekta u dijelu
VI .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, time §to
je naveo .lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata” i u nazivu dokumenta dodao i
izdavaoca Upravu prihoda i carina. Dalje, istice da je iz predmetnog postupka javne nabavke
iskljucen i iz razloga Sto je u prethodno naznacenom dijelu izjave popunio dio koji se odnosi na
pitanje broj 2, a koji nije trazen tenderskom dokumentacijom. Smatra da je i po ovom osnovu
neosnovano iskljucen iz postupka javne nabavke, jer je prilikom sacinjavanja izjave privrednog
subjekta imao u vidu stavove Komisije za zatitu prava koji su iznijeti u rjesenju broj UP. 0907-
86/2023 od 18.05.2023.g. Takode. smatra da u konkretnoj pravnoj situaciji trpi Stetu zbog dva
razli¢ita pravna stava Komisije za zastitu prava po istom pitanju koja su donijeta u toku predmetnog
postupka, jer je retroaktivno, na ve¢ zapocete postupke primjenjen kasnije donijeti stav. Napominje
da je u ¢lanu 147 Ustava Crne Gore propisano da je zabranjeno povratno dejstvo, a da izuzetno,
pojedine odredbe zakona, ako to zahtijeva javni interes utvrden u postupku donoSenja zakona,
mogu imati povratno dejstvo. Dalje, isti¢e da je ponuda ponudaca “Osmi red-D™ d.o.0. Podgorica
neispravna, iz razloga sto je ovaj ponuda¢ sacinio izjavu privrednog subjekta na obrascu Pravilnika
o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™, br. 55/23 i 83/23), koji se u predmetnom
postupku nije mogao primjeniti, jer je isti pokrenut po prethodno vaZzecem zakonu. Takode, istice
da je izjava privrednog subjekta nepravilno sa¢injena u poglavlju I "Podaci o naruciocu, postupka
1 predmeta javne nabavke”, ponudaca "Osmi red-D™ d.o.0. Podgorica, jer je u koloni "Ponuda se
podnosi za predmet nabavke u cjelini/za partije”, naveo “Ponuda se podnosi za partije broj 1 i3 —
Digitalni rendgen aparat sa plafonskim vjesanjem Stacionarni ultravuéni aparat™, iako iz Pravilnika
o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG”, br. 55/23 i 83/23), koji nije vazio u vrijeme
objavljivanja ovog postupka. a ¢iji obrazac je ovaj ponuda¢ primjenio za sadinjavanje izjave,
proizilazi da ako se ponuda podnosi za pojedine partije upisuje se tatno za koje se partije podnosi.
a ako se podnosi za sve partije upisati “Sve partije”. Smatra da je izjava privrednog subjekta "Osmi
red-D” d.o.o. Podgorica nepravilno sa¢injena i iz razloga Sto je ovaj ponuda¢ na pitanje C1: "Da li
je privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke oznacio odgovor "Ne”, iako iz
Uputstva za popunjavanje izjave proizilazi da ovaj dio izjave popunjava samo podugovarac.
Takode, smatra da je izjava privrednog subjekta "Osmi red-D” d.o.o. Podgorica nepravilno
sacinjena i u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A: “Sposobnost za
obavljanje djelatnosti”, ovaj ponuda¢ dao odgovor na pitanje pod brojem 2. iako ovaj uslov nije
zahtijevan tenderskom dokumentacijom. Dalje, istice da u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu
koji se odnosi na njegovo isklju¢enje postoji kontradiktornost u primjeni podzakonskih akata na
nacin da se naruc¢ilac u prvom dijelu poziva na Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI.
list CG™, br. 55/23 1 83/23), a u posljednjem pasusu iste pravni osnov nalazi u odredbama Pravilnika
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0 obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, br. 70/21). iz kojih je razloga je pobijana odluka
nerazumljiva i nezakonita. kao i iz razloga $to se naru¢ilac poziva na pogresan broj Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG”, br. 70/21). U kona¢nom, predlaze da Komisija
za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da otkloni
u¢injene nepravilnosti donosenjem nove na zakonu zasnovane odluke. te da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 20.08.2024.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Predmetni postupak javne nabavke pokrenut je po odredbama ZJN (7SI list CG™, broj
74/19), 1). prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
("SI list CG™, br. 03/23 i 11/23). te se, shodno ¢lanu 214 stav 1 ZJN ima sprovesti po propisima
po kojima je zapocet.

Naruéilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja rjesenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0906-187/2024 od 18.07.2024.g.. kojim je usvojena zalba zalioca ..Osmi red-D* d.o.o.
Podgorica od 24.06.2024.g. i poniStena njegova prethodna odluka broj 01-426/24-3404/3 od
14.06.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢en na ponovni postupak i odluéivanje,
zbog toga §to je narucilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna¢aja za pravilno
sac¢injavanje izjave privrednog subjekta zalioca.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca "Osmi red-D” d.o.o. Podgorica
neispravna, iz razloga sto je ovaj ponudac sacinio izjavu privrednog subjekta na obrascu Pravilnika
0 obrascu izjave privrednog subjekta (SI. list CG”, br. 55/23 i 83/23), koji se u predmetnom
postupku nije mogao primjeniti, jer je isti pokrenut po prethodno vaze¢em zakonu. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) propisano
je da se ispunjenost uslova za uces¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog
subjekta, zatim stavom 4 ovog ¢lana propisano je da izjavom iz stava | ovog ¢lana podnosilac
ponude garantuje da ispunjava obavezne uslove za u¢eS¢e u postupku javne nabavke i druge uslove
utvrdene tenderskom dokumentacijom, te stavom 7 ovog ¢lana propisano je da se izjava iz stava |
ovog ¢lana sacinjava i podnosi uz ponudu na obrascu koji propisuje Ministarstvo finansija. Takode,
odredbom ¢lanom 112 stav 1 ZJN propisano je da narucilac vrsi provjeru tacnosti podataka
navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona, na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi
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u skladu zakonom. ukljucujuéi i e-Certis, a moze i putem ESIN. odnosno da zatrazi od nadleznih
organa izdavanje dokaza ili da izvri uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", broj 55/23). koji je stupio
na snagu dana 01.06.2023.g., u ¢lanu 1. propisano je da se ovim pravilnikom propisuje izjava
privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove
za ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom. zatim u &lanu 2 stav | ovog pravilnika propisano je da
Izjava sadrzi podatke o: naruc¢iocu. postupku i predmetu javne nabavke i ponudi; privrednom
subjektu: obaveznim uslovima za uceS¢e u postupku javne nabavke: sprjeCavanju korupcije i
sukoba interesa: posebnim osnovima za isklju¢enje iz postupka javnih nabavki: uslovima
sposobnosti privrednog subjekta; dokazivanju ispunjenosti uslova u sluéaju ograni¢enja broja
kvalifikovanih kandidata; garantnoj izjavi. te u stavu 2 ovog ¢lana propisano je da je Izjava data na
Obrascu 1 koji je sastavni dio ovog pravilnika. a u ¢lanu 3 ovog pravilnika propisano je da ovaj
pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore". Takode. ovim
pravilnikom propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za
izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uéeice
u postupku javne nabavke; postojanja razloga za sukob interesa iz ¢I. 41 i 42 ZIN. posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti. ekonomsko finansijska sposobnost, strucna i tehni¢ka sposobnost).

Pravilnikom o dopuni Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj
83/23), koji je stupio na snagu dana 05.09.2023.g.. u ¢lanu 1, propisano je da se u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23) poslije ¢lana 2 dodaje novi ¢lan koji
glasi: "Clan 2a Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI list CG", broj 71/20), te u ¢lanu 2 propisano da ovaj pravilnik stupa na
snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12 (Uputstvo za sac¢injavanje
ponude), predvidio: ..Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za ucesc¢e u postupku javne nabavke dokazuje s¢ izjavom privrednog subjekta.
koja se saCinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije*. Takode, narucilac je izmjenom i dopunom broj 9 predmetne tenderske
dokumentacije od 24.11.2023.g. predvidio da ¢e se otvaranje ponuda odrzati dana 14.12.2023.g.



Ponuda¢ ..Osmi red-D™ d.o.o. Podgorica je podnio ponudu 14.12.2023.¢., te uz ponudu
dostavio izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SL. list CG". br. 55/23 i 83/23). u kojoj se izjasnio u odnosu na sve uslove za uéeice u
postupku i zahtjeve od znacaja za izvrienje predmeta nabavke predvidene predmetnom tenderskom
dokumentacijom.

Dakle. u konkretnom je nesporno da je ponuda¢ ,,Osmi red-D” d.o.0. Podgorica dostavio
svoju izjavu privrednog subjekta sacinjenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI. list CG", broj 55/23 i 83/23). koji je stupio na snagu dana 01.06.2023.g.. tj. nakon $to
Je objavljen predmetni postupak. Medutim. ¢injenica da je ponuda¢ ,,Osmi red-D" d.o.0. Podgorica
sacinio svoju izjavu privrednog subjekta na navedenom obrascu ne moze biti razlog za neispravnost
izjave privrednog subjekta, a time ni razlog za neispravnost ponude ovog ponudaéa, kako to zalilac
pogresno zakljucuje u Zalbi, a posebno iz razloga $to je Pravilnikom o dopuni Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 83/23 od 05.09.2023.), propisano da stupanjem na
snagu istog prestaje da vazi Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj
71/20).

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nerazumljiva i nezakonita u dijelu
koji se odnosi na njegovo iskljucenje, zato Sto se narucilac u istoj poziva na Pravilnik o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23), a u posljednjem pasusu pravni osnov
za njegovo iskljucenje nalazi u odredbama Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI
list CG™, br. 70/21). Ovo iz sljedeéih razloga:

Zalilac je dostavio izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 71/20), u kojoj se izjasnio u odnosu na sve uslove za
ucesce u postupku i zahtjeve od znaaja za izvrSenje predmeta nabavke predvidene predmetnom
tenderskom dokumentacijom.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na razloge za iskljucenje zalioca iz
postupka javne nabavke, izmedu ostalog, naveo: ,,Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta
("SI list CG™, br. 55/23 i 83/23), propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji sadrzi sve
zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99
ZJN za u€esce u postupku javne nabavke, postojanje razloga za sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZJN,
posebnih osnova za iskljucenje iz postupka iz ¢lana 110 ZJN, ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomska finansijska sposobnost.
strutna 1 tehniCka sposobnost). Sastavni dio Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave
privrednog subjekta, u kojom je, u odjeljku VI. Uslovi sposobnosti privrednog subjekta. tatka A:
Sposobnost za obavljanje djelatnosti. izmedu ostalog, propisano: "Ovaj dio izjave privredni
subjekat popunjava. odnosno sacinjava na sljede¢i nacin: Ako je narucilac tenderskom
dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1. privredni subjekat treba da oznac¢i odgovor "Da” ili



“Ne™. Ako je odgovor "Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca... Ponudaé je u
sv0joj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, tacka A:
Sposobnost za obavljanje djelatnosti. na pitanje broj 1: "Da li je privredni subjekat upisan u
Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediste?”, oznac¢io odgovor "Da”, zatim na potpitanje ..Ako je odgovor da. navesti o
kojem dokazu se radi*, naveo: ..Jzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Uprave prihoda
i carina br. 5-0490754/009 od 01.12.2023.godine". Dakle, ponudac ..Farmalab™ d.0.0. Podgorica je
u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta, tacka A:
Sposobnost za obavljanje djelatnosti naveo podatak o nazivu dokaza za dokazivanje ovog uslova
sposobnosti, ali nije naveo naziv izdavaoca ovog dokaza, to iz navedenog ¢Cinjeni¢nog stanja
nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ponuda¢a “Farmalab™ d.o.o. Podgorica
nepravilno sacinjena, jer ista ne sadrzi potpune, jasne i tacne podatke u skladu sa ¢lanom 111 stay
2 ZIN, sto predstavlja osnov za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana
108 stav | tacka 5 ZIN, kojim je propisano da ¢e Narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava
ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.
Takode, Komisija za zaStitu prava nalazi da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Farmalab™
d.o.o. Podgorica nepravilno sac¢injena u prethodno nazna¢enom dijelu i u odnosu na pitanje broj 2,
iz razloga §to je ovaj ponudac u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..Da li privredni subjekat
posjeduje ovlasc¢enje za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje
ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke) zahtijevano
tenderskom dokumentacijom®, oznacio odgovor ,,Da", te na potpitanje: .,Ako je odgovor ., Da*
navesti o kojem se dokazu radi*, naveo: ,Rjesenja Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne
Gore br. 2070/22/1528/7-7455 od 13.06.2023. godine i 2070/21/469/9-1692 od 08.11.2021. godine
o ispunjavanju uslova za obavljanje prometa na veliko medicinskim sredstvima®, iako predmetnom
tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano ispunjenje ovog dijela uslova za obavljanje
djelatnosti. Ovo tim prije $to iz Uputstva za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio obrasca
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..Sl. list CG*, br. 70/21), nesporno proizilazi da
privredni subjekat treba da popuni podatke samo ako narucilac zahtijeva ispunjenje ovih uslova u
odgovarajucoj tenderskoj dokumentaciji.

Dakle, iz navedenog proizilazi da je naruéilac u pobijanoj odluci prilikom utvrdivanja da li
je zalilac pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta u dijelu VI ,,Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, A: ,.Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, pogreSno primjenio materijalno pravo, tj.
pozvao se na pogresan Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG”, br. 55/23 i
83/23). Naime, buduéi da su u rjesenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-187/2024 od
18.07.2024.g.. u postupku kojeg izvrSenja je narucilac donio pobijanu odluku, dati jasni, valjani i
argumentovani razlozi za obavezno iskljucenje zalioca iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana
108 tacka 5 ZJIN, a pri Cinjenici da je zalilac sacinio izjavu privrednog subjekta na obrascu 1
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG”, br. 71/20), to je narucilac bio duzan



da razloge za iskljucenje Zzalioca iz postupka javne nabavke utvrdi na osnovu Uputstva za
popunjavanje izjave iz Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG™, br. 71/20).

Osnovan je zalbeni navod zalioca da izjava privrednog subjekta ponudaca “"Osmi red-D”
d.o.0. Podgorica nije pravilno sa¢injena iz razloga $to je ovaj ponudac¢ u ta¢ki C1: "Da li je privredni
subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke?”, oznacio odgovor "Ne”, iako u skladu sa
Uputstvom za popunjavanje izjave ovaj dio izjave popunjava samo podugovarac. kao i iz razloga
Sto je ponuda¢ "Osmi red-D” d.o.o. Podgorica u istoj u poglavlju VI . Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™, tatka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti™ popunio dio izjave koji se
odnosi na pitanje broj 2. iako narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije predvidio

da su ponudaci duzni da dokazuju ispunjenost ovog uslova. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da se ispunjenost uslova za ué¢esée u postupku
Javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, zatim stavom 4 ovog ¢lana propisano je da
izjavom iz stava | ovog ¢lana podnosilac ponude garantuje da ispunjava obavezne uslove za ucesce
u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom, te stavom 7 ovog
¢lana propisano je da se izjava iz stava | ovog ¢lana sa¢injava i podnosi uz ponudu na obrascu koji
propisuje Ministarstvo finansija. Takode, odredbom ¢lanom 112 stav 1 ZJN propisano je da
narucilac vrsi provjeru tacnosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona, na
osnovu evidencija koje vode nadlezni organi u skladu zakonom. ukljucujuci i e-Certis, a moze i
putem ESJN, odnosno da zatrazi od nadleznih organa izdavanje dokaza ili da izvr$i uvid u dokaze
koje ve¢ posjeduje, dok je odredbom ¢lana 108 ZJN., propisano: “Narucilac ¢e iskljuciti iz postupka
javne nabavke privredni subjekat ako utvrdi da: 1) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav | tacka 2
alineja 1 ili ¢lana 42 ovog zakona. 2) ne ispunjava uslove iz ¢lana 99 ovog zakona, 3) ne ispunjava
uslove iz ¢l. 102, 104 i 106 ovog zakona predvidene tenderskom dokumentacijom, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno, i/ili 4) postoji drugi razlog predviden ovim zakonom. Nadalje,
odredbom ¢lana 134 stav 1 ZIN propisano je da se pregled i ocjena ponuda vrsi nakon otvaranja
ponuda bez u¢eséa ponudaca provjerom, da li postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke
iz ¢lana 108 i 110 ovog zakona i/ili razlog za neispravnost penude iz ¢lana 133 ovog zakona.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta. koji sadrzi zahtjeve za izjasSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesce u postupku javne nabavke:
spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 142 ZIN; posebnih osnova
iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, strucna i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju Il — Podaci o privrednom subjektu. pod tatkom 3. Nacin podnosenja
ponude u dijelu C1: "Da li je privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke" navedeno
je sljedece: o Da 0 Ne - Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i
opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke.
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Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave. u kojem je. izmedu
ostalog. u poglavlju I - Podaci o privrednom subjektu. pod tatkom 3. Na¢in podnosenja ponude u
dijelu C1 propisano: Dio C1. popunjava samo podugovarac i na pitanje: “Da li je privredni subjekat
podugovara¢ u postupku javne nabavke?* oznacava odgovor ..Da" i u sljedecoj rubrici navodi
trazene podatke. te u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tatka A: ..Sposobnost
za obavljanje djelatnosti™, navedeno: “Ako narucilac tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao
ispunjenost uslova iz tacke 1 i/ili tacka 2 privredni subjekat ne popunjava ovaj dio izjave”.

Narucilac je tatkom 12 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sa¢injavanje
ponude u kojem je naveo: "Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vazecim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije*.

Ponudac je podnio samostalnu ponudu i dostavio Izjavu privrednog subjekta sac¢injenu na
obrascu I Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1 83/23), u kojoj
je u odjeljku II "Podaci o privrednom subjektu™ pod tatkom C1: Sposobnost za obavljanje
djelatnosti, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: 1) Da li je privredni subjekat podugovarac
u postupku javne nabavke?, oznacio odgovor “"Ne™, te u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”™, tacka A: ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti, u rubrici predvidenoj za odgovor na
pitanje broj 2: .,Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi
akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?*, oznacio odgovor
.Da", te na potpitanje: ,,Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu se radi*, naveo: ,Rjesenje
Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore br. 2070/22/1528/7-7455 od 13.06.2023.
godine 1 2070/21/469/9-1692 od 08.11.2021. godine o ispunjavanju uslova za obavljanje prometa
na veliko medicinskim sredstvima Institut za ljekove i medicinska sredstva™.

Narucilac je u pobijanoj odluci naveo da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Osmi red-
D" d.o.o. Podgorica pravilno sacinjena i da sadrzi sve trazene podatke, te da zbog sadrzaja izjave
ne postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ZJN za isklju¢enje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke.

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da ponudac "Osmi red-
D" d.o.0. Podgorica nije pravilno sa¢inio izjavu privrednog subjekta, buduci da je u istoj u odjeljku
Il "Podaci o privrednom subjektu”, pod tackom C1: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na
pitanje: 1) Da li je privredni subjekat podugovarac u postupku javne nabavke?, oznacio odgovor
"Ne”. Naime, buduéi da iz Uputstva za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 i 83/23), proizilazi da naznaceni dio
izjave popunjava samo podugovarac, to je iz navedenog nesporno da je izjava privrednog subjekta
ponudaca "Osmi red-D" d.o.o. Podgorica nepravilno sa¢injena u naznacenom dijelu, Sto predstavlja
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osnov za obavezno iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke. Ovo tim
prije Sto je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢esée u postupku
Javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom. Takode, Komisija za zastitu prava
nalazi da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Osmi red-D" d.o.o. Podgorica nepravilno
sacinjena i u poglavlju VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka A: ..Sposobnost za
obavljanje djelatnosti™, iz razloga $to je ovaj ponudac¢ u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje
broj 2: ..Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?*, ozna¢io odgovor ,.Da", te
na potpitanje: ..Ako je odgovor da. navedite o kojem dokazu se radi*, naveo: ..Rjesenje Instituta za
Iiekove 1 medicinska sredstva Crne Gore br. 2070/22/1528/7-7455 od 13.06.2023. godine |
2070/21/469/9-1692 od 08.11.2021. godine o ispunjavanju uslova za obavljanje prometa na veliko
medicinskim sredstvima Institut za ljekove i medicinska sredstva“. iako predmetnom tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevano ispunjenje ovog dijela uslova za obavljanje djelatnosti. Ovo tim
prije Sto iz Uputstva za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio obrasca Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23), nesporno proizilazi da privredni
subjekat treba da popuni podatke samo ako narucilac u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva
ispunjenje uslova iz tacke 2.

Buduc¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za isklju¢enje ponuda¢a "Osmired-D" d.o.o.
Podgorica iz ovog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 ZJIN, to Komisija za zastitu prava
nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca koji se odnose na ponudu ovog ponudaca, jer isti
nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno 1 nepravilno utvrdio ¢injenic¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za iskljucenje
ponudaca "Osmi red-D" d.o.o. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu
saclanom 143 st. 1 i 5tac. 516 ZIN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je osnovom
¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN 1 ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku treba ponistiti i
predmet vratiti na ponovni postupak 1 odlucivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje
mu je ukazano, a $to je duzan da uéini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca, iz razloga sto isti
nijesu od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

S obzirom da je Zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka u iznosu od 500.00 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIM.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8§ Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.
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Dostavna naredba: P4
- objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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