CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-291/2024

ESIN: 75484

Podgorica, 08.10.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/9-2024 od 07.10.2024.., na osnovu &lana 192 stav 1 tacka 8.
¢lana 195 stav 2 u vezi stava 1 tacka 3, ¢lana 196 i ¢lana 206 stav | Zakona 0 javnim nabavkama
("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list
CG", br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "CRNAGORAPUT” AD Podgorica, po
punomoéniku MiloSu Komnenicu, advokatu iz Podgorica od 20.09.2024.g. i zalbi "Konstruktor
Group™ d.o.o0. Bijelo Polje od 20.09.2024.¢., po punomoéniku Omeru Mehmedoviéu. advokatu iz
Podgorice, izjavljenim protiv odluke Uprave za kapitalne projekte broj 01-426/24-4628/5 od
12.09.2024.g., o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 08.10.2024.¢..
donijela je

RJESENJE

1. Usvajaju se zalba “Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje od 20.09.2024.g. i zalba
"CRNAGORAPUT” A.D. Podgorica od 20.09.2024.g., pa se ponistava odluka Uprave za
kapitalne projekte broj 01-426/24-46228/5 od 12.09.2024.¢g.. o ponistenju postupka javne nabavke
i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje, a po sluzbenoj duznosti se ponistavaju radnje
narucioca preduzete nakon izjavljenih 7albi, a koje se odnose na pribavljanje dokaza.

2. Nalaze se Upravi za kapitalne projekte da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja, otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknada za vodenje postupka, Komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki vratice “Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje i "CRNAGORAPUT”
AD Podgorica u iznosu od po 20.000,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog
rjesenja.



4. Obavezuje se Uprava za kapitalne projekte da troskove postupka na ime sastava zalbe
nadoknadi "Konstruktor Group™ d.o.0. Bijelo Polje i "CRNAGORAPUT™ AD Podgorica u iznosu
od po 484.00 eura. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 04-74/24 od 03.07.2024.¢., za otvoreni
postupak javne nabavke nastavak radova na rekonstrukciji lokalnog puta L1 Gubavaé - Bistrica sa
izgradnjom mosta preko rijeke Bistrice, Uprava za kapitalne projekte je, kao narucilac, donijela
odluku broj 01-426/24-4628/5 od 12.09.2024.¢.. o ponistenju postupka javne nabavke, kojom su
ponudaci "Crnagoraput™ AD Podgorica i “Konstruktor Group™ d.o.o0. Bijelo Polje iskljuceni iz
postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Konstruktor Group™ d.o.0. Bijelo Polje. je dana 20.09.2024.g.. putem ESJN, preko
punomocnika Omera Mehmedovica. advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zadtitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca. zbog povrede pravila postupka, nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injenicnog
stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u 7albi, u bitnom, istice da ga je narucilac
nezakonito isklju¢io iz postupka iz razloga $to je u svojoj izjavi privrednog subjekta u odjeljku VI
.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta* u dijelu A: ,.Sposobnost za obavljanje djelatnosti* naveo
da je izdavalac dokaza Poreska uprava Crne Gore. Smatra da je u navedenom dijelu izjave naveo
tacan i precizan podatak o izdavaocu dokaza kada je naveo naziv drzave u kojoj izdavalac dokaza
ima sjediSte. Dalje isti¢e da ga je narucilac nezakonito isklju¢io iz postupka javne nabavke, jer je
bio duzan da u odjeljku II .,Podaci o privrednom subjektu”, u dijelu C. u podacima o podugovaracu
navede podatke o postanskom broju njegovih podugovaraéa. iz razloga $to je u predmetnoj rubrici
naveo sve trazene podatke a to su naziv. sjediste, poreski identifikacioni broj, broj ra¢una i ime
ovlasc¢enog lica. ¢ime je u potpunosti postupio u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (u
daljem tekstu; ZJN) i Uputstvom za popunjavanje izjave. U konaénom, predlaze da Komisija za
zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti odluku narucioca i predmet vrati na ponovni postupak
1 odlucivanje, kao i da obaveZe narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe
po AT-u, uvecane za vrijednost PDV-a.

Ponudac “Crnagoraput™ AD Podgorica, je dana 20.09.2024.g.. putem ESJIN, izjavio Komisiji
za zastitu prava zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog povrede pravila postupka, nepotpuno
i nepravilno utvrdenog ¢injenicnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi
u bitnom isti¢e da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka iz razloga sto je u svojoj izjavi
privrednog subjekta u odjeljku VI, u dijelu A, naveo: .Jzvod iz Centralnog registra privrednih
subjekata Poreske uprave, registarski broj 4-0000565/061 od 13.06.2024.godine izdat od strane
Poreske uprave™ jer je registarski broj blizi podatak o navedenom dokazu kao i iz razloga $to je u
odjeljku ..Osnovni podaci o privrednom subjektu™, u dijelu ,Postanska adresa“. naveo: ..Ul
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Zetskih vladara br. 5. Podgorica™. a da nije naveo potpune podatke o postanskom broju. jer je
navodenjem tacne adrese i grada naveo sve neophodne podatke o postanskoj adresi, ¢ime je svoju
izjavu privrednog subjekta u svemu sa¢inio u skladu sa ZIN i U putstvom za popunjavanje izjave.
U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti, te da ponisti odluku
narucioca i predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kao i da obaveze narucioca da mu
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe po AT-u, uveéane za vrijednost PDV-a,

Narucilac je dana 24.09.2024.g. dostavio Komisiji za zadtitu prava spise predmeta, bez
odgovora na zalbu.

U postupku ispitivanja zalbi, Komisija za zaititu prava je utvrdila da se obije zalbe odnose
na istu odluku narucioca i da se zasnivaju na sli¢cnom &injeniénom stanju 1 istom pravnom osnovu,
pa je. u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, radi cjelishodnosti, ekonomitnosti i
efikasnosti vodenja postupka. ocijenila da je opravdano da se postupci po zalbama spoje u jedan
postupak koji ¢e se voditi pod brojem UP. 0904-291/2024.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zalbe, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Osnovani su Zalbeni navod zalilaca “Konstruktor Group™ d.o.o0. Bijelo Polje i "Crnagoraput™
A.D. Podgorica da ih je narucilac nezakonito isklju¢io iz postupka javne nabavke. iz razloga §to
nijesu pravilno saCinili svoje izjave privrednog subjekta u odjeljku VI _Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta”, tacka A: ,Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, na pitanje 1). Ovo iz
sljededih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN propisano je da ¢e naru¢ilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sa¢injena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ée u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uc¢esée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne
podatke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23) propisan
Je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjadnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZJN;
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42 ZIN: posebnih
osnova za isklju¢enje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 110 ZIN; ispunjenosti uslova sposobnosti
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privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost, strucna i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod A: ..Sposobnost za
obavljanje djelatnosti”, izmedu ostalog, je navedeno sledece: 1) Da li je privredni subjekat upisan
u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediste? o Da o Ne Ako je odgovor da. navesti o kojem dokazu se radi: [ ...] Ako je
relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku. navesti: web-adresa: (R ]. Sastavni
dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je. izmedu ostalog. u
poglavlju VI—_ Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A ..Sposobnost za obavljanje
djelatnosti”, propisano: Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1,
privredni subjekat treba da ozna¢i odgovor ,\Da* ili .Ne*. Ako je odgovor ..Da” privredni subjekat
navodi naziv dokaza i izdavaoca.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom. u dijelu Uslovi za uéesée u postupku
i zahtjevi u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke, pod tackom 3 .Uslovi za obavljanje
djelatnosti* predvidio: “U postupku javne nabavke moze da uéestvuje samo privredni subjekat koji
Je upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj
privredni subjekat ima sjediste $to se dokazuje dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom
registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registru. sa podacima o ovlaséenom licu
privrednog subjekta” te u tacki 12. (Uputstvo za sadinjavanje ponude), izmedu ostalog, predvidio:
.....Ispunjenost uslova za u¢eS¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta. koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponudac je duzan da tacno. potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta
u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije*.

Zalilac “Konstruktor Group™ d.0.0. Bijelo Polje je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br.
55/23 1 83/23), u kojoj je u odjeljku VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom A:
.Sposobnost za obavljanje djelatnosti, na pitanje: 1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediSte?, oznacio odgovor "Da’” zatim na potpitanje: "Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu
se radi” naveo: "Naziv dokaza: Izvod iz Centralnog registra privrednog subjekta Poreske uprave,
Naziv izdavaoca dokaza: Poreska uprava Crne Gore™.

Zalilac “Crnagoraput™ AD Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta
saCinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i
83/23), u kojoj je u odjeljku VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A:
..Sposobnost za obavljanje djelatnosti*, na pitanje: 1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni
registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediSte?, oznacio odgovor "Da” zatim na potpitanje: “Ako je odgovor da, navesti o kojem dokazu



se radi” naveo: “lzvod iz Centralnog registra privrednog subjekta Poreske uprave. registarski broj
4-0000565/061 od 13.06.2024. godine izdat od Poreske uprave.”

Narucilac je u pobijanoj odluci u odnosu na razloge za iskljucenje zalilaca naveo sljedece:
"... Ponuda¢ KONSTRUKTOR GROUP DOO Bijelo Polje je u predmetnom postupku uz ponudu
dostavio svoju Izjavu privrednog subjekta sacinjenu na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta (..SI. list CG", br. 55/23 i 83/23). u kojoj je, u stavki VI (Uslovi sposobnossti
privrednog subjekta). u odjeljku A (Sposobnost za obavljanje djelatnosti) u dijelu koji se odnosi na
pitanje da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi
odgovarajudi registar u drzavi u kojoj ima sjediste. dao odgovor ..da", te naveo: Naziv dokaza: 1zvod
iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave. Naziv izdavaoca dokaza: Poreska
uprava Crne Gore". Dakle.. kako je Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji |
nacinu rada drzavne uprave ("SI. List CG" br. 113/23) u ¢lanu 1 propisano: "U Uredbi o organizaciji
[ nacinu rada drzavne uprave ("SI. List CG" br. 98/23 1 102/23) u ¢lanu 22 stav 1 tacka 3 mijenja se
I glasi 3. Poreska uprava". to iz navedenog proizilazi da ponuda¢ KONSTRUKTOR GROUP DOO
Bijelo Polje navodenjem Poreske uprave Crne Gore kao izdavaoca navedenog izvoda nije naveo
tacan naziv izdavaoca istog, zbog ¢ega postoji stoji obavezan osnov za iskljucenje ovog ponudaca
iz predmetnog postupka javne nabavke. a na $to upucuje i stav Komisije za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki u kojem je navedeno: "Izjava privrednog subjekta u kojoj ponudag. u
dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", tacka A: "Sposobnost za obavljanje
djelatnosti", navede netacan podatak o izdavaocu dokaza, tj. suprotno Uredbi o organizaciji i na¢inu
rada drzavne uprave, koja je bila na snazi u trenutku podnosenja ponuda, smatrace se nepravilno
saCinjenom i predstavljace osnov za obavezno isklju¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke u
smislu ¢lana 108 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama", zauzet povodom njenog rjesenja UP. 0903-
25/2024 od 22.03.2024.g.... Dakle, kako je ponuda¢ "CRNAGORAPUT* A.D. Podgorica pored
naziva dokaza naveo i "registarski broj 4-0000565/061 od 13.06.2024. godine", ter kako navodenje
ovih podataka nije propisano uputstvom za popunjavanje Izjave privrednog subjekta. to u ovom
dijelu postoji obavezan osnov za isklju¢enje navedenog ponudaca iz predmetnog postupka javne
nabavke, a na $to upucuje i stav Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u kojem je
navedeno: "Da su ponudaci duzni da izjavu privrednog subjekta popune u skladu sa Uputstvom za
popunjavanje izjave i zahtijevanim uslovima iz Tenderske dokumentacije, te da ukoliko u istoj
navedu i popune podatke koji nijesu zahtijevani Tenderskom dokumentacijom, smatrace se da I8
njihova izjava privrednog subjekta nepravilno sa¢injena...”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za za$titu prava nalazi da je narudilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna¢aja za ocjenu ispravnosti izjava privrednih
subjekta zalilaca "Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje i “Crnagoraput™ AD Podgorica, te na
takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje, pogresno primijenio materijalno pravo kada je Zalioce iskljucio iz
postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Naime, kako je zalilac “Konstruktor
Group™ d.o.0. Bijelo Polje u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI “Uslovi sposobnosti



privrednog subjekta”, tacka A: .Sposobnost za obay ljanje djelatnosti. na pitanje 1) naveo Poreska
uprava Crne Gore, to iz navedenog proizilazi da je u Izjavi privrednog subjekta naveo potpune i
tacne podatke o izdavaocu dokaza. Ovo iz razloga §to je u ¢lanu 2 Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe
0 organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave ("SI. list CG". br. 113/23 od 15.12.2023), propisano da
poslove registracije poreskih obveznika i vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika vrsi
Poreska uprava, to ¢injenica da je zalilac “Konstruktor Group™ d.0.o. Bijelo Polje u naznatenom
dijelu izjave kao izdavaoca dokaza naveo Poreska uprava Crne Gore Je bez uticaja na pravilnost
popunjavanja izjave u naznacenom dijelu. Takode. ¢injenica $to je zalilac “Crnagoraput™ AD
Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI “Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”,
tacka A: .Sposobnost za obavljanje djelatnosti. na pitanje 1) naveo “lzvod iz Centralnog registra
privrednog subjekta Poreske uprave, registarski broj 4-0000565/061 od 13.06.2024. godine izdat od
Poreske uprave.”, tj. $to je u navedenoj formulaciji naveo i registarski broj i datum izdavanja dokaza
je bez uticaja na pravilnost popunjavanja izjave u nazna¢enom dijelu jer ovaj podatak predstavlja
sastavni dio dokaza.

Osnovani su Zzalbeni navodi Zalilaca .Konstruktor Group® d.o.o. Bijelo Polje i
“Crnagoraput™ A.D. Podgorica da ih je narucilac nezakonito isklju¢io iz postupka javne nabavke,
Jer u svojim izjavama privrednog subjekta nijesu naveli postanski broj. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tatne podatke, te je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podnosenja zajednicke ponude,
izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaratem i svaki podugovarag, a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog
subjekta sa¢injava u elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom
¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e naruéilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
Jjavne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena.
Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje
ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom
134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona
propisana je obaveza i nacin provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjckta, koji sadrzi zahtjeve za izja$njenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesée u postupku javne nabavke:
spreCavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢l. 41 142 ZJN: posebnih osnova



iz ¢clana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost. strucna i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju II Podaci o privrednom subjektu. pod tackom 1. Osnovni podaci o
priviednom subjektu navedeno je sljedece: ..Naziv: [-.....]: Poreski identifikacioni broj: [.......]J:
Ovlasc¢eno lice privrednog subjekta: [....... ]: Postanska adresa: [....... |: Kontakt osoba: [......];
Telefon: [ |: E-mail adresa: [.......]: Internet adresa (web-adresa): [....... J. pod tackom 3. Nagcin
podnosenja ponude, pod tatkom C. Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovaracu/podugovarac¢ima?, ako je odgover ,.Da* pod b) navesti podatke o podugovaracu
(naziv, sjediste. poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlaséenog lica)”. Sastavni dio
predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u poglavlju
II - Podaci o privrednom subjektu. pod tackom 1. Osnovni podaci o privrednom subjektu
propisano: * U ovom dijelu privredni subjekat upisuje svoj puni naziv ili skraéeni naziv pod kojim
je upisan u CRPS-u ili u drugom odgovarajuéem registru i druge osnovne identifikacione podatke.
Ako privredni subjekat ne posjeduje poreski identifikacioni broj navodi drugi odgovarajuéi
nacionalni identifikacioni broj. Ako privredni subjekat posjeduje internet adresu/web adresu
upisuje istu u rubrici “Internet adresa (web-adresa)”, a ukoliko nema web adresu ne popunjava
rubriku, te u poglavlju 3. Nacin podnosenja ponude, pod tackom C. Ustupa li privredni subjekat
dio predmeta javne nabavke podugovaratu/podugovaracima? propisano:”U dijelu C. na pitanje:
“Ustpa li privredni subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke
podugovaracu/ima, ponuda¢, odnosno ¢lan zajednicke ponude koji ustupa podugovaracu/ima dio
predmeta nabavke oznaCava odgovor "Da”. Ako je odgovor "Da” ponudac, odnosno ¢lan
zajednicke ponude u rubrikama pod tac. a i b navodi sve trazene podatke.”

Narucilac je tatkom 12 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude u kojem je naveo: "Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom
i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sadinjavanje i podnoSenje ponude.
Ispunjenost uslova za uc¢esée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta,
koja se sainjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudac je
duzan da tacno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Zalilac “Konstruktor Group™ d.o.0. Bijelo Polje je uz ponudu dostavio izjavu privrednog
subjekta sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". br.
55/23 1 83/23), u kojoj je u odjeljku 3 "Nacin podnosenja ponude™, pod tatkom C: ., Ustupa li
privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovara¢ima?™, pod b) navesti
podatke o podugovaracu (naziv. sjediste. poreski identifikacioni broj, broj ra¢una, ime ovlasé¢enog
lica) naveo: ™ 1. PREDUZECE SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNIJU,
TRANSPORT USLUGE, EXPORT-IMPORT INDEL INZENJERING DOO PODGORICA
SIEDISTE BULEVAR DR IBRAHIM KORISTOVICA 27/A. PODGORICA PORESKI
IDENTIFIKACIONI BROJ: 02624214 BROJ RACUNA 540-9767-41 ERSTE Banka Podgorica



Izvesni direktor. IME OVLASCENOG LIGA: Aleksandar Cvorovié. 2. D.0.0 "GEODETING
BIELO BRO 29 NOVEMBAR BROJ 74. SJEDISTE: ULICA BIJELO POLIJE PORESKI
IDENTIFIKACIONI BROJ: 02917706 BROJ RACUNA: 530-29065-21 NLB banka Bijelo Polje
IME OVLASCENOG LICA: Branko Jovanovié. izvrsni direktor, 3. CONCEPT STUDIO
DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU PODGORICA SJEDISTE: UL.
SLOVACKA. ZGRADA [EUROZOX 1I STAN BR. 4. PODGORICA PORESKI
IDENTIFIKACIONI BROJ: 03291430 BROJ RACUNA: 510-112202-24 Crnogorska
komercijalna banka AD Podgorica: IME OVLASTENE LICE: Zumreta Koli¢. izvr$ni direktor.”.

Zalilac “Crnagoraput™ A.D. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta
sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i
83/23). u kojoj je u poglavlju Il Podaci o privrednom subjektu. pod tatkom 1. Osnovni podaci o
privrednom subjektu. u rubrici ,,PoStanska adresa™ naveo: ,.Ul. Zetskih vladara br. 5, Podgorica.”

Narucilac je u pobijanoj odluci u odnosu na razloge za isklju¢enje zalilaca naveo sljedece:
“Pored navedenog, ponuda¢ KONSTRUKTOR GROUP DOO Bijelo Polje u izjavi privrednog
subjekta, u dijelu navodenja podataka o podizvodacu, izmedu ostalog nije naveo: .DRUSTVO SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU ZA PROIZVODNIU, PROMET | 1ZVOZ- UVOZNE
USLUGE.. INDEL INZENJERING DOO PODGORICA SJEDISTE: BULEVAR DR
IBRAHIMA KORISTOVICA 27/A, PODGORICA... 2. D.0.0. SIEDISTE BIJELO POLIE:
ULICA BR. STAB : UL. SLOVACKA, ZGRADA EUROZOX 11 STAN BR. 4. PODGORICA*,
bez davanja potpune informacije o poStanskom broju, $to je ujedno i osnov za iskljuc¢enje ovog
ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke, a na koji se upucuje u odluci Komisije za zastitu
prava br. UP. 0902-133/2024 od 14.06.2024.g...Takode, ponuda¢ "CRNAGORAPUT" A.D.
PODGORICA je u izjavi privrednog subjekta, u dijelu Osnovni podaci o privrednom subjektu. u
dijelu Postanska adresa naveo: ,,Ul. Zetskih vladara br.5. Podgorica”, a da pri tom nije naveo
potpune podatke o poStanskom broju, $to takode predstavlja osnov za isklju¢enje ovog ponudaca
iz predmetnog postupka javne nabavke. a na $to upucuje i rjeSenje Komisije za zastitu prava broj
UP. 0902-133/2024 od 14.06.2024.¢."

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti izjava privrednih
subjekata zalilaca "Konstruktor Group™ d.o.0. Bijelo Polje i "Crnagoraput™ A.D. Podgorica, te na
takvo utvrdeno ¢injeni¢no stanje, pogresno primijenio materijalno pravo kada je zalioce iskljucio
iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo iz razloga §to je Zzalilac
“"Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu 3. ..Nac¢in
podnoSenja ponude™ pod tackom C naveo podatke o sjediStu podugovaraca, u skladu sa
Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 83/23), pa iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava
privrednog subjekta zalioca “Konstruktor Group™ d.o.o. Bijelo Polje pravilno sacinjena u

naznacenom dijelu.



Takode. Zalilac “Crnagoraput™ A.D. Podgorica je u svojoj izjavi privrednog subjekta u
poglavlju 11 Podaci o privrednom subjektu. pod tackom 1. .Osnovni podaci o privrednom
subjektu* naveo podatke koji se odnose na postansku adresu. Naime, imajuci u vidu da iz Uputstva
za popunjavanje izjave proizilazi da je ponudac bio duzan da navede identifikacione podatke. a pri
¢injenici da je ponuda¢ "Crnagoraput”™ A.D. Podgorica u dijelu “postanska adresa™ naveo ulicu,
broj i grad. to je u konkretnom naveo sve podatke koji su neophodni za utvrdivanje odredisne
poSste.

Komisija za zastitu prava je, u skladu sa ¢lanom 196 ZIN, po sluzbenoj duznosti utvrdila da
je u predmetnom postupku javne nabavke narucilac ucinio bitnu povredu pravila postupka javne
nabavke iz ¢lana 195 stav | tacka 3 ZJN. kojim je propisano da je bitna povreda pravila postupka
javne nabavke ako narutilac nastavi postupak prije donosenja rjesenja po zalbi. koja nije u skladu
sa ¢lanom 187 ovog zakona. Ovo iz sljedecih razloga:

Clanom 187 ZJN propisano je da se zalbom prekidaju dalje radnje narucioca u postupku
javne nabavke do donosenja rjedenja po zalbi, osim u slu¢aju iz ¢lana 59 stav | tacka 3 ovog
zakona.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN. nalazi se odluka odluku o ponistenju
postupka javne nabavke broj 01-426/24-4628/5 objavljena dana 12.09.2024.g., zatim obavjestenje
u kojem je navedeno da su u predmetnom postupku izjavljene zalbe protiv odluke o ponistenju
postupka javne nabavke broj 01-426/24-4628/5. objavljeno dana 23.09.2024.g.

Takode, u spisima predmeta nalazi se zahtjev broj 01426/24-5335/1 od dana 25.09.2024.¢..
kojim je naru¢ilac od Poreske uprave, trazio da mu dostavi dokaze o izmirenim dospjelim
obavezama po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za privredne
subjekte ..Konstruktor Group* d.o.o. Bijelo Polje. ..Concept studio™ d.o.0. Podgorica, ..Geodeting™
d.o.o. Bijelo Polje i ,.Indel InZzenjering™ d.o.o. Podgorica.

Nadalje, narucilac je dana 23.09.2024.g.. putem ESJN, kroz odjeljak ..Komunikacija u
postupku®, u rubrici .Napomena”, uputio ponudacima ..Crnagoraput™ A.D. Podgorica i
_Konstruktor group® d.o.o0. Bijelo Polje, zahtjev za dostavu javnih mati¢nih brojeva izvrSnih
direktora ponudaca i podugovaraca kako bi pribavio dokaze iz kaznene evidencije.

Takode, narucilac je dana 01.10.2024.g.. putem ESIN, kroz odjeljak ,Komunikacija u
postupku®, u rubrici ..Napomena®, uputio zahtjev ponudatu ,Konstruktor group™ d.o.o. Bijelo
Polje. u kojem je navedeno: ..PoStovani, u vasoj ponudi za nastavak radova na rekonstrukeiji
lokalnog puta Gubava¢-Bistrica sa izgradnjom mosta preko rijeke Bistrice, imenovali ste
podugovara¢a *"Indel inzenjering’* doo Podgorica za izvodenje gradevinskih radova: saobracaj i
hidrotehnika predvidenih tehnickom specifikacijom predmeta nabavke sa procentom ukupne
vrijednosti javne nabavke koje ¢e izvrditi ponuda¢/podugovarat 15%. Uzimajuéi u obzir
procentualno ucesée radova koji se odnose na saobracajnicu i odvodnju u odnosu na ukupnu



vrijednost svih radova u vadoj ponudi. molimo da u roku od tri dana obrazlozite koje radove ¢e
visiti podugovara¢ ““Indel inzenjering”” doo. za navedeni procenat od 15% vrijednosti javne
nabavke™ , dok je dana 02.10.2024.¢.. takode u odjeljku ..Komunikacija u postupku™ u rubrici
~Napomena™ uputio zahtjev ponudacu ..Konstruktor group™ d.o.o. Bijelo Polje. u kojem je
navedeno: ..Postovani, molimo Vas da dostavite sve dokaze za ispunjenje uslova za u¢estvovanje
u postupku javne nabavke broj 75484 (Nastavak radova na rekonstrukeiji lokalnog puta L 1
Gubava¢ Bistrica sa izgradnjom mosta preko rijeke Bistrice) koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom. u formi originala ili ovjerene kopije. Navedenu dokumentaciju saglasno ¢lanu
135a stav 4 Zakona o javnim nabavkama, potrebno je dostaviti na arhivu UPRAVA ZA
KAPITALNE PROJEKTE ( Ul Arsenija Boljevic¢a br. 2A, 81000 Podgorica) u roku od osam
dana. Ako ponudac ne postupi u skladu sa ovim zahtjevom smatra se da je odustao od ponude.*

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da naruéilac nije nakon
podnijetih zalbi zalilaca od dana 20.09.2024.g. obustavio dalje aktivnosti u ovom postupku javne
nabavke do donosenja odluke po predmetnim zalbama vec je vrsio provjeru podataka sadrzanih u
izjavi privrednog subjekta zalioca “Konstruktor group™ d.o.0. Bijelo Polje, pribavljanjem dokaza
od nadleznih organa i pribavljenih od Zalilaca, na koji nacin je postupio suprotno ¢lanu 187 ZJN.

Buduéi da je u predmetnom postupku javne nabavke ucinjena bitna povreda pravila postupka
iz ¢lana 195 stav | tacka 3 ZJN koja se, u konkretnom slu¢aju, moze otkloniti naknadnim radnjama
narucioca, to utvrdena bitna povreda predstavlja zakonski razlog za poniStenje ove radnje
narucioca, osnovom ¢lana 195 stav 2 ZIN, kojim je propisano da ako se bitna povreda moze
naknadno otkloniti Komisija za zastitu prava ¢e ispitati zalbene navode, odluciti o bitnim
povredama zakona koje podnosilac zalbe nije istakao u Zalbi I ponistiti radnju, odluku ili dio
postupka na koji se bitna povreda odnosi.

S obzirom da su zalbe usvojene, Komisija za zastitu prava c¢e Zaliocima vratiti sredstva
uplacena na ime naknada za vodenje zalbenog postupka u iznosu od po 20.000,00 eura, shodno
¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan i zahtjev zalioca “Crnagoraput™ A.D.
Podgorica i zalioca ..Konstruktor Group* d.o.o. Bijelo Polje za naknadu troskova postupka na ime
sastava zalbe, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad
advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive
predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da su zalbe sa¢injene od strane
advokata za koje je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznicima PDV-a, to im se odreduju
troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od po 484,00 eura, sa uratunatim PDV-om po stopi
od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem
9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG™, broj 79/17). koje troSkove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (7SI. list CG™, br. 56/14,
20/15,40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku
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("SL Tist CG™. broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duznosti. a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8. ¢lana 195 stav 2 u vezi stava 1
tacka 3. Clana 196 i clana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku.
Komisija za zaStitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaititu prava,

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Predsjednik vijeca,

o
il S G
. Melida Sardjévig o
> o ‘f.‘g,‘ \
Dostavna naredba: %, F o
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku tridana

od dana donoSenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.



