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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-275/2024

ESIN: 76041

Podgorica, 08.10.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastvaljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/9-2024 od 07.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19.3/23 1 11/23) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku (7SI. list CG™, br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi
~CRNAGORAPUT" AD Podgorica od 11.09.2024.g.. izjavljenoj protiv odluke Uprave za
saobraéaj broj 02-10137/1 od 06.09.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici
odrzanoj dana 08.10.2024.¢g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba .CRNAGORAPUT" AD Podgoricaod 11.09.2024.¢g., pa se poniStava
odluka Uprave za saobracaj broj 02-10137/1 od 06.09.2024.g. o ponistenju postupka javne
nabavke i predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Upravi za saobracaj da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja, otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.660,00 eura.
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice .CRNAGORAPUT" AD
Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 45/24 od 18.07.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke radova — Sanacija kliziSta na regionalnom putu R20 Berane — Kalace,
km 5+010 do km 5+090, Uprava za saobracaj. je kao narucilac, donijela odluku broj 02-10137/1
od 06.09.2024.¢. o ponistenju postupka javne nabavke, iz razloga $to su sve ponude neispravne
ili su ponudaci iskljuceni iz postupka javne nabavke.



Ponuda¢ ..CRNAGORAPUT™ AD Podgorica. je dana 11.09.2024.¢.. putem ESIN.
izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za
zatitu prava) zalbu protiv navedene odluke narué¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac, u zalbi
u bitnom isti¢e da je narucilac pogresno primijenio odredbe ¢lana 143 stav 5 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Sto je prilikom donosenja pobijane odluke dovelo do
pogresne primjene ¢lana 140 stav 1 tacka 4 ZIN. Dalje istice da je Uputstvom za popunjavanje
izjave privrednog subjekta. koje Cini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta (..Sluzbeni list CG™, broj 55/23). definisano da se dio 1. Podaci o privrednom subjektu
I. Osnovni podaci o privrednom subjektu popunjava na nacin $to u ovom dijelu privredni
subjekat upisuje svoj puni naziv ili skrac¢eni naziv pod kojim je upisan u CRPS-u i druge
osnovne identifikacione podatke, te da u dokumentu Izvod iz Centralnog registra privrednih
subjekata poreske uprave koji izdaje drzavna institucija, Poreska uprava Crne Gore, na nacin
kako je to propisano Zakonom o privrednim drustvima, kao podatak stoji: Adresa glavnog
mjesta poslovanja: Ul. Zetskih vladara br. 5, Podgorica; Adresa za prijem sluzbene poste: UL
Zetskih vladara br.5, Podgorica. Takode, isti¢ce da je popunio Izjavu privrednog subjekta na
sljede¢i nac¢in: PoStanska adresa: Ul. Zetskih vladara br. 5, Podgorica. iz ¢ega proizilazi da je
podatak poStanske adrese popunio tako Sto je prepisao podatak koji je naveden u zvani¢nom
dokumentu drzave Crne Gore, lzvodu iz Centralnog registra privrednih subjekata poreske
uprave, koji izdaje drzavna institucija, Poreska uprava Crne Gore. na na¢in kako je to propisano
Zakonom o privrednim drustvima pod nazivom Adresa za prijem sluzbene poste i koji je javno
dostupan podatak na zvani¢nom sajtu CRPS-a. iz kojeg razloga smatra da je izjavu popunio
potpuno u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koji ¢ini sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta (..Sluzbeni list Crne Gore™, broj 55/23). U kona¢nom.
predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te da nalozi
naruciocu da u ponovnom postupku otkloni u¢injene nepravilnosti, kao i da mu nadoknadi
sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka po zalbi.

Naruc¢ilac je dana 12.09.2024.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke 1 realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce
u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog c¢lana propisano je da je
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tatne podatke, potom stavom 3 ovoga ¢lana propisano je da u slucaju
podno3enja zajedni¢ke ponude, izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude,
a ako je ponuda podnijeta sa podugovaratem i svaki podugovarac, te stavom 4 ovog ¢lana
propisano je da se izjava privrednog subjekta sac¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji
propisuje ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tatka 5 ovog zakona propisano da ce
narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio
izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene

89



tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17
tacka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja i/
ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je
obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin
provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 1 083/23).
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjasnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesce u
postupku javne nabavke: spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka I,
¢lana 41 i ¢lana 42 ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne
nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost,
strucna i1 tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju 1. Podaci o
privrednom subjektu, pod tatkom 1. “Osnovni podaci o privrednom subjektu™, navedeno je
sljedece: .Naziv: [......]: Poreski identifikacioni broj: [......]; Ovlas¢eno lice privrednog
subjekta: [.......]; PosStanska adresa: [.......]J;: Kontakt osoba: [......]: Telefon: [......]: E-mail
adresa: [.......]: Internet adresa (web-adresa): [.......]". Sastavni dio predmetnog pravilnika je
Uputstvo za popunjavanje lzjave. u kojem je., izmedu ostalog, u poglavlju 1l. Podaci o
privrednom subjektu, pod tackom 1. “Osnovni podaci o privrednom subjektu™ propisano: *U
ovom dijelu privredni subjekat upisuje svoj puni naziv ili skraceni naziv pod kojim je upisan u
CRPS-u ili u drugom odgovarajuéem registru i druge osnovne identifikacione podatke. Ako
privredni subjekat ne posjeduje poreski identifikacioni broj navodi drugi odgovarajuci
nacionalni identifikacioni broj. Ako privredni subjekat posjeduje internet adresu/web adresu
upisuje istu u rubrici “Internet adresa (web-adresa)”, a ukoliko nema web adresu ne popunjava
rubriku.”

Naru¢ilac je tenderskom dokumentacijom u tacki 12. dao Uputstvo za saCinjavanje
ponude, kojim je predvidio: .Ponude se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaZe¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za safinjavanje i
podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za uces¢e u postupku javne nabavke dokazuje se
izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Ponuda¢ “CRNAGORAPUT” A.D. Podgorica je uz ponudu dostavio svoju izjavu
privrednog subjekta sa¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("SI list CG™. br. 55/23 i 83/23). u kojoj je u poglavlju Il. Podaci o privrednom subjektu, pod
tatkom 1. “Osnovni podaci o privrednom subjektu™ u rubrici “PoStanska adresa™ naveo
sljedece: “Ul. Zetskih vladara br. 5 Podgorica™.

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca. izmedu
ostalog. naveo: "Ponuda¢ “CRNAGORAPUT™ A.D. PODGORICA, je uz ponudu dostavio
Izjavu privrednog subjekta, sadinjena na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("Sluzbeni list CG™, br. 55/23 i 83/23). u kojoj je u poglavlju I Podaci o privrednom
subjektu, pod tackom 1. Osnovni podaci o privrednom subjektu naveo sljedece: Naziv:

(%]



“"CRNAGORAPUT™ A.D. PODGORICA. Poresko identifikacioni broj: 02013703, Ovlaséeno
lice privrednog subjekta: Svetislav Baji¢. lzvr$ni director, Postanska adresa: Ul. Zetskih vladara
br. 5. Podgorica. Kontakt osoba: Svetislav Baji¢. Izvrsni direktor “CRNAGORAPUT™ A.D.
Podgorica. Telefon: +382 (0) 20 448 300, E-mail adresa: office(@crnagoraput.me. Internet
adresa (web-adresa): [....... I”. Ponudac nije pravilno sacinio izjavu privrednog subjckta iz
razloga $to u poglavlju Il Podaci o privrednom subjektu, pod tackom 1. Osnovni podaci o
privrednom subjektu. nije naveo potpune podatke o poStanskom broju i nazivu odredisne poste.
Imajuci u vidu da iz Uputstva za popunjavanje izjave privrednog subjekta proizilazi da je
ponuda¢ bio duzan da navede indentifikacione podatke, to je morao da u naznaéenom dijelu
[zjave privrednog subjekta navede podatke o postanskom broju i nazivu odredi$ne poste. Dakle,
izjava privrednog subjekta “CRNAGORAPUT" A.D. PODGORICA, u nazna¢enom dijelu nije
u skladu sa datim Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog subjekta. jer nije naveo
podatke o poStanskom broju, a Sto nije u skladu Uputstvom za popunjavanje izjave privrednog
subjekta. koja Cini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list
CG™, br. 55/23 1 83/23), te izjava privrednog subjekta u naznacenom dijelu nije potpuno i
pravilno sa¢injena. Sto predstavlja osnov za obavezno iskljuc¢enje ponudaca iz postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN.”

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je Izjava
privrednog subjekta zalioca pravilno sacinjena buduc¢i da je u poglavlju II. Podaci o privrednom
subjektu, pod tackom 1. “Osnovni podaci o privrednom subjektu” naveo podatke koji se odnose
na poStansku adresu. Naime, imajuci u vidu da iz Uputstva za popunjavanje izjave proizilazi da
je ponuda¢ bio duzan da navede identifikacione podatke. a pri ¢injenici da je zalilac u dijelu
“postanska adresa™ naveo ulicu, broj i grad, to je u konkretnom naveo sve podatke koji su
neophodni za utvrdivanje odredisne poste.

Shodno navedenom, Komisija za zasStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno 1 nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu izjave
privrednog subjekta Zalioca, te na tako utvrdeno c¢injeniCno stanje pogresno primijenio
materijalno pravo kada ga je iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana
108 tacka 5 ZIN, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 144 ZJN,
te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku,
treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje. kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano. a Sto je duzan da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

S obzirom, da je zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.660.00 eura. shodno

¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 ZJN 1 ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.
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Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri

dana od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a



