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CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-299/2024

ESIN: 76768

Podgorica, 17.10.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/9-2024 od 07.10.2024.¢.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (.,SI. list CG™, br. 74/19, 03/23 1 11/23) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku (,.S1. list CG™, br. 56/14., 20/15. 40/16 1 37/17). u postupku po zalbi ,.Lager™
d.o.0. Posusje od 27.09.2024.g.. izjavljenoj protiv odluke ..Rudnik uglja“ a.d. Pljevlja broj 02/1-
14503/1 od 17.09.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
17.10.2024.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba _Lager™ d.o.o. Posusje od 27.09.2024.¢.. pa se ponistava odluka
-Rudnik uglja™ a.d. Pljevlja broj 02/1-14503/1 od 17.09.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak 1 odluc¢ivanje.

2. Nalaze se ..Rudnik uglja“ a.d. Pljevlja da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rje3enja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaSlitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 12.000,00 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratice ..Lager* d.o.o. Posusje, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 030/24.1-02/1-11520/2 od 30.07.2024.¢g.,
za otvoreni postupak javne nabavke roba — nabavka rudarske mehanizacije (bager i zglobni
damper). po partijama. ,.Rudnik uglja* a.d. Pljevlja je, kao narucilac, donio odluku broj 02/1-
14503/1 od 17.09.2024.¢g. o izboru najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija za partiju 2
(Damperi nosivosti 30-40 ) izabrana ponuda ponudaca ., Teikom™ d.o.o. Beograd (Zemun) sa
podugovaracem .. Teikom Monte™ d.o.0. Pljevlja. te ponuda ponudaca ..Lager” d.o.o. Posusje sa
podugovaracem .Lager” d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna 1 vrednovana kao
drugorangirana.

Ponudac ,.Lager d.o.o. Posugje, je dana 27.09.2024.¢.. putem ESIN, izjavio Komisiji za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu
protiv navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da
je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to narucilac nije pravilno vrednovao njegovu ponudu



za partiju 2. jer je prilikom vrednovanja podkriterijuma kvalitet ..Rok isporuke dampera® trebao
vrednovati ponudeni rok od 1 dan kako je on naveo u dijelu ..Kriterijum vrednovanja roka
isporuke dampera™ i samim tim mu dodijeliti ve¢i broj bodova po osnovu ovog podkriterijuma.
Naime, isti¢e da rok izvrsenja ugovora nije isto $to i rok isporuke robe/dampera. iz razloga $to
rok izvrsenja ugovora u skladu sa predmetnom tenderskom dokumentacijom obuhvata osim
isporuke dampera i njihovo odrzavanje i servis u periodu od najmanje dvije godine ili 8.000
radnih sati. Sto. u konkretnom. znaci da rok izvrSenja ugovora mora biti najmanje dvije godine.
kako je navedeno u tacki 13 (Nacin zaklju¢ivanja i izmjene ugovora o javnoj nabavci) iste.
Posebno istice da je on iz tog razloga u zahtjevu ..Rok izvrienja ugovora™ naveo maksimalni
dozvoljeni rok izvrsenja ugovora od 45 dana od dana zaklju¢ivanja ugovora. Smatra da je u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), u slu¢aju nedoumice.
narucilac trebao da zahtijeva od njega pojasnjenje ponude. Takode, smatra da je izjava
privrednog subjekta ponudaca ., Teikom* d.o.0. Beograd (Zemun) nepravilno sa¢injena u dijelu
VI .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C: ..Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, buduéi
da je ovaj ponuda¢ na pitanje broj 3) oznacio odgovor ..Ne* i naveo odredene naznake-navode
koji se odnose na ustupanje ispunjenja ovog uslova podugovarac¢u ..Teikom Monte* d.o.o.
Pljevlja. Dalje. isti¢e da je izjava privrednog subjekta podugovaraca .. Teikom Monte™ d.o.o.
Pljevlja nepravilno sa¢injena u dijelu VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. tacka C:
.Strucna 1 tehnicka sposobnost™. budu¢i da je ovaj podugovarac¢ na pitanje broj 1) oznacio
odgovor . Ne™. Naime, isti¢e da s obzirom da je ponudac ..Teikom™ d.o.0. Beograd (Zemun) u
naznac¢enom dijelu izjave naveo da ispunjava zahtijevani uslov stru¢ne 1 tehnicke sposobnosti u
pogledu iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti
predmeta nabavke, to njegov podugovara¢ ..Teikom Monte™ d.o.0. Pljevlja nije trebao da se
1zjasnjava u odnosu na navedeni uslov, tj. nije trebao da oznac¢i nijedan od ponudenih odgovora.
u prilog ¢ega se poziva na stav Komisije za zaStitu prava iznijet u rjeSenju broj UP. 0902-
221/2024 od 20.09.2024.g. Takode, istice da ponudac .. Teikom™ d.o.0. Beograd (Zemun) i njegov
podugovarac .. Teikom Monte*” d.o.0. Pljevlja nijesu ispunili zahtjev iz tenderske dokumentacije
koji se odnosi na postojanje i registraciju servisa kod nadleznog organa i uslov strucne i tehnicke
sposobnosti koji se odnosi na minimum mehanizacije i tehnicke opreme (lista osnovnih sredstava
1 opreme), 1z razloga Sto 1z prilozenog Ugovora o zakupu stambenog prostora broj 025/24 od
26.07.2024.¢g.. zaklju¢enog izmedu podugovaraca .. Teikom Monte™ d.o.o. Pljevlja i fizi¢kog lica
O.K. proizilazi da ¢e zakupac stambene prostorije iz ¢lana 1 ovog ugovora koristiti iskljucivo za
obavljanje svoje poslovne djelatnosti kao kancelarijski prostor. Ukazuje da kao dokaz o
registraciji servisa na ESJIN nije prilozen/objavljen bilo koji dokument o registraciji servisa, ve¢
su priloZzena dva rjeSenja o registraciji podugovaraca .. Teikom Monte™ d.o.o. Pljevlja, u kojima
ne postoji registracija (Sifra djelatnosti) za servis. vec je Sifra djelatnosti ovog podugovaraca 4663
. ITrgovina na veliko rudarskim i gradevinskim masinama™. Takode, ukazuje da su u Listi
osnovnih sredstava 1 opreme koja je za podugovaraca .. Teikom Monte™ d.o.o. Pljevlja
prilozena/objavljena na ESIN navedena samo dva vozila (Volkswagen Caddy i Volkswagen
Transporter). a da nije naveden alat i druga oprema koja je bitna za kvalitetno servisiranje
dampera. Smatra da je narucilac bio duzan da ponudaca ..Teikom™ d.o.0. Beograd (Zemun)
isklju¢i iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 3 ZJN. iz razloga $to ovaj ponudac
nije ispunio obavezni uslov za uces¢e u postupku javne nabavke u pogledu izmirenja svih
dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa. jer se Uvjerenjem Poreske uprave Ministarstva
finansija Republike Srbije broj 000-437-20-00001/2024-0191865 od 07.09.2024.g. ne moze
dokazati da je ponuda¢ ,.Teikom™ d.o.0. Beograd (Zemun) na dan 06.09.2024.g. imao izmirene
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa. Takode, smatra da je ponuda ponudaca



Teitkom™ d.0.0. Beograd (Zemun) neispravna, iz razloga §to u izjavi ovog ponudaca nijesu
navedene sve tehnicke karakteristike dampera redosljedom prema tehni¢koj specifikaciji. kako
je to trazeno zahtjevom iz predmetne tenderske dokumentacije. tj. nijesu navedene karakteristike
vezane za servis 1 obuku koje je ponudac ..Teikom™ d.o.0. Beograd (Zemun) naveo u
finansijskom dijelu svoje ponude. Dalje. isti¢e daje u pobijanoj odluci u dijelu ..Dokazi o provjeri
podataka u Izjavi privrednog subjekta Podugovaraca .. Teikom Monte™ DOO. Pljevlja* navedeno
Uvjerenje Poreske uprave. Podruéna jedinica Bijelo Polje. Ekspozitura Pljevlja broj 15/03-5-
946/24/1 od 06.09.2024.g.. a da u pribavljenim dokazima na ESJN nije objavljeno navedeno
rjesSenje. kao ni Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata, $to je u suprotnosti sa ¢lanom
135a stav 2 ZJN. Takode, isti¢e da je ponuda ponuda¢a ..Teikom™ d.o.0. Beograd (Zemun)
neispravna u smislu odredbe ¢lana 122 stav 4 ZJN., iz razloga $to Izjava podugovarac¢a ., Teikom
Monte™ d.o.0. Pljevlja o primjeni mjera Zakona o zastiti i zdravlju na radu predstavlja kopiju, a
ne skeniranu kopiju originala. kao i iz razloga $to Potvrda o podnijetoj promjeni na obavezno
osiguranje D.D. zaposlenog kod ponudaca ..Teikom™ d.o.0. Beograd (Zemun), koja je priloZzena
u pribavljene dokaze na ESIN, ne predstavlja original ili ovjerenu kopiju originala. U kona¢nom.
predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku. ukaze naru¢iocu na
ucinjene nepravilnosti 1 nalozi mu da iste otkloni kako bi na pravilan na¢in izvrSio ponovni
postupak pregleda, ocjene i vrednovanja dostavljenih ponuda, te da obaveZe naru¢ioca da pozove
sljede¢eg ponudaca. koji je podnio ispravnu ponudu. da dostavi original ili ovjerene kopije
dokaza predvidenih za dostavljanje u skladu sa odredbama ZJN.

Narucilac je dana 02.10.2024.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, sa odgovorom na zalbu. u kojem. u bitnom. isti¢e da je kroz parametar rok isporuke
dampera iskazan u danima (kalendarskim) predvidio da rok isporuke mora biti isti kao rok
ponuden u uslovima, a da se rokovi koje je zalilac ponudio u uslovima za u¢es¢e u postupku
javne nabavke i kriterijumima za izbor najpovoljnije ponude razlikuju. zbog ¢ega je istom
dodijelio 0 bodova. Naglasava da zalilac u periodu za dostavljanje ponuda nije trazio pojasnjenje
tenderske dokumentacije vezano za predvideni uslov, kao ni za parametar kvalitet, te da je zalilac
u postupku javne nabavke koju je spoveo prosle godine za nabavku roba — hidrauli¢ni bager sa
udarnim ¢ekicem i korpom (ESJN #44463). u kojem je, izmedu ostalog, trazeno ..Rok isporuke
mora biti isti kao rok ponuden u uslovima™ odgovorio u skladu sa zadatim kriterijumom za izbor
najpovoljnije ponude, tako $to je ponudeni rok za isporuku u Kriterijumu usaglasio sa uslovom
za rok isporuke robe., u prilog ¢ega je kao dokaz dostavio screenshot iz ponude Zalioca.
Napominje. da je prilikom dodjeljivanja bodova po ovom Kriterijumu imao u vidu rjesenje
Komisije za zastitu prava broj UP. 0903-109/2024 od 07.06.2024.g. Dalje. isti¢e da je izjava
privrednog subjekta ponudaca .. Teikom™ d.o.0. Beograd (Zemun) u dijelu VI _Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™, tatka C: ..Struc¢na i tehnic¢ka sposobnost™, u odnosu na pitanje
broj 3) saCinjena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, jer je ovaj ponuda¢ u
naznacenom dijelu izjave oznacio odgovor ..Ne™ i ostala polja nije popunjavao. Takode, istice da
ponuda¢ ..Teikom™ d.o.o. Beograd (Zemun) navedeni uslov stru¢ne 1 tehnicke sposobnosti
dokazuje preko podugovaraca ., Teikom Monte™ d.o.o0. Pljevlja. koji je u svojoj izjavi privrednog
subjekta oznac¢io odgovor ..Da” i naveo mehanizaciju. tehnicku opremu i/ili druge kapacitete, u
skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave. Smatra da je izjava privrednog subjekta
podugovaraéa .. Teikom Monte™ d.o.o. Pljevlja u dijelu VI ..Uslovi sposobnesti privrednog
subjekta”, tatka C: ..Stru¢na 1 tehnicka sposobnost™, u odnosu na pitanje broj 1) sa¢injena u
skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, u kojem je propisano da u nazna¢enom dijelu izjave
privredni subjekat navodi odgovor ,.Da*™ ili . ,Ne™. Dalje, istice da je u postupku provjere tacnosti



izjave privrednog subjekta ponudaca ..Teikom™ d.o.o. Beograd (Zemun) utvrdio da je ovay
ponuda¢ dostavljenim ovlaséenjem izdatim od proizvodaca komatsu LTD. u kojem je navedeno
da podugovarat _Teikom Monte™ d.o.0. Pljevlja posjeduje servis u Crnoj Gorl. koji je ovlascen
za odrzavanje ponudenih dampera. sa navodenjem taéne lokacije servisa. dokazao ispunjenost
uslova struéne i tehnicke sposobnosti. Takode. istite da je u postupku provjere tacnosti 1zjave
privrednog subjekta uputio ponudacu ..Teikom™ d.o.o. Beograd (Zemun) u skladu sa ¢lanom
135a stav 4 ZIN zahtjev za dostavljanje dokaza. povodom kojeg zahtjeva je ovaj ponudac
dostavio Uvjerenje Poreske uprave Ministarstva finansija Republike Srbije broj 000-437-20-
00001/2024-0191865 od 07.09.2024.g.. u kojem je navedeno da je ponuda¢ .. Teikom™ d.o.o.
Beograd (Zemun) na dan 06.09.2024.¢. platio dospjele obaveze evidentirane u poreskom
raéunovodstvu na svim uplatnim ra¢unima javnih prihoda koji su u nadleznosti Poreske uprave.
Naime. istice da kako se provijera tatnosti izjave privrednog subjekta vrsi u odnosu na stanje na
dan dostavljanja zahtjeva za pribavljanje dokaza. to je na osnovu dostavljenog dokaza utvrdio da
je ponuda¢ .. Teikom™ d.0.0. Beograd (Zemun) ispunio obavezni uslov za ucedce u predmetnom
postupku javne nabavke. Dalje. isti¢e da je ponuda¢ ..Teikom™ d.0.0. Beograd (Zemun) uz
ponudu dostavio izjavu proizvodata ponudenih dampera Komatsu LTD, kojom je ovaj
proizvoda¢ potvrdio da su tehnicke karakteristike ponudene u finansijskom dijelu ponude u
skladu sa zahtjevima iz tehnicke specifikacije. te da su navedene karakteristike dampera
redosljedom prema tehnickoj specifikaciji. Naglasava da nije trazio da se bitne karakteristike
navedene u finansijskom dijelu ponude, koje se odnose na servis i obuku. potvrde predvidenim
zahtjevom iz predmetne tenderske dokumentacije. Takode. naglasava da su tvrdnje Zalioca da
Uvijerenje Poreske uprave. Podrucna jedinica Bijelo Polje. Ekspozitura Pljevlja broj 15/03-5-
946/24/1 od 06.09.2024.¢... koje se odnosi na podugovaraca ..Teikom Monte™ d.o.o0. Pljevija. ne
postoji na ESIN. neistinite i neta¢ne. Dalje, istice da je podugovarac .Teikom Monte* d.o.o.
Pljevlja u skladu sa ¢lanom 122 stav 4 ZIN dostavio skenirane kopije originala, te da je ponudac¢
Teikom* d.0.0. Beograd (Zemun) sa podugovaratem, u skladu sa ¢lanom 135a stav 4 ZIN.
putem ESIN. dostavio sve dokaze u originalu ili ovjerenoj kopiji. U konacnom, smatra da su svi
7albeni navodi 7alioca neosnovani. te predlaze Komisiji za zastitu prava da odbije zalbu kao
neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga sto
narudilac nije pravilno vrednovao njegovu ponudu za partiju 2. jer je prilikom vrednovanja
podkriterijuma kvalitet . ,Rok isporuke dampera™ trebao bodovati ponudeni rok od 1 dan kako je
on naveo u dijelu ..Kriterijum vrednovanja roka isporuke dampera™ i samim tim mu dodijeliti
vedi broj bodova po osnovu ovog podkriterijuma. Ovo iz sljedecih razloga:

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u postupku
{ zahtjevima u pogledu na¢ina izvrsavanja predmeta nabavke. u dijelu ,.Rok izvrSenja ugovora™,
predvidio: ..Rok izvrSenja ugovora/isporuke robe: ne duzi od 45 dana od dana zakljucivanja
ugovora“, Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio Metodologiju
vrednovanja ponuda za partiju 2 po kriterijumu odnos cijenc i kvaliteta. te predvidio da ¢e se
podkriterijum kvalitet, u odnosu na parametar 2.2. .Princip vrednovanja roka isporuke™,
vrednovati na sljede¢i natin: .Najkra¢i ponudeni rok isporuke (Krimin) dodjeljuje se
maksimalan broj bodova 20. Rok isporuke mora biti isti kao rok ponuden u uslovima. Ponudac¢



Je duzan da u ponudi. u dijelu ..Odgovor™. navede broj dana (kalendarskih) za izvrsenje usluge.
Vrednovanje ponuda na osnovu roka isporuke bagera (Kri) iskazanog u danima (kalendarskim)
odreduje se po formuli: Kri = Krimin/Krip* 20 gdje je: Kri — broj bodova po osnovu roka
isporuke bagera iskazanog u danima (kalendarskim): Krip — ponudeni rok isporuke bagera
iskazan u danima (kalendarskim); Krimin — najkraé¢i ponudeni rok isporuke bagera iskazan u
danima (kalendarskim). 3. Ponuda¢ sa najveé¢im brojem bodova (U= C+ Kzk+ Kri) bic¢e izabran
kao prvorangirani. Ponudena nosivost dampera u metrickim tonama dokazuje se dostavljanjem
sertifikata o nosivosti dampera u metrickim tonama izdatog od strane proizvodaca dampera.
Ponudac¢ koji ne dostavi sertifikat o nosivosti dampera izdat od strane proizvodaca dampera
dobija nula (0) bodova™.

Zalilac je u svojoj ponudi u odnosu na zahtjevani rok izvrienja ugovora, u rubrici
..Odgovor/Napomena®, naveo: .Rok izvr§enja ugovora/isporuke robe je 45 dana od dana
zakljucivanja ugovora™. te u dijelu .Kriterijumi* u odnosu na parametar kvalitet 2.2. ..Princip
vrednovanja roka isporuke™. u rubrici .,Odgovor™. naveo ..1"

Narugilac je u obrazlozenju pobijane odluke u tacki 8. (Podaci o vrednovanju i rangiranju
ponuda). u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog. naveo: ..Ponudac ..Lager™ d.o.o. Posusje
sa podugovaratem ..Lager* DOO Podgorica u dijelu ponude koji se odnosi na ..Kriterijjum rok
isporuke dampera iskazan u danima (kalendarskim)~, u polju/kockici*. na pitanje za rok isporuke
dampera iskazan u danima (kalendarskim) upisao u ..Napomena™ tekst ..Ponudeni rok isporuke
dampera iskazan u danima (kalendarskim) iznosi: 1 dan™. te u..Odgovoru™ upisao broj ..1*. Kako
je narucilac kroz parametar kvalitet rok isporuke dampera iskazan u danima (kalendarskim)
zahtijevao da Rok isporuke mora biti isti kao rok ponuden u uslovima. te da je ponudeni rok
isporuke dampera iskazan u danima kalendarskim od ..1” dan kroz parametar kvalitet suprotan
od ponudenog u uslovu gdje ponudeni rok isporuke je 45. te Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke po ovom kriterijumu ponudac¢u .Lager™ d.o.o. Posusje sa podugovara¢em ,.Lager™
DOO Podgorica dodjeljuje bodova 0%

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac na pravilan nacin
vrednovao ponudu zalioca kada je istom po osnovu parametra kvalitet 2.2. ..Princip vrednovanja
roka isporuke™ dodijelio 0 bodova. Naime. buduéi da je naru¢ilac u Metodologiji vrednovanja
ponuda. u odnosu na navedeni parametar kvaliteta, predvidio da rok isporuke mora biti isti kao
rok ponuden u uslovima. to iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da zalilac nije u
skladu sa zahtijevanim ponudio iste rokove za isporuku dampera u uslovima za uéedée u
postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvriavanja predmeta nabavke i kriterijumima za 1zbor
najpovoljnije ponude, buduéi da je u uslovima naveo da je rok izvrSenja/isporuke 45 dana, dok
je u kriterijjumima naveo da je rok isporuke 1 dan. Prilikom odlucivanja o ovom zalbenom
navodu, Komisija za zastitu prava je imala u vidu navode zalioca da rok izvrSenja ugovora nije
isto §to i rok isporuke robe/dampera, iz razloga $to rok izvrSenja ugovora u skladu sa tackom 13
(Nacin zaklju¢ivanja i izmjene ugovora o javnoj nabavei) predmetne tenderske dokumentacije
obuhvata osim isporuke dampera i njihovo odrzavanje i servis u periodu od najmanje dvije
godine ili 8.000 radnih sati, ali nalazi da isti nijesu od uticaja na drugacije odlu¢ivanje o ovom
7albenom navodu, buduéi da je narucilac predvidenim uslovom za uced¢e u postupku javne
nabavke izjednacio rok izvrenja i rok isporuke. Takode. Komisija za zaStitu prava nalazi da
naru¢ilac nije bio duzan da od Zalioca trazi pojasnjenje ponude, kako to zalilac pogresno
zakljutuje u Zalbi, ve¢ je isti imao pravo da u skladu sa odredbom ¢lana 95 ZIN pisanim



zahtjevom trazi od narucioca pojasnjenje tenderske dokumentacije ukoliko je imao nedoumice
kako treba da se izjasni u odnosu na prethodno navedene uslove i zahtjeve iz predmetne tenderske
dokumentacije.

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca .. Teikom*
d.o.0. Beograd (Zemun) nepravilno sacinjena u dijelu VI ..Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta™. tacka C: .Stru¢na i tehnicka sposobnost™, budu¢i da je ovaj ponuda¢ na pitanje broj 3)
oznacio odgovor . Ne™ i naveo odredene naznake-navode koji se odnose na ustupanje ispunjenja
ovog uslova podugovaracu .. Teikom Monte™ d.o.o. Pljevlja. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije 1 podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena. zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke 1 realizacije ugovora o javnoj nabaveil ispunjavati sve
uslove za u¢esée u postupku javne nabavke 1 da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne
nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog c¢lana propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune. jasne i tacne podatke. Takode. odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je
obaveza i1 nac¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin
provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 1 83/23),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjasnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesce u
postupku javne nabavke; sprecavanja korupcije 1 sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana
411 ¢lana 42 ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke:
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost,
strucna i tehnicka sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. tacka
C: ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™. navedeno: ..Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom
zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 3: ..Da li privredni subjekat posjeduje mehanizaciju,
tehnicku opremu 1/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrienje
ugovora koji su trazeni tenderskom dokumentacijom™, privredni subjekat odreduje da li je
odgovor ,.Da* ili .Ne*. Ako je odgovor ..Da" navesti mehanizaciju. tehni¢ku opremu i/ili druge
kapacitete: naziv osnovnog sredstva/opreme. tip ili model. broj koji ¢e se angazovati na
realizaciji ugovora i pravni osnov raspolaganja (svojina/zakup...) u skladu sa zakonom, a ako
privredni subjekat upisuje vise od jednog sredstva/opreme, jasno navodi podatke za svako od
njih. U slucaju odgovora ..Da*: Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku
privredni subjekat navodi ta¢nu web adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju. Ako je

odgovor ,,Ne* ostala polja se ne popunjavaju’.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢esSce u postupku
i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. u dijelu ..Stru¢na 1 tehnicka
sposobnost®, predvidio: ,.Stru¢na i tehnicka sposobnost za Partiju 2: Privredni subjekat je duzan



da posjeduje minimum mehanizacije, tehnicke opreme 1/ili druge kapacitete koji su potrebni za
blagovremeno 1 kvalitetno izvrSenje ugovora sto se dokazuje listom osnovnih sredstava i opreme
u svojini ili obezbijedenih oslanjanjem na sposobnost drugog subjekta ili obezbijedenih na drugi
nac¢in u skladu sa zakonom i to: servis u Crnoj Gori, koji je ovlaséen od proizvodaca za
odrzavanje ponudenih dampera. sa navodenjem ta¢ne lokacije servisa®, zatim u tacki 5 iste
(Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke). izmedu ostalog, predvidio da ce se
privredni subjekat iskljuciti iz postupka javne nabavke ako ne ispunjava uslov iz ¢lana 102, 104
i 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom, te u tacki 12 tenderske
dokumentacije dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude, kojim je predvidio: ..Ponuda se sa¢injava
u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvom za sacinjavanje 1 podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne
nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se safinjava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no. potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije®.

Ponuda¢ .Teikom™ d.0.0. Beograd (Zemun) je podnio samostalnu ponudu sa
podugovarac¢em ..Teikom Monte™ d.o.o. Pljevlja. te uz ponudu. izmedu ostalog. dostavio svoju
izjavu privrednog subjekta. u kojoj u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. tacka
C: ..Stru¢na i tehni¢ka sposobnost, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..3) Da li
privredni subjekat posjeduje mehanizaciju, tehnicku opremu i/ili druge kapacitete koji su
potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora koji su trazeni tenderskom
dokumentacijom®, oznacio odgovor ,.Ne™, te na potpitanje ..Ako je odgovor da navesti osnovna
sredstva i opremu:*, naveo: . Naznaka-Navod: Za Partija 1- Bager zapremine kasike min 7 m*:
PODUGOVARACU TEIKOM MONTE DOO Pljevlja. Volodina br 1. 84210 Pljevlja ustupamo
ispunjenje ovog uslova struéne i tehnicke sposobnosti za dio predmeta nabavke koji mu je
ustupljen i to je: servis u Crnoj Gori, koji je ovlasc¢en od proizvodaca za odrzavanje ponudenog
bagera, sa navodenjem ta¢ne lokacije servisa. Kompletni podaci su u Izjavi privrednog subjekta
podugovarata TEIKOM MONTE doo Pljevlja Naznaka-Navod: Za Partija 2- Damper nosivosti
30-40 t PODUGOVARACU TEIKOM MONTE DOO Pljevlja,Volodina br 1. 84210 Pljevlja
ustupamo ispunjenje ovog uslova strucne i tehnicke sposobnosti za dio predmeta nabavke koji
mu je ustupljen i to je: servis u Crnoj Gorl, koji je ovlaséen od proizvodaca za odrzavanje
ponudenog dampera, sa navodenjem ta¢ne lokacije servisa. Kompletni podaci su u Izjavi
privrednog subjekta podugovaraca TEIKOM MONTE doo Pljevlja™.

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca .. Teikom™
d.o.0. Beograd (Zemun), izmedu ostalog. naveo: .Ponuda Ponudaca TEIKOM DOO BEOGRAD
(ZEMUN) sa podugovaratem DRUSTVO ZA TRGOVINU, TURIZAM I USLUGE. EXPORT-
IMPORT ..TEIKOM MONTE" D.O.O. - PLIEVLJA je sa¢injena na nac¢in utvrden tenderskom
dokumentacijom i u skladu sa ¢lanom 132 Zakona o javnim nabavkama, jer ne sadrzi razloge
neispravnosti iz ¢lana 133 ZJIN i ne postoje osnovi za iskljutenje iz postupka javne nabavke iz
¢lana 108 ZIN™.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu nacina sacinjavanje izjave
privrednog subjekta ponudaca ,Teikom™ d.o.0. Beograd (Zemun), te na takvo utvrdeno
¢injeni¢no stanje pogre$no primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da ne postoji osnov za



obavezno isklju¢enje ovih ponudaca iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 tatka 5 ZIN.
Naime. buduci da je ponuda¢ .. Teikom™ d.o.0. Beograd (Zemun) u svojoj izjavi privrednog
subjekta u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C: .Strucna i tehnicka
sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..3) Da li privredni subjekat posjeduje
mehanizaciju, tehni¢ku opremu i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno 1
kvalitetno izvrsenje ugovora koji su trazeni tenderskom dokumentacijom™, oznacio odgovor
.Ne". te na potpitanje ..Ako je odgovor da navesti osnovna sredstva i opremu:™, naveo da ce
ispunjenost ovog uslova dokazati preko podugovaraca ..Teikom Monte™ d.o.0. Pljevlja, to je
izjavu privrednog subjekta sac¢inio suprotno Uputstvu za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni
dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", br. 55/23 1 83/23). iz kojeg
jasno proizilazi da ako privredni subjekat oznaci odgovor .. Ne™ ostala polja se ne popunjavaju,
Sto predstavlja osnov za obavezno isklju¢enje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne
nabavke osnovom ¢lana 108 tatka 5 ZJN. Ovo tim prije $to je izjava privrednog subjekta
krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢esée u postupku javne nabavke koji su zahtijevani
tenderskom dokumentacijom 1 ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN, nakon
isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Budu¢i da je naprijed utvrdeno da postoji razlog za iskljuc¢enje ponudaca ., Teikom™ d.o.o0.
Beograd (Zemun) iz ovog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN, to Komisija
za za$titu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode Zalioca koji se odnose na ponudu ovog
ponudaca. jer isti nijesu od uticaja na drugac¢iju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljutenje iz postupka javne nabavke ponudaca ..Teikom™ d.o.0. Beograd (Zemun), zbog Cega
je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN. te je kao takvu treba
ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje. osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8
ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac otklonio nepravilnosti
na koje mu je ukazano. a $to je duzan da uc¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Takode. naruc¢ilac je duzan da u ponovnom postupku u skladu sa odredbama ¢lana 192
stav 5 ZJN date naloge i uputstva za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti primijeni u odnosu na
svaku ponudu i svakog ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke.

Buduéi da je 7alba Zalioca usvojena Komisija za zaStitu prava ¢e mu vratiti sredstva
upladena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 12.000.00 eura, shodno
¢lanu 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN 1 na internet stranici Komisije za zastitu
prava. smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZJIN.
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Dostavna naredba: ‘ / N
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- Objaviti rjeSenje na ESIN 1 na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri

dana od dana donoSenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



