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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-255/2024

ESIN: 72467

Podgorica. 24.10.2024.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijec¢a broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku
po zalbi "Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica od 22.07.2024.g, izjavljenoj preko punomoénika Milosa
Komnenica, advokata iz Podgorice. protiv odluke Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj
2000-11238 od 12.07.2024.g., o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
24.10.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica od 22.07.2024.¢., pa se ponistava odluka
Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ broj 2000-11238 od 12.07.2024.¢., o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Elektroprivredi Crne Gore AD Nik$i¢ da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeSenja, otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka, u iznosu od 17.911.13 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ da nadoknadi troskove postupka na
ime sastava zalbe nadoknadi "Novi Volvox™ d.0.0. Podgorica u iznosu od 484,00 eura, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.



Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 48/24 od 30.04.2024.¢. za otvoreni postupak
Javne nabavke roba, nabavka fotonaponskih modula 435 Wp. Elektroprivreda Crne Gore AD
Niksi¢ je. kao narucilac. donijela odluku broj 20-00-11238 od 12.07.2024.g.. o izboru
najpovoljnije ponude. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudac¢a "BB Solar™ d.o.o.
Podgorica. zatim ponuda ponudaca "Novi Volvox™ d.o.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao drugorangirana. ponuda ponudaca "Kim Tec CG™ ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao trecerangirana, ponuda ponudaca “"Comtrade distribution™ d.o.o. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao ¢etvrtorangirana, dok je ponuda ponudaca “Hifa oil CG”
d.o.o0. ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao petorangirana.

Ponuda¢ "Novi Volvox™ d.o.o. Podgorica, je dana 22.07.2024.g.. putem ESIN, izjavio
Komisiji za zasStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava)
zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi, u bitnom istice
da je ponuda ponudaca ..BB Solar* d.o.o. Podgorica neispravna jer je u isti u svojoj ponudi, u
odnosu na uslov: ..Garantni rok: Minimum 180 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o izvr$enom
poslu™, naveo: ,.Garantni rok: 300 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o izvrsenom poslu®, dok
je u finansijskom dijelu ponude, koji je dat u rubrici .Odgovor*, u odnosu na tehnicku specifikaciju
iz tenderske dokumentacije, naveo: ,Garancija na proizvod 15 godina®, iz ¢ega proizilazi da je
ponudio dva razli¢ita garantna roka za ponudene fotonaponske module. Dalje istice da je ponuda
ponudaca ..BB Solar™ d.o.o. Podgorica neispravna i iz razloga $to je u svojoj ponudi naveo da
dostavio sertifikat od akreditovanog sertifikacionog tijela prema standardu MEST EN ISO/IEC
17025, kojim se potvrduje uskladenost ponudenog proizvoda sa zahtjevima sljedeéih standarda:
IEC 61215-1-1:2021 ED2, IEC 61730-1:2016. ali uz ponudu nije dostavio sertifikat ve¢ dokument
— Project Status Notification od 21.05.2023.g., izdat od strane sertifikacionog tijela TUV SUD
Certification and Testing (China) CI., LTD. kojim se daje obavjeStenje o statusu projekta, da je za
PV module proizvodaca Hanersun Energy Co., Ltd.. u toku testiranje da isti ispunjavaju uslove
standarda: IEC 61215-1:2021; IEC 61215-1-1 2021; IEC 61215-2:2021; IEC 61730-1:2023; IEC
61730-2:2023, iz ¢ega proizilazi da dato obavjeStenje ne zamjenjuje licencu ili sertifikacijski
dokument, i da se ne moze zakljuciti da se isti odnosi na ponudeni model proizvoda HN18N-
54H435W, jer u trenutku podnosenja ponude, za ponudeni model proizvoda nije postojao Sertitikat
izdat od akreditovanog sertifikacionog tijela prema standardu MEST EN ISO/IEC 17025, kojim se
potvrduje uskladenost ponudenog proizvoda sa zahtjevima sljede¢ih standarda: IEC 61215-1-
1:2021 ED2. IEC 61730-1:2016. Nadalje navodi da je ponuda¢ ..BB Solar* d.o.o. Podgorica na
zahtjev narucioca broj 20-29-10207 od 27.06.2024.g.. dostavio kopiju Certificata No. Z2 119897
0003 Rev. 00, od 28.06.2024.¢g. izdat od strane TUV SUD proizvodacu Hanersun Energy Co., Ltd.
Za odredene modele proizvoda, medu kojim nije naveden ponudeni model HN 18N-54H435W, vec
je naveden model HN18N-54HT435W. zbog ¢ega je upitno da li se dostavljeni Certifikat odnosi
na model proizvoda koji je ovaj ponuda¢ naveo u ponudi. Isti¢e da je ponudeni proizvod HN18N-
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54H435W monofacijalni. kako je to i navedeno u tehni¢kom listu ovog proizvoda proizvodaca
Hanersun LEnergy Co., Lid., dok je u tehnickom listu proizvoda HNI18N-34HT435W istog
proizvodaca navedeno da je bifacijalni. te je o¢igledno da se radi o razli¢itim modelima proizvoda.
zbog cega se dostavljeni certifikat No. Z2 119897 0003 Rev.00, od 28.06.2024.g., ne odnosi na
ponudeni proizvod HN18N-54H435W. Takode istice da sertifikat No.Z2 119897 0003 Rev.00. koji
je ponudac ..BB Solar* d.o.o. Podgorica dostavio naru¢iocu dana 28.06.2024.g.. ne moze biti valjan
dokaz za dokazivanje zahtijevanog uslova iz tenderske dokumentacije buduci da u istom nije
navedeno da je izdat prema standardu MEST EN ISO/IEC 17025, i u skladu sa zahtijevanim
standardima IEC 61215-1-1:2021 ED 2 i IEC 61730-1:2016, kao i iz razloga $to je navedeni
ponuda¢. dostavio naru¢iocu navedeni sertifikat, nakon otvaranja ponuda. Nadalje istice da je
pobijana odluka nezakonita i iz razloga Sto istom nije potpuno i pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje
od znacaja za ocjenu ispravnosti izjave privrednog subjekta ponudac¢a ,.BB Solar* d.o.0. Podgorica.
a time i za ocjenu da li postoje osnovi iz ¢lana 108 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZJN) za isklju¢enje ovog ponudaca iz postupka javne nabavke. obzirom da prethodno nije naveo
informacije i podatke sadrzane u izjavi ponudaca, niti je vrsio njihovo uporedivanje u odnosu na
informacije podatke 1 uslove predvidene tenderskom dokumentacijom i obrascem izjave
privrednog subjekta. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti,
ponisti pobijanu odluku 1 predmet vrati naru¢iocu na ponovni postupak i odluc¢ivanje, te da mu vrati
sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze naruc¢ioca mu
nadoknadi troSkove postupka na ime sastava zalbe u skladu sa AT.

Narucilac je dana 21.08.2024.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta, bez
odgovora na zalbu.

Ponuda¢ "BB Solar” d.o.o. Podgorica je dana 26.07.2024.g.. putem ESJN, dostavio
izjasnjenje na zalbu, u kojem, u bitnom, isti¢e da je svoju ponudu sa¢inio u svemu u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, kada je u potpunosti potvrdio da ispunjava zahtjev narucioca iz
tenderske dokumentacije koji se odnosi na: .Minimalna garancija na proizvod: 180 mjeseci od
dana potpisivanja potvrde o izvrSenom poslu™ na nacin $to je u finansijskom dijelu svoje ponude
u odgovoru naveo: “Garancija na proizvod 15 godina™ $to u konkretnom slu¢aju predstavlja isto
Sto i 180 mjeseci, te u svojoj ponudi u odnosu na uslov “garantni rok™ ponudio rok od 300 mjeseci
od dana potpisivanja potvrde o izvrSenom poslu, $to je mnogo veci garantni rok od zahtijevanog
roka. 1 u prilog ovoj tvrdnji dostavio garanciju proizvodaca. tehnicki list i izjavu potpisanu i
pecatiranu od strane proizvodac¢a Monokristalnih monofacijalnih fotonaponskih modula kojim se
precizno i nedvosmisleno potvrduje da je garantni rok 300 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o
izvrSenom poslu. Dalje istiCe da je neosnovan zalbeni navod zalioca da dostavljenim sertifikatom
No Z2 103237 0003 Rev. 08 izdatim od strane TUV SUD nije potvrdio uskladenost proizvoda
ponudenog proizvodaca sa standardom IEC 61730-1:2016, kao i sa standardom IEC 61215-1-
1:2016 koji je validan do 05.11.2028.¢. jer je navedeni sertifikat u trenutku predaje ponude bio u
fazi izrade ali je pribavljen u toku trajanja postupka javne nabavke. Cije je trajanje joS uvijek u
toku, zbog ¢ega je u ponudi dostavljen “Project Status Notification™ kao dokaz da je isti u toku
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izrade 1 izdavanja. Takode istice da je na zahtjev narucioca od dana 27.06.2024.g.. dostavio
sertifikat No. Z2 119897 0003 Rev.00 kojim potvrduje da ponudeni model panela ispunjava
zahtjeve standarda IEC 61215-1- 1:2021 i IEC 61730-1:2023. a koji je izdat i verifikovan
28.06.2024. g.. i validan je do 27.06.2029. g., u kojem je naveden kod HNI18N-54HT435W., koji
se odnosi na ponudeni model panela HN18N-54H435W. ali u kojem oznaka modela slovo ..T" ne
predstavlja podatak o bifacijalnom modelu panela kako se navodi u zalbi nego o TOPCON
monofacijalnom modelu, jer u tehnickom listu nije u oznaci navedeno ..T™ nego je u gornjem
desnom uglu navedeno ..TOPCON", iz ¢ega proizilazi da je standard izdat za ponudeni model
panela koji je monofacijalni kako je i predvideno tenderskim zahtjevom. $to je takode dokazano i
dostavljenim tehnickim listom koji je jedini vjerodostojan dokument i nije uporediv sa
dokumentacijom koja se u slobodnoj formi moze naéi na internetu. Navodi da se zahtijevanim
sertifikatom ne potvrduju karakteristike i usaglasenost proizvoda sa trazenim standardom, veé se
potvrduju i garantuju uslovi za rad laboratorija, te da je standard MEST EN ISO/IEC 17025
referenca za laboratorije koje se bave ispitivanjem i etaloniranjem. §to omogucava laboratorijama
da implementiraju temeljan sistem kvaliteta i da pokazu da su kompetentne da pruze validne i
pouzdane rezultate, i da izvjeStaji o ispitivanju i sertifikati akreditovanih laboratorija mogu biti
prihvaceni Sirom svijeta, bez potrebe za dodatnim ispitivanjem. ¢ime se olakSava i unapreduje
medunarodna trgovina i saradnja, i da proizvoda¢ TUV SUD Product Service GmbH izdaje
sertifikate prema MEST EN ISO/IEC 17025, o c¢emu postoje infomacije na linku:
https://www.tuvsud.com/en-ae/services/training/instructor-led-courses/laboratory-quality
management-system/iso-17025-awareness.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, izjanjenje ponudaca "BB Solar” d.o.o.
Podgorica na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila da je zalba osnovana iz
sljedecih razloga:

Odredbom c¢lana 120 stav 1 ZJN, propisano je da ponudac¢ podnosi ponudu, kojom nudi
predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 13 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje,
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu,
garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude, osim u slu¢ajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije sa¢injena na na¢in utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu sa

ovim zakonom.

Naru¢ilac je u tehnickoj specifikaciji za stavku 1 u dijelu ,.opis predmeta nabavke™ predvidio
..Fotonaponski moduli*. te u dijelu ..Bitne karakteristike predmeta nabavke", izmedu ostalog
predvidio:..Monokristalni monofacijalni fotonaponski moduli sledec¢ih karakteristika:...Minimalna
garancija na proizvod: 180 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o izvrSenom poslu.*™



Takode. narucilac je u uslovima za u¢eS¢e i zahtjevima u pogledu nac¢ina izvriavanja
predmeta nabavke. kao uslov ..garantni rok™, predvidio: ..Garantni rok: Minimum 180 mjeseci od
dana potpisivanja potvrde o izvrSenom poslu.”

Ponuda¢ .BB Solar* d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude u dijelu
.odgovor™ izmedu ostalog naveo: ..Monokristalni monofacijalni fotonaponski modul sljede¢ih
karakteristika:...Garancija na proizvod 15 godina™ i u ponudi. kao ispunjenost uslova za u¢esée u
postupku 1 zahtijeva u pogledu nac¢ina izvrsavanja predmeta nabavke ..garantni rok™ naveo:
..Garantni rok: 300 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o izvrsenom poslu.*

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
BB Solar d.o.o. Podgorica naveo sljedece: .....Ponuda¢ je dao ponudu u odnosu na zahtjeve iz
tehnicke specifikacije kako slijedi: Fotonaponski moduli Monokristalni monofacijalni
fotonaponski moduli sledec¢ih karakteristika...Garancija na proizvod 15 godina™ dok je u odnosu
na ispunjenost uslova za ucesce u postupku i zahtijeva u pogledu nacina izvrSavanja predmeta
naveo: "Garantni rok: 300 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o izvrsenom poslu.”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
..BB Solar™ d.o.o0. Podgorica. Naime, imajuéi u vidu da je narucilac tehni¢ckom specifikacijom, kao
i uslovima za uceS¢e u postupku i zahtjeve u pogledu nacina izvriavanja predmeta nabavke
zahtijevao istovjetan garantni rok od minimalno 180 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o
izvrSenom poslu, a da je ponudac ..BB Solar” d.o.o. Podgorica za zahtjevanu bitnu karakteristiku
predmeta nabavke naveo “Garancija na proizvod 15 godina”, dok je u dijelu ponude koji se odnosi
na uslove za ucesce u postupku i zahtijevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke naveo
da je garantni rok 300 mjeseci od dana potpisivanja potvrde o izvrSenom poslu, to je njegova
ponuda neispravna u naznacenom dijelu jer nije u skladu sa zahtijevanim ponudio isti garantni rok
u uslovima za ucesc¢e u postupku i zahtjevima u pogledu nac¢ina izvrsavanja predmeta nabavke i u
finansijskom dijelu ponude.

Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode zalioca koji se odnose na
ponudu ponudac¢a "BB Selar” d.o.o. Podgorica. buduci da je nesporno utvrdeno da je ponuda ovog
ponudaca neispravna u naznacenom dijelu, pa razmatranje ostalih zalbenih navoda ne bi dovelo
do drugacije ocjene o njegovoj ponudi.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je naruc¢ilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudac¢a “BB Solar”
d.o.o. Podgorica, u naznacenom dijelu, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu
sa ¢lanom 143 stav 3 tac. 71 9 ZJN. te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a to je duzan
da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.



Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 17.911.13 eura. u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan i zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za
sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5.
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG™, broj
79/17). koje troSkove mu je naruc¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (7SI list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troSkova i nagradi u upravnom postupku ("Sl. list CG™, broj 18/16). jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 718 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjiesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

- Objavitirj esenje na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u rok
od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



