CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-285/2024

ESJN: 74222

Podgorica, 25.10.2024.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g.. na osnovu ¢&lana 192 stav 1 tacka 7 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23), u postupku
po zalbi "Miacom" DOO Podgorica od 02.09.2024.g. izjavljenoj preko punomocnika Luke
Stanovi¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke JPU "Ljubica Popovi¢" broj 4432 od
21.08.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 25.10.2024.g.. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba "Miacom" DOO Podgorica od 02.09.2024.¢.. izjavljena protiov odluke
JPU "Ljubica Popovi¢" broj 4432 od 21.08.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.
ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 2319 od 07.06.2024.g. za otvoreni postupak
javne nabavke robe - mlijeko. JPU "Ljubica Popovi¢" je, kao narucilac, donijela odluku broj 4432 od
21.08.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca
"Veletex" DOO Podgorica. zatim ponuda ponudaca "Voli Trade” DOO Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok je ponuda ponudaca "Miacom" DOO Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao trecerangirana.

Ponuda¢ "Miacom" DOO Podgorica je dana 02.09.2024.g., putem ESJN, preko punomoénika
Luke Stanovi¢a. advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog
nepotpuno 1 nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja u pogledu pregleda, ocjene i vrednovanja
ponuda i drugih nedostataka. Zalilac u zalbi, u bitnom, istice da je izjava privrednog subjekta
ponudaca "Veletex" DOO Podgorica nepravilno sa¢injena. iz razloga $to ovaj ponuda¢ u dijelu VI.
..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tatka A. ..Sposobnost za obavljanje djelatnosti®. na
pitanje 2) ,.Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt)
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?" nije ozna¢io nijedan od
ponudenih odgovora. a $to je bio duzan da u¢ini shodno Upustvu za popunjavanje izjave. Smatra da
je 1zjava privrednog subjekta ponudaca "Veletex" DOO Podgorica nepravilno sadinjena, i iz razloga



Sto je isti u dijelu VI. _Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C. ..Struéna i tehni¢ka
sposobnost™ na pitanje 4) .Da i privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja
kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom?”. oznacio
odgovor ..Da". te naveo: .Naziv dokaza: Sertifikat HACCP izdat od Bureau Veritas registracioni
broj 2021BE0021 od 22.10.2021. godine, kojim je za “Veletex™ doo sertifikovana djelatnost:
VELEPRODAJA 1 MALOPRODAJA PREHRAMBENIH PROIZVODA 1 ROBE SIROKE
POTROSNIE Izdavaoc dokaza: Bureau Veritas d.o.o. Broj dokaza: 2021BE0021 Datum dokaza:
22.10.2021. godine Napomena: ponuda¢ “Veletex™ doo ne umije i ne zna ovdje u ovo polje da ubaci
fotografiju, te je to uradio direktno u CEJN-u (objavljeni dokumenti u Zaglavlju ponude, takode
povezani su i u Uslovima za u¢esée u postupku). Ovim dokazom dokazujemo da ..Veletex* doo
ispunjava uslov Naruc¢ioca. koji je propisao postupkom #74222. i to Opis: Privredni subjekat je
duzan da posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke $to se
dokazuje sertifikatom ili drugom odgovaraju¢om potvrdom nadleznog organa ili organizacije o
ispunjavanju uslova upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke i to: Ponudaéi su duzni da
dostave vaze¢i sertifikat ili drugu odgovarajuéu potvrdu nadleznog organa ili organizacije da su
uspostavili 1 da primjenjuju postupke koji se zasnivaju na HACCP principima u skladu sa Zakonom
o bezbjednosti hrane (..Sluzben:i list Crne Gore®, broj 57/15). Tip uslova / zahtjeva:....Stru¢na i
tehnicka sposobnost, Naziv dokaza: Rjesenje izdato od strane Uprave za bezbjednost hrane. veterinu
1 fitosanitarne poslove broj: 060-323/16-0306-59/10 od 02.06.2020. godine, kojim se za “Veletex”
doo odobrava obavljanje djelatnosti skladistenja hrane sa i bez kontrolisanog temperaturnog reZima i
prodaja na veliko Izdavaoc dokaza: Uprava za bezbjednost hrane. veterinu 1 fitosanitarne poslove
Broj dokaza: 060-323/16-0306-59/10 Datum dokaza: 02.06.2020. godine Napomena: ponudac
*Veletex” doo ne umije i ne zna ovdje u ovo polje da ubaci fotografiju dokumenta, te je to uradio
direktno u CEJN-u (objavljeni dokumenti u Zaglavlju ponude, takode povezani su i u Uslovima za
ucesce u postupku). Ovim dokazom dokazujemo da .,Veletex™ doo ispunjava uslov Narucioca, koji
je propisao postupkom #74222, i to Opis: Privredni subjekat treba da posjeduje ovlas¢enje za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog
organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): Ponudaci su duzni da dostave sljedece/a
rjeSenje/a izdato/a od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove: Rjesenje
za obavljanje djelatnosti prerade mlijeka ili RjeSenje za obavljanje djelatnosti skladistenja 1 prodaje
na veliko hrane. Tip uslova / zahtjeva: Stru¢na 1 tehni¢ka sposobnost web-adresa:..Napomena:
ponudacu “Veletex” doo nije poznato da li je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom
obliku, te u polje koje je predvideno za provjeru da li privredni subjekat posjeduje sistema
upravljanja kvalitetom za predmetnu nabavku naveo odgovor kojim je postupio suprotno Upustvu za
popunjavanje izjave. Takode, istice da ponuda¢ "Voli Trade" DOO Podgorica nije pravilno sa¢inio
Izjavu privrednog subjekta. iz razloga $to je u dijelu II ..Podaci o privrednom subjektu”, tacka 1.
.Osnovni podaci o privrednom subjektu™, u rubrici “postanska adresa” naveo .. Josipa Broza bb
Podgorica™. pa ista ne sadrzi podatke o postanskom broju ponudaca, Sto predstavlja osnov za
obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim
nabavkama nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), u prilog ¢ega se poziva na stav sadrzan u RjeSenju
Komisije za zaStitu prava broj UP. 0902-133/2024 od 14.06.2024.¢. U kona¢nom, predlaze da
Komisija za za$titu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, kao i da obaveze narucioca da mu
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u skladu sa AT.



Narucilac je dana 18.09.2024.g.. putem ESIN. dostavio Komisiji za zadtitu prava spise
predmeta. bez odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava razmotrila zalbu. pobijanu odluku i ostale spise predmeta i utvrdila
sljedece:

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Veletex"
DOO Podgorica. nepravilno sacinjena, iz razloga $to se ovaj ponuda¢ u istoj nije izjasnio u odnosu
na pitanje 2) iz poglavlja VI. ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta“, tacka A. ,.Sposobnost za
obavljanje djelatnosti*. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi 1zjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke 1 realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢&lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju.
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke, te
stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na
obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢&lana 108 tac¢ka 5 ovog zakona propisano da ¢e
narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili da dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom 1ili je nepravilno sadinjena. Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN
propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja /ili dopunjava
izjava privrednog subjekta ponudaca. zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i nagin
pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nadin provjere tac¢nosti

podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG". br. 55/23 i 83/23). propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceS¢e u postupku javne nabavke:
spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i ¢lana 41 1 ¢lana 42 ZIN: posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZJN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti. ekonomska i finansijska sposobnost. stru¢na i tehnicka sposobnost). U predmetnom
obrascu izjave u poglavlju VI. ,,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A. ..Sposobnost za
obavljanje djelatnosti™, na pitanje 2) ..Da li privredni subjekat posjeduje ovlasc¢enja (dozvola, licenca.
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?* ".
navedeno je sljedece: .,0 Da o Ne Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu se radi:[ ...],
Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog,
u dijelu VI. .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A. .Sposobnost za obavljanje
djelatnosti, na pitanje 2) ..Da li privredni subjekat posjeduje ovlas¢enja (dozvola, licenca. odobrenje
ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?* propisano:
"Ako je naruéilac tenderskom dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 2. privredni subjekat treba
da oznaci odgovor ..Da" ili ..Ne™. Ako je odgovor ..Da” privredni subjekat navodi naziv dokaza,



naziv izdavaoca. broj i datum izdavanja i $ta se dokazuje tim dokazom. Ako naru¢ilac tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevao ispunjenost uslova iz tacke 1 i/ili tatke 2 privredni subjekat ne
popunjava ovaj dio izjave. Ako je odgovor .Ne™ ostala polja se ne popunjavaju. U slu¢aju odgovora
~Da": Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat navodi
tatnu web-adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju”.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucei¢e u postupku i
zah(jevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. kao uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti
predvidio sljedece: "Privredni subjekat treba da posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti koja je
predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke): Ponudaci su duzni da dostave sljedece/a rjeSenje/a izdato/a od
strane Uprave za bezbjednost hrane. veterinu 1 fitosanitarne poslove: RjeSenje za obavljanje
djelatnosti prerade mlijeka ili RjeSenje za obavljanje djelatnosti skladiStenja i prodaje na veliko
hrane", dok je tatkom 12 iste dao Uputstvo za sa¢injavanje ponude u kojem je navedeno: "Ponuda se
sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude
1 uputstvu za sacinjavanje 1 podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uceiée u postupku javne
nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno

popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Ponuda¢ "Veletex" DOO Podgorica je u prilogu svoje ponude dostavio Izjavu privrednog
subjekta sacinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br.
55/23 1 83/23) u kojoj u dijelu VI. ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A. ..Sposobnost
za obavljanje djelatnosti™, na pitanje 2) .. Da li privredni subjekat posjeduje ovlasenja (dozvola.
licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa
zakonom?" nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora.

Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Veletex" DOO Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "1."VELETEX" DOO PODGORICA Ponuda
Ponudaca je ispravna u skladu sa ¢lanom 132 Zakona o javnim nabavkama jer ne sadrzi nedostatke
koji su propisani ¢lanom 133 Zakona o javnim nabavkama. Ponuda Ponudaca ne sadrzi uslove za
obavezno iskljucenje iz ¢lana 108 Zakona o javnim nabavkama ... U prilogu ponude je prilozena
izjava privrednog subjekta na odgovaraju¢em obrascu, potpisana elektronski od strane ovlas¢enog
lica Ponudaca... U izjavi privrednog subjekta Ponuda¢ je naveo da ispunjava uslove koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom. obavezne uslove u pogledu krivi¢ne odgovornosti i uslove
u pogledu placanja poreza i doprinosa.™

Dakle, budu¢i da narudilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao
ispunjenje uslova za obavljanje djelatnosti, to je ponuda¢ "Veletex" DOO Podgorica pravilno
postupio kada u dijelu VI. .Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka A. ,.Sposobnost za
obavljanje djelatnosti™. na pitanje 2) ..Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca,
odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?*,
nije oznac¢io nijedan od ponudenih odgovora. Ovo tim prije $to iz Upustva za popunjavanje izjave.
Koja ¢ini sastavni dio obrasca Pravilnika o obrascu za popunjavanje izjave (,,51. list CG™ br. 55/23 i



83/23) proizilazi da ako naru¢ilac u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji nije zahtijevao ispunjenje
uslova sposobnosti privrednog subjekta iz dijela VI. tacka A. privredni subjekat ovaj dio ne

popunjava.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Veletex"
DOO Podgorica. nepravilno sa¢injena, iz razloga $to je ovaj ponuda¢ u dijelu VI. ..Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta”. tacka C. .Stru¢na i tehnicka sposobnost™ na pitanje 4) ..Da li
privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke
koji je trazen tenderskom dokumentacijom?~, oznacio odgovor ,.Da®, te u nastavku teksta naveo
podatke i informacije o sistemu upravljanja kvalitetom. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceSce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljuéenje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke, te
stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku. na
obrascu koji propisuje Ministarstvo. dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e
narucilac iskljuiti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio 1zjavu
privrednog subjekta ili da dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZIN
propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava
izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza 1 nacin
pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nadin provjere tacnosti
podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SL list CG", br. 55/23 i 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uées¢e u postupku javne nabavke:
sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 i clana 41 i ¢lana 42 ZJIN;
posebnih osnova iz €lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ckonomska i finansijska sposobnost. strucna i tehni¢ka sposobnost). U
predmetnom obrascu izjave u poglavlju VI. ,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C.
..Strucna i tehnitka sposobnost“ na pitanje 4) ..Da i privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem
upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom?™
navedeno je sljedece:” o Da o Ne Ako je odgovor da navesti koji je sistem upravljanja kvalitetom:
[ssgos | Pr— ] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-
adresa: [...... |”. Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave, u kojem je.
izmedu ostalog. u dijelu VI. ,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. tatka A. .,Sposobnost za
obavljanje djelatnosti“, na pitanje 4) .Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem
upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom™
propisano: “Ako je narutilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 4:



..Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta
nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom®. privredni subjekat odreduje da li je odeovor
~Da* 1li .Ne". Ako je odgovor .Da" popuniti sve trazene podatke. Za svaki zahtijevani dokaz
privredni subjekat treba da navede: naziv dokaza. naziv institucije koja izdaje dokaz, broj i datum
izdavanja dokaza. naziv lica na koje se dokaz odnosi i $ta se dokazuje tim dokazom. U slucaju
odgovora ..Da": Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku privredni subjekat
navodi tatnu web-adresu (link) koji ukazuje na tu dokumentaciju...".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uc¢e$ée u postupku i
zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke. kao uslov struc¢ne i tehni¢ke sposobnosti
predvidio: ..Privredni subjekat je duzan da posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz
oblasti predmeta nabavke Sto se dokazuje sertifikatom ili drugom odgovarajuéom potvrdom
nadleznog organa ili organizacije o ispunjavanju uslova upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta
nabavke 1 to: Ponuda¢i su duzni da dostave vazeci sertifikat ili drugu odgovarajuéu potvrdu
nadleznog organa ili organizacije da su uspostavili i da primjenjuju postupke koji se zasnivaju na
HACCP principima u skladu sa Zakonom o bezbjednosti hrane (..Sluzbeni list Crne Gore*, broj
57/15)7, te u 1stom dijelu predvidio: “Privredni subjekat treba de posjeduje ovlascenje za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): Ponudaci su duzni da dostave sljedece/a rjeSenje/a
izdato/a od strane Uprave za bezbjednost hrane. veterinu i fitosanitarne poslove: RjeSenje za
obavljanje djelatnosti prerade mlijeka ili RjeSenje za obavljanje djelatnosti skladistenje i prodaja na
veliko hrane”. dok je tatkom 12 iste dao Uputstvo za sacinjavanje ponude u kojem je navedeno:
"Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se saCinjava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno, potpuno.
pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije."

Ponuda¢ "Veletex" DOO Podgorica je u prilogu svoje ponude dostavio Izjavu privrednog
subjekta saCinjenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br.
55/23 1 83/23) u kojoj je u dijelu VI. ,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C. ,,Stru¢na i
tehni¢ka sposobnost™ na pitanje 4) .Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem
upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom?*
naveo: .[X] Da Ako je odgovor da navesti koji je sistem upravljanja kvalitetom: Naziv dokaza:
Serifikat HACCP izdat od Bureau Veritas registracioni broj 2021BEO021 od 22.10.2021. godine.
kojim je za “Veletex” doo sertifikovana djelatnost: VELEPRODAJA 1 MALOPRODAIJA
PREHRAMBENIH PROIZVODA I ROBE SIROKE POTROSNIE Izdavaoc dokaza: Bureau Veritas
d.o.o. Broj dokaza: 2021BEO021 Datum dokaza: 22.10.2021. godine Napomena: ponuda¢ “Veletex”
doo ne umije i ne zna ovdje u ovo polje da ubaci fotografiju, te je to uradio direktno u CEJN-u
(objavljeni dokumenti u Zaglavlju ponude, takode povezani su 1 u Uslovima za u¢esée u postupku).
Ovim dokazom dokazujemo da .Veletex™ doo ispunjava uslov Narucioca. koji je propisao
postupkom #74222, 1 to Opis: Privredni subjekat je duzan da posjeduje uspostavljen sistem



upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke 3to se dokazuje sertifikatom ili drugom
odgovarajucom potvrdom nadleznog organa ili organizacije o ispunjavanju uslova upravljanja
kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke i to: Ponudaci su duzni da dostave vaZeéi sertifikat ili drugu
odgovarajucu potvrdu nadleznog organa ili organizacije da su uspostavili i da primjenjuju postupke
koji se zasnivaju na HACCP principima u skladu sa Zakonom o bezbjednosti hrane (..Sluzbeni list
Cme Gore”, broj 57/15). Tip wuslova / zahtjeva: Stru¢na i tehnicka sposobnost
Naziv dokaza: RjeSenje izdato od strane

Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove broj: 060-323/16-0306-59/10 od
02.06.2020. godine, kojim se za “Veletex™ doo odobrava obavljanje djelatnosti skladistenja hrane sa
1 bez kontrolisanog temperaturnog rezima i prodaja na veliko Izdavaoc dokaza: Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Broj dokaza: 060-323/16-0306-59/10 Datum
dokaza: 02.06.2020. godine Napomena: ponudac¢ “Veletex™ doo ne umije i ne zna ovdje u ovo polje
da ubaci fotografiju dokumenta, te je to uradio direktno u CEIN-u (objavljeni dokumenti u Zaglavlju
ponude, takode povezani su i u Uslovima za uéesée u postupku). Ovim dokazom dokazujemo da
.- Veletex™ doo 1spunjava uslov Narucioca, koji je propisao postupkom #74222, i to Opis: Privredni
subjekat treba da posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke):
Ponudaci su duzni da dostave sljedece/a rjeSenje/a izdato/a od strane Uprave za bezbjednost hrane,
veterinu 1 fitosanitarne poslove: RjeSenje za obavljanje djelatnosti prerade mlijeka ili Rjesenja za
obavljanje djelatnosti skladistenja i1 prodaje na veliko hrane. Tip uslova / zahtjeva: Struc¢na i tehni¢ka
sposobnost web-adresa: [...... | Napomena: ponudacu “Veletex” doo nije poznato da li je relevantna
dokumentacija dostupna u elektronskom™.

Naruc¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Veletex" DOO Podgorica, 1zmedu ostalog, naveo: ™ 1."VELETEX" DOO PODGORICA Ponuda
Ponudaca je ispravna u skladu sa ¢lanom 132 Zakona o javnim nabavkama jer ne sadrZi nedostatke
koji su propisani ¢lanom 133 Zakona o javnim nabavkama. Ponuda Ponudaca ne sadrzi uslove za
obavezno iskljucenje iz ¢lana 108 Zakona o javnim nabavkama ... U prilogu ponude je priloZena
izjava privrednog subjekta na odgovaraju¢em obrascu. potpisana elektronski od strane ovlaséenog
lica Ponudaca... U izjavi privrednog subjekta Ponuda¢ je naveo da ispunjava uslove koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom. obavezne uslove u pogledu krivi¢ne odgovornosti 1 uslove
u pogledu plaéanja poreza i doprinosa.™

Dakle, buduc¢i da narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevao
ispunjenje uslova za obavljanje djelatnosti, ve¢ je taj uslov predvidio kao uslov stru¢ne 1 tehnicke
sposobnosti, to je ponudac¢ "Veletex" DOO Podgorica pravilno postupio kada je u dijelu VI. .Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C: ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™ na pitanje 4) ..Da li
privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke
koji je trazen tenderskom dokumentacijom?*, oznaio odgovor .DDa“, te naveo Naziv dokaza:
Rjesenje izdato od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove broj: 060-
323/16-0306-59/10 od 02.06.2020. godine. kojim se za “Veletex” doo odobrava obavljanje
djelatnosti skladiStenja hrane sa i bez kontrolisanog temperaturnog rezima i prodaja na veliko
Izdavaoc dokaza: Uprava za bezbjednost hrane, veterinu 1 fitosanitarne poslove Broj dokaza: 060-
323/16-0306-59/10 Datum dokaza: 02.06.2020. godine Napomena: ponuda¢ “Veletex™ doo ne umije



i ne zna ovdje u ovo polje da ubaci fotografiju dokumenta. te je to uradio direkino u CEJN-u
(objavljeni dokumenti u Zaglavlju ponude. takode povezani su i u Uslovima za uceScée u postupku).
Ovim dokazom dokazujemo da .Veletex™ doo ispunjava uslov Narucioca. koji je propisao
postupkom #74222. i to Opis: Privredni subjekat treba da posjeduje ovlaséenje za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca. odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): Ponudaci su duzni da dostave sljedece/a rjeSenje/a
izdato/a od strane Uprave za bezbjednost hrane. veterinu i fitosanitarne poslove: RjeSenje za
obavljanje djelatnosti prerade mlijeka ili Rjesenja za obavljanje djelatnosti skladiStenja 1 prodaje na
veliko hrane. Tip uslova / zahtjeva: Struc¢na 1 tehnicka sposobnost web-adresa: [...... | Napomena:
ponudacu “Veletex™ doo nije poznato da li je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom
obliku™.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio Cinjeni¢no stanje. te na tako utvrdeno Cinjeni¢no stanje pravilno
primijenio materijalno pravo kada je ponudu ponudaca .Veletex” DOO Podgorica ocijenio
ispravnom osnovom ¢lana 132 ZJN.

Komisija za zaStitu prava nije razmatrala zalbeni navod Zalioca koji se odnosi na ispravnost
ponude ponudaca ..Voli Trade™ d.o.o. Podgorica. iz razloga $to isti nije od uticaja na drugalije
odlu¢ivanje u ovoj pravnoj stvari. jer Zalilac prethodno nije dokazao da prvorangiranog ponudaca
treba iskljuciti iz postupka javne nabavke ili da je ponuda ovog ponudaca neispravna.

Buduéi da je zalba odbijena, to zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troskova postupka na ime
sastava predmetne zalbe, ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o
upravnom postupku (..S1. list CG*, br. 56/14, 20/15. 40/16 1 37/17).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZJN. Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4
ZIN.
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Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri

dana od dana donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.



