CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-320/2024

ESJN: 77003

Podgorica, 25.10.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijeéu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijec¢a broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
71 ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list CG*. br. 74/19. 03/23 i LE23 ) 1
postupku po zalbi . .Ramel* d.o.0. Niksi¢ od 17.10.2024.g., izjavljenoj preko punomoénika mr
Fate HodZi¢. advokata iz Podgorice, protiv odluke Skupstine Crne Gore broj 00-56/24-222/23
od 07.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 25.10.2024.¢..
donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba ..Ramel* d.o.0. Niksi¢ od 17.10.2024.g. izjavljena protiv odluke
Skupstine Crne Gore broj 00-56/24-222/23 od 07.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude. kao
neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 00-56/24-222/4 od 06.08.2024.¢. za
otvoreni postupak javne nabavke radova — investiciono odrzavanje — radovi na povecanju
cnergetske efikasnosti objekata, Skupstina Crne Gore je, kao naruéilac, donijela odluku broj 00-
56/24-222/23 od 07.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca ..Permonte™ d.o.o. Podgorica, dok je ponuda¢ . Ramel* d.o.o. Niksi¢
iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ ,.Ramel” d.o.o0. Niksi¢, je dana 17.10.2024.g., putem ESIN, preko punomoénika
mr Fate HodZi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu na postupak pregleda. ocjene i
vrednovanja ponuda i na zakonitost navedene odluke naru¢ioca zbog nepotpuno i nepravilno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom.
istice da ponuda¢ ..Permonte” d.0.0. Podgorica nije dokazao za podugovarace .Intecon” d.o.o.
Podgoricai..Universal Engineering™ d.o.0. Podgorica da posjeduju. tj . da ispunjavaju sve uslove
koje je naru¢ilac zahtijevao tenderskom dokumentacijom, a u vezi sa istim izjave ovih
podugovaraca nijesu sa¢injene pravilno. §to je narucilac propustio da utvrdi u pobijanoj odluci.
Naime. istice da je u odnosu na zahtijevani uslov struéne i tehnicke sposobnosti ponudag
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Permonte” d.o.0. Podgorica u izjavi privrednog subjekta na pitanje 1) oznacio odgovor ..Da" i
naveo Sest referenci, dok se podugovara¢i ..Intecon” d.o.o. Podgorica 1 ..Universal Engineering"
d.o.0. Podgorica u svojim izjavama u odnosu na isto pitanje nijesu izjasnili. Smatra da je ponudac
..Permonte™ d.o.0. Podgorica bio duzan da dokaze da njegovi podugovaraci ..Intecon" d.o.o.
Podgorica i ..Universal Engineering" d.o.o. Podgorica imaju stru¢no iskustvo na istim ili sli¢nim
poslovima za dio predmeta nabavke koji im je povijerio, buduéi da Je svojoj izjavi privrednog
subjekta u tacki ..C. USTUPA LI PRIVREDNI SUBJEKAT DIO PREDMETA JAVNE
NABAVKE PODUGOVARACU/PODUGOVARACIMA?" naveo da podugovaracu .,Universal
Engineering" d.o.0. Podgorica ustupa dio predmeta nabavke koji se odnosi na isporuku i montazu
slobodnostoje¢eg PMO SE ormara. a da podugovaracu "Intecon” d.o.o. Podgorica ustupa dio
predmeta nabavke koji se odnosi na isporuku i montazu slobodnostojeéih DCRO-SE i ACRO-
SE ormara. Takode. smatra da iz ove neispravnosti nesporno proizilazi jo$ jedan razlog
neispravnosti i osnov za isklju¢enje privrednog subjekta ..Permonte™ d.o.o. Podgorica. iz razloga
Sto ovaj ponuda¢ nije dokazao da njegovi podugovaraci ..Intecon™ d.o.o. Podgorica i “Universal
Engineering” d.o.0. Podgorica ispunjavaju sve uslove zahtijevane tenderskom dokumentacijom.
Ukazuje Komisiji za zastitu prava da je ponudacu ..Permonte" d.o.o. Podgorica veé data
mogucnost da zamijeni podugovaraca ..Breznamont™ d.o.o. Niksi¢, koji je cijenjen neispravnim
i da u tom smislu ovaj ponuda¢ vise nema mogucnost da vrsi zamjenu podugovaraca. U
kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti pobijanu odluku
1 vrati predmet naruciocu na ponovni postupak i odlu¢ivanje, uz nalog da izmijeni odluku na
nacin $to ¢e ponudu ponudaca ..Permonte"” d.o.0. Podgorica cijeniti neispravnom. odnosno ovog
ponudaca iskljuciti iz postupka javne nabavke. te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade
za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveZe naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka
na ime sastava zalbe u iznosu od 605.00 eura sa ura¢unatim PDV-om. u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 17.10.2024.¢.. putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta, a dana 21.10.2024.g. preostali dio spisa predmeta sa odgovorom na Zalbu, u kojem, u
bitnom, isti¢e da je zalba Zalioca neosnovana, iz razloga §to je njegova Komisija, u skladu sa
svojim ovlaS¢enjima. u postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda, jasno i precizno utvrdila
¢injeni¢no stanje u vezi svih pristiglih ponuda i na osnovu toga predlozila ovlaséenom licu
naru¢ioca da donese pobijanu odluku. Dalje, isti¢e da zalilac u Zalbi nije dokazao postojanje
Cinjenica na kojima temelji Zalbene navode, ve¢ je proizvoljnim tumacenjem Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i podzakonskih akata dodao do nepostojecih zakljuc¢aka u
obrazlozenju Zalbe. a pogotovu u dijelu koji se ti¢e instituta koris¢enja sposobnosti drugog
subjekta i instituta podugovaranja. Ukazuje da je Zalilac u zalbi naveo da je ponuda¢u "Permonte”
d.o.0. Podgorica ve¢ data moguénost da zamijeni podugovaraéa ,,.Breznamont* d.0.0. Niksi¢, koji
Je cijenjen neispravnim i da u tom smislu ovaj ponudaé¢ vise nema moguénost da vrsi zamjenu
podugovaraca, $to nije ta¢no, iz razloga $to je zalilac permutovao postupak broj #77003 sa
postupkom broj #71687, u kojem postupku je donijeta odluka o ponistenju postupka javne
nabavke broj 0-56/24-121/40 od 27.05.2024.g. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu
prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zatitu prava je razmotrila Zzalbu, odgovor na Zalbu. pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila da je 7alba neosnovana, iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 128 stav 1 ZJN, propisano je da ponuda¢ moze da u ponudi dio predmeta

javne nabavke ustupi podugovaracu, u skladu sa ovim zakonom. zatim stavom 3 ovog ¢lana
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propisano je da je radi uc¢es¢a u postupku javne nabavke podugovaraé duzan da Ispunjava
obavezne uslove za ucei¢e u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ovog zakona, uslov iz ¢lana
102 stav 1 tacka 2 i uslove iz ¢lana 106 ovog zakona za dio predmeta nabavke koji mu je
ustupljen, te stavom 8 ovog ¢lana propisano je da ako naruéilac utvrdi da postoji osnov za
isklju€enje podugovara¢a. duzan je da ponudacu dostavi zahtjev radi zamjene tog podugovaraca
u roku od osam dana od dana dostavljanja tog zahtjeva. a stavom 9 ovog ¢lana propisano je da
ako u slucaju iz st. 71 8 ovog ¢lana ponuda¢ ne angazuje novog podugovaraca u propisanom
roku, narucilac je duzan da tog ponudaca isklju¢i iz postupka javne nabavke.

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljugiti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u
toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve
uslove za ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne
nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom. te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da
podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tatne podatke. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je
obaveza i naCin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin
provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23).
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uéeiée u
postupku javne nabavke; sprec¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1. ¢lana
41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljuéenje iz postupka javne nabavke;
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost,
strutna i tehnicka sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
izjave, u kojem je, izmedu ostalog. navedeno da u dijelu C na pitanje: ..Ustupa li privredni
subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta nabavke podugovaraéu/ima, ponudaé, odnosno
¢lan zajednicke ponude koji ustupa podugovara¢u/ima dio predmeta nabavke oznacava odgovor
..Da”, te u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: ..Stru¢na i tehnic¢ka
sposobnost™, navedeno: ,,U ovom dijelu, za tatku 1: .Da li u referentnom periodu privredni
subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti
predmeta nabavke®, privredni subjekat. navodi odgovor ..Da* ili .Ne*. Ako je odgovor ..Da".
privredni subjekat navodi trazene podatke na sljede¢i nacin: Broj godina [...] navesti godine
izvrienja ugovora. npr. 2020.2021.2022....; Opis predmeta nabavke: navesti jasno opis predmeta
nabavke. npr. isporuka kancelarijskog materijala, izrada idejnog rjeSenja. izvodenje radova na
rekonstrukciji objekta i sli¢no; Vrijednost predmeta nabavke: navesti iznos brojem u eurima bez
PDV-a, npr. 20.000,00: Vrijeme realizacije ugovora: navesti mjesec i godinu, npr. maj 2021-maj
2023; Investitor/Korisnik: navesti naziv investitora/korisnika. npr. Ministarstvo finansija*.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je za stavku 14 u rubrici “Opis predmeta nabavke”, predvidio:
“Isporuka i montaZa slobodnostoje¢eg ormana”, te u rubrici “Bitne karakteristike predmeta
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nabavke”, izmedu ostalog. predvidio: “Isporuka i montaza slobodnostojeéeg ormana od dva puta
dekapiranog lima u skladu sa IEC-60529; 0.4kV: stepena zastite IP54 za smjesta] opreme
razvodnog ormana. na fasadi objekta. Oznaka ormana: ACRO-SE...”, za stavku 15 u rubrici
"Opis predmeta nabavke”. predvidio: “Isporuka i montaza slobodnostoje¢eg ormana™, te u
rubrici  "Bitne  karakteristike  predmeta nabavke™. izmedu ostalog. predvidio:
“Isporuka 1 montaza slobodnostoje¢eg ormana od dva puta dekapiranog lima u skladu sa IEC-
00529: 0.4k V: stepena zastite IP54 za smjeStaj opreme razvodnog ormara. na fasadi MBTS
Skupstina. Oznaka ormara: PMO-SE...". Takode. naru¢ilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u Uslovima za u¢esée u postupku i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja
predmeta nabavke. u dijelu ..Stru¢na i tehnicka sposobnost®, predvidio: ,.Privredni subjekat je
duzan da posjeduje minimum iskustva na kvalitethom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih
poslova iz oblasti predmeta nabavke-izrade solarne elektrane na krovu objekta kapaciteta od
10kW i vise. i to: Minimum 2 (dvije) potvrde o kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih poslova
iz oblasti predmeta nabavke. kojim dokazuje da je izvrsio predmetne poslove za racun drugog
pravnog lica, drzavnog organa ili institucije. tokom prethodnih pet godina, ratunajuéi i godinu u
kojoj je zapoCet postupak javne nabavke. koje sadrze opis i vrijednost predmeta nabavke. vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrien, kao i podatke
za kontakt Investitora. Pod istim poslovima podrazumijeva se izgradnja i pustanje u rad solarnih
elektrana na krovu objekta kapaciteta od 10kW i vi§e™, zatim u tacki 5 iste (Osnovi za obavezno
isklju¢enje iz postupka javne nabavke). izmedu ostalog. predvidio da ée se privredni subjekat
1skljuciti iz postupka javne nabavke ako ne ispunjava uslov iz ¢lana 102, 104 i 106 ovog zakona
predviden tenderskom dokumentacijom, te u tacki 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
saCinjavanje ponude, kojim je predvidio: ,.Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sa¢injavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za u¢e$ée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da taéno, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije*.

Ponudac ..Permonte™ d.o.o. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢ima
.Intecon” d.o.0. Podgorica i ..Breznamont” d.o.o. Podgorica, te uz ponudu, izmedu ostalog.
dostavio:

- Izjavu privrednog subjekta ponudac¢a .Permonte” d.o.0. Podgorica. u kojoj je u
poglavlju II ..Podaci o privrednom subjektu”, 3.  Nacin podnosenja ponuda“, tacka C. na pitanje
,»Ustupa li privredni subjekat dio predmeta nabavke podugovaracu/ima?*, ovaj ponudac¢ oznacio
odgovor ,.Da”, te na potpitanje: ., Ako je odgovor da: a) navesti dio predmeta nabavke koji se
ustupa, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj
vrijednosti predmeta nabavke, naveo: ,.a): 1. Podugovara¢u “BREZNAMONT™ d.o.0. se ustupa
dio predmeta nabavke i to: Isporuka i montaza slobodnostoje¢eg PMO SE ormara, Procentualni
udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosi: 3.44% 2. Podugovaracu “INTECON™ d.o.o.
se ustupa dio predmeta nabavke i to: Isporuka i montaZa slobodnostoje¢ih DCRO-SE i ACRO-
SE ormara. Procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosi: 3.01%", te u
poglavlju VI _Uslovi sposobnosti privrednog subjekta“, tatka C: ,Struéna i tehnicka
sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..1) Da li u referentnom periodu
privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili sli¢nih poslova
iz oblasti predmeta nabavke?, ozna¢io odgovor ..Da", te na potpitanje .,Ako je odgovor da™ u



rubrici ..Opis predmeta nabavke™. naveo: ..lzvodenje radova na solarnoj elektrani 200 kVA™:
Izvodenje radova na solarnoj elektrani 100 kVA; Izvodenje radova na izgradnji solarne elekirane
na krovu objekta Centralne banke Crne Gore; Izrada Glavnog projekta fotonaponskog istema i
izvodenje radova fotonaponskog sistema: Izvodenje radova fotonaponskog sistema; Izrada
Glavnog projekta fotonaponskog sistema i izvodenje radova fotonaponskog sistema;

- neovjerenu kopiju potvrde od 16.01.2023.g. izdatu od ..Alliance™ d.o.o. Podgorica.
kojom se potvrduje da je ovaj ponudac. kao izvoda¢ radova. realizovao ugovor: .Izvodenje
radova na solarnoj elektrani 200 kVA™;

- neovjerenu kopiju potvrde od 17.01.2023.¢g. izdatu od .,Aqua Bianca* d.o.0. Podgorica.
kojom se potvrduje da je ovaj ponuda¢. kao izvoda¢ radova, realizovao ugovor: .Izvodenje
radova na solarnoj elektrani 100 kVA™;

- neovjerenu kopiju potvrde od 26.04.2024.g. izdatu od Centralne banke Crne Gore,
kojom se potvrduje da je ovaj ponudac. kao izvoda¢ radova. realizovao ugovor: .Jzvodenje
radova na izgradnji solarne elektrane na krovu objekta Centralne banke Crne Gore™;

- neovjerenu kopiju potvrde od 26.04.2024.¢. izdatu od ..Ening* d.o.0. Niksi¢, kojom se
potvrduje da je ovaj ponudac. kao izvoda¢ radova, realizovao ugovor: .Izvodenje radova na
izgradnji solarne elektrane na krovu objekta Centralne banke Crne Gore™;

- neovjerenu kopiju potvrde od 29.04.2024.¢g. izdatu od ..Intours™ d.o.0. Podgorica, kojom
se potvrduje da je ovaj ponudac. kao izvodac radova, realizovao ugovor: ,lzvodenje radova
fotonaponskog sistema™;

- neovjerenu kopiju potvrde od 26.04.2024.¢. izdatu od ,.Ribnica Commerce* d.o.o.
Podgorica, kojom se potvrduje da je ovaj ponudaé, kao izvoda¢ radova. realizovao ugovor:
.Izrada Glavnog projekta fotonaponskog sistema i izvodenje radova fotonaponskog sistema™;

- Izjavu privrednog subjekta podugovaraca ..Breznamont™ d.o.o. Niksié, u kojoj je u
poglavlju IT ..Podaci o privrednom subjektu™, 3. ..Na¢in podno3enja ponuda“, tatka C1. na pitanje
.DA LI JE PRIVREDNI SUBJEKAT PODUGOVARAC U POSTUPKU JAVNE
NABAVKE?", ovaj podugovarac oznacio odgovor ..Da“, te na potpitanje: ..Navesti dio predmeta
nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni
udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke:*. naveo: ..Dio predmeta nabavke koji je ustupljen
privrednom subjektu — podugovaracu “BREZNAMONT* D.O.O. je isporuka i montaza
slobodnostoje¢eg PMO-SE ormara. Procentualni udio Podugovara¢a ..BREZNAMONT* D.0.0.
u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosi: 3.44%", dok u poglavlju VI .,Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™, tatka C: ,,Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor
na pitanje: ..1) Da Ii u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i
uspjeSnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke?, nije oznacio
nijedan od ponudenih odgovora;

- Izjavu privrednog subjekta podugovaraca .Intecon” d.o.0. Podgorica. u kojoj je u
poglavlju Il ..Podaci o privrednom subjektu™, 3. .Nacin podnosenja ponuda®, tatka C1. na pitanje
.DA LI JE PRIVREDNI SUBJEKAT PODUGOVARAC U POSTUPKU JAVNE
NABAVKE?", ovaj podugovarac ozna¢io odgovor ,.Da™, te na potpitanje: ..Navesti dio predmeta
nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni
udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke:“, naveo: ..Dio predmeta nabavke koji je ustupljen
privrednom subjektu — podugovaracu “INTECON®“ D.0.0. je Isporuka i montaza
slobodnostoje¢ih DCRO-SE i ACRO-SE ormara. Procentualni udio Podugovaraca . INTECON™
D.0.0. u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke iznosi: 3.01%", dok u poglavlju VI ..Uslovi
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sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: .Stru¢na i tehnicka sposobnost™. u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje: ..1) Da li u refereninom periodu privredni subjekat ima
iskustvo na kvalitetnom i uspjeSnom izvr3avanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke?", nije oznacio nijedan od ponudenih odgovora.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN nalazi se zahtjev narucioca broj 00-56/24-
222/15 od 10.09.2024.g.. kojim je od ponudaca ..Permonte” d.o.o. Podgorica trazio da
podugovaraca ..Breznamont™ d.o.0. Niksi¢ zamjeni novim podugovaracem, iz razloga §to izjava
privrednog subjekta ovog podugovaraca, u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta",
tacka A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti", nije pravilno satinjena, jer je u istoj naveden
netatan podatak o izdavaocu dokaza (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma), zbog Cega je
podugovara¢ “Breznamont™ d.o.o. Niksi¢ iskljuéen iz predmetnog postupka javne nabavke
osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN. povodom kojeg zahtjeva je ponuda¢ ,.Permonte d.o.o.
Podgorica, dana 18.09.2024.g.. takode. putem ESJN, obavijestio narucioca da je angazovao
novog podugovarata ..Universal Engineering” d.o.o. Podgorica, te uz obavjeitenje, izmedu
ostalog. dostavio izjavu privrednog subjekta podugovaraca ..Universal Engineering” d.o.o.
Podgorica, ukojoj je ovaj podugovara¢ u poglavlju 11 ..Podaci o privrednom subjektu®, 3. .Nagin
podnoSenja ponuda“, tatka C1, na pitanje .DA LI JE PRIVREDNI SUBJEKAT
PODUGOVARAC U POSTUPKU JAVNE NABAVKE?", oznatio odgovor ,Da”, te na
potpitanje: . Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela
predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke:*, naveo: ..Dio
predmeta nabavke koji je ustupljen privrednom subjektu — podugovaratu “UNIVERSAL
ENGINEERING*" D.O.0. je isporuka i montaZa slobodnostojeéeg PMO SE ormara. Procentualni
udio Podugovarata ,UNIVERSAL ENGINEERING* D.0.0. u ukupnoj vrijednosti predmeta
nabavke iznosi: 3.44%”, dok u poglavlju VI..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®, tatka C:
.»Strucna i tehni¢ka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..1) Da li u
referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvriavanju
istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke?", nije ozna¢io nijedan od ponudenih
odgovora.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponuda¢a ..Permonte*
d.o.0. Podgorica, naveo: ..Izjava privrednog subjekta podugovaraca . Breznamont* d.0.0. Niksi¢
je nepravilno sacinjena. U smislu ¢lana 134 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG",
broj 74/19, 003/23 i 011/23) Komisija za sprovodenje postupka je u postupku pregleda i ocjene
ponude ponudaca ..PERMONTE" d.o.o. Podgorica (samostalna ponuda sa podugovaratima
-BREZNAMONT" d.o0.0. Nik3i¢ i .INTECON" d.0.0. Podgorica) izvrsila provieru dostavljene
Izjave privrednog subjekta ponudaca i Izjave privrednog subjekta oba podugovaraga u okviru
ponude predmetnog ponudaca i utvrdila sljedeée: U otvorenom postupku javne nabavke za
nabavku radova na investicionom odrzavanju - radovi na povecanju energetske efikasnosti
objekta, "PERMONTE" d.o.o. Podgorica kao ponuda¢ u okviru ponude broj 109673, sa
podugovara¢ima ,BREZNAMONT" d.o0.0. Nik3i¢ i ,INTECON" d.o.0. Podgorica, dostavljena
Je Izjava privrednog subjekta na propisanom obrascu podugovaraca ..BREZNAMONT" d. o. o.
Niksi¢ koja nije sa¢injena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave, koje ¢ini sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (".SI. list CG™, br. 55/23 i 83/23) zbog ¢injenice
da je u Izjavi privrednog subjekta u kojoj podugovara¢ "BREZNAMONT" d.o0.o. Niksié, u dijelu
VI "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta". tacka A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti".
naveden netatan podatak o izdavaocu dokaza (Ministarstvo odrziveg razvoja i turizma). tj.
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suprotno Uredbi o organizaciji 1 na¢inu rada drzavne uprave. koja je bila na snazi u trenutku
podnosenja ponuda odnosno 06.09.2024. godine. S tim u vezi, Komisija za sprovodenje postupka
javne nabavke konstatuje da je Izjava privrednog subjekta podugovarata "BREZNAMONT™
d.o.0. Niksi¢ nepravilno sacinjena i predstavlja osnov za obavezno iskljucenje podugovaraca iz
predmetnog postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim
nabavkama... Komisija za sprovodenje postupka je u smislu ¢lana 128 stav 8 Zakona o javnim
nabavkama je uputila Zahtjev broj 00-56/24-222/15 od 10.09.2024.godine za zamjenu
podugovarac¢a. Ponuda¢ ..PERMONTE™ d.0.0. Podgorica je dana 18.09.2024. godine, u
ostavljenom roku putem sekcije .KOMUNIKACIJA u okviru predmetnog postupka. dao
odgovor na Zahtjev za zamjenu podugovarada, dostavivsi sve potrebne dokaze predvidene
tenderskim dokumentacijom broj 00-56/24-222/4 od 06.08.2024. godine za privredno drustvo
LUNIVERSAL ENGINEERING d.o.o. Podgorica. kao novog podugovaraca. Kao 3to je i
prethodno navedeno u okviru propisanog obrasca, Komisija za sprovodenje predmetnog
postupka, nakon pregleda i ocjene konstatuje da je Izjava privrednog subjekta tj. podugovaraca
"Universal Engineering" d.o.o. Podgorica pravilno sa¢injena u okviru ponude broj 109673*.

Dakle. iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac
Permonte” d.o.o. Podgorica podugovarac¢u .Intecon™ d.o.0. Podgorica ustupio dio predmeta
nabavke koji se odnosi na isporuku i montazu slobodnostoje¢ih DCRO-SE i ACRO-SE ormara,
te podugovaracu "Universal Engineering" d.o.o. Podgorica ustupio dio predmeta nabavke koji se
odnosi na isporuku i montazu slobodnostoje¢eg PMO SE ormara. Imaju¢i u vidu da je narucilac
uslovom struéne i tehni¢ke sposobnosti predvidio da je privredni subjekat duzan da posjeduje
minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvrsavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti
predmeta nabavke-izrade solarne elektrane na krovu objekta kapaciteta od 10kW, koji uslov se
dokazuje sa minimum 2 (dvije) potvrde o kvalitetnom 1 uspjeSnom izvrSavanju istih poslova iz
oblasti predmeta nabavke o izvrSenim predmetnim poslovima za racun drugog pravnog lica,
drzavnog organa ili institucije, to, u konkretnom, podugovaraci “Intecon” d.o.o. Podgorica 1
"Universal Engineering" d.o.0. Podgorica nijesu bili duzni da se u svojim izjavama privrednih
subjekata, u poglavlju VI ,,Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™, tacka C: ,.Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, izjasne u odnosu na pitanje o iskustvu na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih
ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, niti da dokazuju ispunjenost uslova u ovom dijelu.
Ovo iz razloga 5to prethodno navedenim uslovom struéne i tehnicke sposobnosti za dio predmeta
nabavke za koji su podugovaraci “Intecon”™ d.o.0. Podgorica i "Universal Engineering" d.o.o.
Podgorica angaZzovani. tj. isporuku i montazu slobodnostoje¢ih ACRO-SE 1 PMO-SE ormara,
nije trazeno posjedovanje minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih 1ili
slicnih poslova. ve¢ je isklju¢ivo trazeno iskustvo na kvalitetnoj i uspjeSnoj izradi solarne
elektrane na krovu objekta kapaciteta od 10kW, koje iskustvo o izvrSenim predmetnim
poslovima je ponuda¢ “Permonte™ d.o.o. Podgorica dokazao dostavljenim potvrdama. a time i
ispunjenost zahtijevanog uslova. Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da
su izjave privrednih subjekata podugovaraca “Intecon™ d.o.o. Podgorica i "Universal
Engineering" d.o.0. Podgorica, u naznac¢enom dijelu, sa¢injene u skladu sa ¢lanom 111 stav 2
ZIN i datim Uputstvom za popunjavanje izjave.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
.Permonte™ d.o.0. Podgorica, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primjenio
materijalno pravo kada je ponudu ovog ponudaca ocijenio kao ispravnu osnovom ¢lana 132 ZJN.
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Buduci da je zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na pov racaj sredstava
koje je uplatio na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga. neosnovan je zahtjev Zalioca za naknadu troskova postupka na
ime sastava predmetne Zalbe. ve¢ je ove troskove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav 1
Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14. 20/15. 40/16 1 37/17).

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢&lana 192 stav 1 tacka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZIN.
Komisija za zaStitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja mozZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno eianu“}%\stav

4 7ZJIN. o U PosYy, :‘\_
PrédSJedmk vljeca,

M 0 " A
arina Mitrovic

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana dono$enja rjesenja.
- dostaviti u a/a.

Dostavna naredba:



