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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-310/2024

ESIN: 67442

Podgorica, 01.11.2024.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
8 i ¢lana 206 stav | Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 7 1 8§ Zakona o upravnom postupku (,.SLlist CG™, br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17), u
postupku po zalbi "MIKRO-MONT" d.o.o. Bijelo Polje od 11.10.2024.g., izjavljenoj, preko
punomocnika Ivane Jon¢i¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke Opstine Pljevlja — Sekretarijata
za stambeno komunalne poslove, saobracaj i vode broj 06-426/24-82/30 od 30.09.2024.g. o
ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 01.11.2024.¢.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "MIKRO-MONT™ d.o.0. Bijelo Polje od 11.10.2024.¢., pa se poniStava
odluka Opstine Pljevlja — Sekretarijata za stambeno komunalne poslove, saobracaj i vode broj
06-426/24-82/30 od 30.09.2024.g. o poniStenju postupka javne nabavke i1 predmet vraca na
ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Pljevlja — Sekretarijatu za stambeno komunalne poslove. saobracaj i
vode da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj
je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 6.476.00 eura,
Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki vratice "MIKRO-MONT™ d.o.0. Bijelo
Polje, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Pljevlja — Sekretarijat za stambeno komunalne poslove, saobracaj
i vode da "MIKRO-MONT” d.o.o0. Bijelo Polje nadoknadi troSkove postupka na ime sastava

7albe u iznosu od 484.00 eura. u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.
ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj PV 02/24 od 29.01.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke roba — subvencije za zastitu zivotne sredine (pelet za grijanje), OpStina
Plievlja — Sekretarijat za stambeno komunalne poslove, saobrac¢aj i vode je, kao narucilac.



donijela odluku broj 06-426/24-82/30 od 30.09.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke, iz
razloga §to nije dostavljena nijedna ispravna ponuda.

Ponuda¢ . MIKRO-MONT* d.o0.0. Bijelo Polje, je dana 11.10.2024.g.. putem ESJN, preko
punomocnika Ivane Jonéi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zadtitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narutioca zbog nepotuno i nepravilno utvrdenog ¢injenicnog stanja, povrede pravila
postupka i pogre$ne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi. u bitnom. istice da je narucilac
donio pobijanu odluku u postupku izvrienja rjesenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-
257/2024 od 13.09.2024.g.. u kojoj je naveo pogresan broj postupka 02/26, umjesto broja 02/24.
Dalje. isti¢e da je pobijana odluka nezakonita. iz razloga $to narucilac nije postupio po nalogu iz
navedenog rjeSenja Komisije za zadtitu prava, kojim mu je naloZeno da u ponovnom postupku
utvrdi da li zalilac, kao ponudag, ispunjava zahtijevani uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti. tj.
da li na njegovoj strani postoje osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke iz
¢lana 108 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), te da nakon toga odluci
0 njegovoj ponudi u tom dijelu. Naime, isti¢e da je naru¢ilac u postupku izvréenja rjesenja
Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-257/2024 od 13.09.2024.¢. nepravilno sproveo ponovni
postupak ocjene ispravnosti njegove ponude. jer je propustio da mu u skladu sa ¢lanom 135a
tacka 5 ZIN. u dodatnom roku od pet dana, zatrazi dokaz o ispunjenosti uslova, tj. ugovor o
zakupu magacinskog prostora, medutim, umjesto toga narucilac ga je iskljucio iz postupka javne
nabavke, a da prethodno nije ni trazio dokaze na zakonom propisani nacin. Smatra da propust
naru¢ioca da trazi navedeni dokaz nije njegova greska. te da zbog toga nije mogao biti iskljucen
iz postupka javne nabavke. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i
ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu da otkloni uinjene nepravilnosti. kao i da ga obaveze
da mu nadoknadi trogkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura.

Narug¢ilac je. dana 11.10.2024.¢g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na Zalbu.

Komisija za zatitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila da je Zalba osnovana, iz sljedecih razloga:

Narugilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP. 0906-257/2024 od 13.09.2024.g., kojim je usvojena zalba ponudaca ..Jasen™ d.0.o0.
Plievlja od 23.08.2024.g. i ponistena prethodna odluka narucioca broj 06-426/24-82/25 od
13.08.2024.g., iz razloga $to je narucilac pobijanom odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no
stanje od zna¢aja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje Zzalioca iz postupka javne
nabavke.

Odredbom ¢lana 111 ZIN. propisano je: ..Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponudaé podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢esée u postupku
javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom (u daljem tekstu: izjava privrednog subjekta). Podnosilac prijave



za kvalifikaciju. odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune,
jasne i taéne podatke™. te odredbom ¢lana 134 stav 2 tac. 2 i 3 ovog zakona, propisano je da u
postupku pregleda ponuda komisija utvrduje da li je izjava privrednog subjekta pravilno
satinjena i da li sadrzi sve trazene informacije i podatke. odnosno da li zbog sadrzaja izjave
privrednog subjekta postoji osnov iz ¢l. 108 i 110 ovog zakona za iskljucenje ponudaca iz
postupka javne nabavke.

Odredbom ¢lana 135a stav 1 ZIN propisano je da nakon vrednovanja ponuda, komisija
vr$i provjeru podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ¢ija je ponuda
ekonomski najpovoljnija, i to: 1) pribavljanjem javno dostupnih dokaza: 2) uvidom u dokaze
kojima raspolaze. ako su relevantni u trenutku provjere: ili 3) pribavljanjem dokaza od nadleznih
organa, organizacija ili drugih pravnih lica. zatim stavom 4 ovog ¢lana propisano je da ako
narucilac ne moze da obezbijedi dokaz u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, zatrazi¢e od ponudaca
da. u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva, putem ESIN dostavi original ili kopiju
trazenog dokaza, osim dokaza u vezi posebnih osnova za iskljucenje iz postupka javne nabavke,
te stavom 5 ovog ¢lana propisano je da ako ponuda¢ iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi trazeni
dokaz u propisanom roku ili je dostavljeni dokaz nejasan ili nepotpun, naru¢ilac je duzan da,
putem ESJN, obavijesti o tome ponudaca i da mu ostavi dodatni rok od pet dana za dostavljanje
odgovarajuceg dokaza, dok je stavom 6 ovog ¢lana propisano da ako ponudac ne postupi u skladu
sa st. 4 i 5 ovog ¢lana, narucilac ée ga iskljuciti iz postupka javne nabavke, osim ako ponudac
dokaze da mu trazeni dokaz nije dostupan jer se ne izdaje u drzavi u kojoj ima sjediste.

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za ucesce u postupku
i zahtjevima u pogledu natina izvriavanja predmeta nabavke. u dijelu ..Strucna i tehnicka
sposobnost”, predvidio: ,.Dobavlja¢ je duzan da o svom trosku obezbijedi skladisni prostor u
Pljevljima, na kome ¢e vrsiti istovar i utovar peleta gradanima™, zatim u tacki 4 iste (Osnovi za
obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da ce se privredni
subjekat iskljuiti iz postupka javne nabavke, ako ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog
zakona predviden tenderskom dokumentacijom, te u tacki 11 predmetne tenderske
dokumentacije (Uputstvo za sa¢injavanje ponude), predvidio: ..Ponuda se sa¢injava u ESIN u
skladu sa tenderskom dokumentacijom i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
sa¢injavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke
dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se saCinjava na obrascu datom u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tatno, potpuno, pravilno 1
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije™.

Zalilac je u ponudi u odnosu na prethodno navedeni uslov stru¢ne i tehnicke sposobnosti
u rubrici ..Odgovor, naveo: .,Raspolazemo skladisnim prostorom u opstini Pljevlja na kome ce
se vrsiti istovar i utovar peleta gradanima. Prostor se nalazi na adresi Narodne revolucije bb.
Plievlja. Prostor je povriine 150 m2, pravni osnov raspolaganja je zakup. U izjavi privrednog
subjekta, u odjeljku C) Stru¢na i tehni¢ka sposobnost. u pododjeljku 3) su navedeni podaci o



ispunjenosti trazenog uslova™. Takode. ponuda¢ .MIKRO-MONT" d.o.o0. Bijelo Polje je uz
ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta. u kojoj je u poglavlju VI. ..Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™, tacka C: ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor
na pitanje: ..3) Da li privredni subjekat posjeduje mehanizaciju, tehni¢ku opremu i/ili druge
kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora koji su trazeni
tenderskom dokumentacijom?”, oznacio odgovor ..Da"., te na potpitanje: ,Ako je odgovor da
navesti osnovna sredstva i opremu:”, naveo: ..Raspolazemo skladiSnim prostorom u opstini
Pljevlja na kome ¢e se vr3iti istovar i utovar peleta gradanima. Prostor se nalazi na adresi
Narodne revolucije bb, Pljevlja. Prostor je povriine 150 m2, pravni osnov raspolaganja je
zakup™.

Narutilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izmedu ostalog,
naveo: ..Postupaju¢i po nalozenom. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je u
ponovnom postupku utvrdila da su navodi Komisije za zastitu prava u potpunosti osnovani.
odnosno da je ponuda Ponudaca ,.Mikro Mont™ DOO Bijelo Polje neispravna jer nije dokazao
ispunjenost uslova stru¢no tehnicke sposobnosti da je dobavlja¢ duzan o svom tro$ku obezbijediti
skladi3ni prostor u Pljevljima, na kome ¢e se visiti istovar i utovar peleta gradanima, vec je u
ponudi i izjavi privrednog subjekta naveo: ..Raspolazemo skladisnim prostorom u opstini Pljevlja
na kome ¢e se vrsiti istovar i utovar peleta gradanima. Prostor se nalazi na adresi Narodne
revolucije bb, Pljevlja. Prostor je povrsine 150 m2, pravni osnov raspolaganja je zakup™, ali nije
upisao podatke (broj i datum) ugovora o zakupu niti je dostavio takav ugovor. Iz odgovora
ponudaca ne moze se provjerom utvrditi da ii je stvarno obezbijedio skladisni prostor u Pljevljima
za istovar i utovar peleta jer se ispunjenost navedenog uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti
dokazuje isklju¢ivo pravno valjanim ugovorom o zakupu. Ponuda¢ ..Mikro Mont™ DOO Bijelo
Polje nije dokazao ispunjenost uslova stru¢no tehnicke sposobnosti iz ¢lana 101 stav 1 tacka 3
ZIN jer je tenderskom dokumentacijom bio predviden taj uslov za blagovremeno i kvalitetno
izvrienje ugovora. pa se .,Mikro Mont™ DOO Bijelo Polje iskljucuje iz postupka javne nabavke
shodno Clanu 108 stav 1 tacka 4: . Narucilac ée iskljugiti privrednog subjekta iz postupka javne
nabavke ako utvrdi da: 4) ne ispunjava uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden
tenderskom dokumentacijom”.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je naruilac u
postupku izvrenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0906-257/2024 od 13.09.2024.g..
u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponude Zalioca, nepravilno izvrsio provjeru tacnosti
podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta zalioca. Naime, iz obrazlozenja pobijane odluke
proizilazi da naruéilac nije u skladu sa nalogom iz navedenog rjesenja Komisije za zastitu prava,
na jedan od na¢ina propisanih &lanom 135a stav 1 tac. 1-3 ZIN ili u skladu sa stavom 4 ovog
¢lana, izvrsio provjeru tacnosti podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta zalioca, ve¢ je
na osnovu pogresnog tumacenja i interpretacije naloga iz rjesenja Komisije za zaStitu prava
utvrdio da Zalilac nije dokazao ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti, jer u ponudi i
izjavi privrednog subjekta nije upisao podatke (broj i datum) o ugovoru o zakupu, niti je takav
ugovor dostavio, iz kojeg razloga je iskljucio zalioca iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana



108 tacka 4 ZIN. a da prethodno nije pribavio dokaz — ugovor o zakupu na osnovu kojeg dokaza
bi utvrdio da li zalilac ispunjava predmetnom dokumentacijom zahtijevani uslov stru¢ne i
tehnic¢ke sposobnosti,

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac duzan da u
ponovnom postupku, u skladu sa ¢lanom 135a ZJN., izvrsi provjeru ta¢nosti podataka sadrzanih
u izjavi privrednog subjekta zalioca. kako bi utvrdio da li isti ispunjava zahtijevani uslov stru¢ne
I tehniCke sposobnosti, tj. da li na strani zalioca postoje osnovi za obavezno isklju¢enje iz
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 4 ZJN. te nakon toga odluéi o njegovoj ponudi u tom
dijelu.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je naruc¢ilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno isklju¢enje iz
postupka javne nabavke Zalioca, zbog ¢ega je ista nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 144
ZJN, te je kao takvu osnovom ¢lana 192 stav | tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini, shodno ¢lanu

192 stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
upladena na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka u iznosu od 6.476.00 eura, shodno ¢lanu

188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu tro§kova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
safinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao
i ¢injenicu da je zalba sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484.00
eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG”, broj
79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (,,SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (,.SI. list CG™, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku. Komisija za zaStitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu

rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN 1 na internet stranici Komisije
za zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav
4 ZJN.

Predsjednik vijeéa,
: Marina Mitrovi¢
ﬂh j SY/INS A, Q} Y. Jj‘ ;
Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana dono3enja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.



