CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-272/2024

ESIN: 51922

Podgorica, 08.11.2024.¢g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav | tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (*Sl. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku (.,SI. list CG™, br. 56/14, 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku
po Zalbi ponudaca zajednicka ponuda ,.Odje¢a” d.o.o. Zagorska sela, Republika Hrvatska i ,.Li
commerce* d.0.0. Podgorica od 05.09.2024.g.. izjavljenoj. preko punomocnika Anje Z. Ivanovié,
advokata iz Podgorice, protiv odluke Ministarstva unutradnjih poslova 01 broj 416/24-50416/2 od
26.08.2024.2. o ponistenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 08.11.2024.g..
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponudaca zajednicka ponuda ,.Odjeca™ d.o.0. Zagorska sela, Republika
Hrvatska i ..Li commerce™ d.o.0. Podgorica od 05.09.2024.g.. pa se ponistava odluka Ministarstva
unutrasnjih poslova 01 broj 416/24-50416/2 od 26.08.2024.g. o ponistenju postupka javne nabavke
za partiju 2 i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Ministarstvu unutra$njih poslova da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 3.861,00 eura, Komisija
za zatitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ..Odjec¢a™ d.o.0. Zagorska sela, Republika
Hrvatska, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova da ,.Odjeca* d.o.0. Zagorska sela, Republika
Hrvatska, nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.



Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 36/23 od 27.12.2023.g. za otvoreni postupak
javne nabavke roba — nabavka uniformi za policijske sluzbenike, po partijama, Ministarstvo
unutra$njih poslova je, kao naruéilac. donijelo odluku 01 broj 416/24-50416/2 od 26.08.2024.¢. 0
ponistenju postupka javne nabavke, kojom je partija 2 (Nabavka djelova sluzbene uniforme i
pletenine) ponistena iz razloga $to nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda ili su ponudaci
isklju¢eni iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ zajedni¢ka ponuda ..Odjeéa” d.o.o. Zagorska sela. Republika Hrvatska i ..Li
commerce® d.o.0. Podgorica je. dana 05.09.2024.¢., putem ESIN. preko punomocnika Anje Z
Ivanovi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zatitu prava) zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca za partiju 2 zbog
bitne povrede pravila postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne
primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom. isti¢e da je pobijana odluka nezakonita, jer
je narutilac u dijelu pobijane odluke koji se odnosi na razloge za ponistenje postupka javne nabavke
za partiju 2 obrazlagao razloge za neispravnost njegove ponude, pozivajuci se na ¢lan 133 stav 1
tacka 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), a da nije izvrio pregled, ocjenu i
vrednovanje njegove ponude u skladu sa predvidenim zahtjevima iz tenderske dokumetacije i
tehnicke specifikacije. Naime, isti¢e da je narucilac tehnickom specifikacijom predmeta nabavke i
Izmjenom broj 19 tenderske dokumentacije od 03.06.2024.¢. za stavku polo majica, kao dodatni
zahtjev prilozio nacrt nacelnog izgleda tehnicke skice polo majice kratkih rukava, na kojoj su
oznacena mjesta za oznake zvanja, te na stranici 78, u dijelu koji se odnosi na oznake zvanja,
predvidio sljedede zahtjeve: “Prilikom konfekcioniranja na odredena mjesta nasivaju se mekane
¢icak trake na koje policijski sluzbenik pri¢vrséuje odredenu oznaku ili amblem na kojoj je grubi
¢itak. Smatra da je naru¢ilac u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke predvidio zahtjev za
usivanjem mekanih ¢icak traka na predvidenim mjestima i u predvidenim dimenzijama na kojima
se naknadno postavljaju oznake i amblemi.” Dalje, isti¢e da je predvideni uslov struéne i tehnicke
sposobnosti, kojim je narucilac. izmedu ostalog. zahtijevao: “Za partije 1, 2, 5, 7 1 9: Privredni
subjekat dokazuje opis i karakteristike predmeta nabavke dostavljanjem uzoraka, koji se dostavljaju
na zahtjev Naru¢ioca u postupku pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda. Ponudaci su obavezni da
dostave po jedan uzorak svakog artikla koji je trazen predmetnom partijom za koju ponudac
dostavlja ponudu... Pored dostavljenih ovjerenih uzoraka, potrebno je da se prilozi ovjereni -
plombirani materijal od kojih su proizvedeni dostavljeni uzorci i to: - Osnovni materijali za partije
1,2 i 7 (za ispitivanje tkanine i drugog repromaterijala):...”, neprecizno i nejasno satinjen, kao i
kompletna tenderska dokumetacija. 3to je rezultiralo velikim brojem zahtjeva za pojasnjenjem iste
od strane zainteresovanih privrednih subjekata, ali i velikim brojem izmjena i dopuna tenderske
dokumentacije. Smatra da je narudilac pojasnjenjima i izmjenama tenderske dokumentacije
poku3avao da otkloni nedostatke u satinjavanju inicijalne tenderske dokumentacije. ¢ime je
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nesumnjivo dodatno zbunio i doveo u zabludu i sebe i potencijalne ponudace, nerijetko ih izlazuci
dodatnim troskovima u cilju sac¢injavanja ponuda u skladu sa svojim zahtjevima. Naime, istiCe da
je narucilac u Pojasnjenju broj 24 od 17.05.2024.¢. na pitanje zainteresovanog privrednog subjekta
koje se odnosilo na dostavljanje amblema dao sljedeci odgovor: “Narucilac ostaje pri Pojasnjenju
broj 16. koje je objavljeno na CEJN-u dana 16.04.2024.godine a koje glasi: ..Ponudaci nijesu duzni
da izraduju ambleme organizacione jedinice. kao ni oznaku Uprave policije, ve¢ je samo
neophodno da na uzorcima nasiju ¢icak traku. u dimenzijama i na mjestu gdje je to naznaceno
Tehnickom specifikacijom. na kojima ¢e Narucilac staviti postoje¢e ambleme i oznake. Amblemi
navedeni u Prilogu 1 i Prilogu 2 Tehnicke specifikacije isporucuje Dobavlja¢ sa kojim Narucilac
sklopi Ugovor i isti se isporu¢uju za partije 1, 2, 7 i 8, u koli¢ini jednog komada™, te Pojasnjenjem
broj 25 od 24.05.2024.¢g. na pitanje zainteresovanog privrednog subjekta, a koje se, takode, odnosi
na oznake i ambleme dao sljedeci odgovor: ..Mijenja se Pojasnjenje broj 24 koje je objavljeno na
CEJN-u dana 17.05.2024.godine. u dijelu koji se odnosi na dato pojasnjenje na postavljena pitanja
ponuda¢a pod rednim brojem 2: Pitanje br 1. Da li je ponuda¢ u obavezi da isporu¢i gotove
ambleme navedene u prilogu 1 i prilogu 2 tenderske dokumentacije i uz koju od partija se
isporucuju ovi gotovi amblemi? Pitanje br 2. Potrebno je da precizirate koja je koli¢ina amblema
koja se isporucuje (ukoliko se isporucuju) po partiji gdje je predvidena isporuka amblema obzirom
da u pojedinim partijama ima nekoliko odjevnih predmeta na koje se isti postavljaju? Odgovor na
pitanje 1: Oznake i amblemi navedeni u Prilogu 1 i Prilogu 2 Tehnicke specifikacije, odnose se na
partije 1 i2. Odgovor na pitanje 2: Amblemi navedeni u Prilogu 1 i Prilogu 2 Tehnicke specifikacije
isporu¢uje Dobavlja¢ sa kojim Naruilac sklopi Ugovor i isti se isporucuju za: « Partiju 1, za stavku
6: Kratka jakna sa podjaknom u koli¢ini 2.920 komada, i to za: Zastavu Crne Gore -Fotografija 1:
Ime i prezime policijskog sluzbenika - Fotografija 2; Lenta sa natpisom Policija - Fotografija 3 i
Oznake zvanja - Fotografija 4. « Partiju 2, za stavku 3: Polo majica kratkih rukava u koli¢ini 2.920
komada. i to za: - Zastavu Crne Gore - Fotografija I; Ime i prezime policijskog sluzbenika -
Fotografija 2; Lenta sa natpisom Policija - Fotografija 3 i Oznake zvanja - Fotografija 4. Smatra
da iz svega naprijed navedenog jasno proizilazi da naru¢ilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevao da se prilikom dostavljanja uzoraka dostave i uzorei oznaka i
amblema, budu¢i da navedeno nije predvideno niti tehni¢ckom specifikacijom predmeta nabavke,
niti uslovom strucne i tehnicke sposobnosti, a u krajnjem narucilac se i sam eksplicitno izjasnio da
ponudati nijesu u obavezi da izraduju ambleme, ve¢ da je dovoljno da na uzorcima nasiju ¢icak
trake na mjestima predvidenim za ka¢enje amblema, a da ambleme naknadno isporu¢uje dobavljac
sa kojim narugilac sklopi ugovor. Takode, smatra da je narucilac izvrsio i povredu ¢lana 86 ZIN.
kojim je propisano da je narucilac duzan da tendersku dokumentaciju sacini na jasan, precizan i
razumljiv na¢in kojim se omogucéava podnosenje odgovarajucih i uporedivih prijava za
kvalifikaciju, odnosno ponuda. Posebno istice, da je iz gore navedenih Cinjenica nesporno da
narudilac nije pravilno izvrsio pregled, ocjenu i vrednovanje njegove ponude, s obzirom da je kao
razlog za neispravnost njegove ponude naveo nedostavljanje uzoraka amblema i oznaka prilikom
prezentacije uzoraka, iako je on dostavio ponudu u svemu u skladu sa uslovima i zahtjevima
naru¢ioca. Naglasava da je uzorke dostavio na nacin predviden tenderskom dokumentacijom, Sto



se. izmedu ostalog, odnosi i na uzorak pole majice koji je dostavljen sa naSivenim ¢icak trakama
na za to predvidenim mjestima i u dimenzijama koje je narucilac zahtijevao. Ukazuje da je narucilac
pocinio povrede pravila postupka i pogresno primijenio materijalno pravo. i iz razloga $to je pored
pobijane odluke donio jo$ dvije odluke u kojima je odlucivao o istoj pravnoj stvari, i to odluku o
isklju¢enju iz postupka javne nabavke 01 broj 426/24-50416/3 od 26.08.2024.¢. i odluku o izboru
najpovoljnije ponude 01 broj 426/24-50416/1 od 26.08.2024.g. U kona¢nom, predlaze da Komisija
za zaStitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku za partiju 2 1 predmet vrati na ponovni
postupak i odluc¢ivanje, nalozi naruciocu da otkloni nepravilnosti. te da mu vrati sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 3.861.00 eura, kao i da obaveze
naruc¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura u
skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 05.09.2024.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila da je zalba osnovana, iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZIN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporuditi robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, zatim ¢lanom 134 stav 1 ovog zakona propisano je da je
Komisija duzna da nakon otvaranja ponuda izvrsi pregled i ocjenu ponuda, bez prisustva ovlas¢enih
predstavnika ponudaca, te stavom 3 ovog ¢lana propisano je da nakon pregleda ponude iz stava 2
ovog ¢lana komisija vrsi ocjenu ispravnosti ponude u odnosu na razloge iz ¢lana 133 ovog zakona.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju
predmeta nabavke za partiju 2, kojom je za stavku 3 u rubrici ..Opis predmeta nabavke™, predvidio
.Polo majice kratkih rukava“, te u Prilogu iste. izmedu ostalog, naveo: .3 POLO MAIJICA
KRATKIH RUKAVA... OZNAKE ZVANIJA. Prilikom konfekcioniranja na odredena mjesta
nasivaju se mekane ¢i¢ak trake na koje policijski sluzbenik pri¢vri¢uje odredenu oznaku ili amblem
na kojoj je grubi ¢icak. Nosenje oznaka na polo majici kratkih rukava. Desna strana: Na desnom
rukavu (po sredini). a 50 mm od vrha kugle rukava nasiva se ¢icak svijetloplave boje, dimenzija
80x40 mm za oznaku u vidu zastave Crne Gore. 30 mm ispod ¢icka za zastavu nasiva se ¢ic¢ak
svijetloplave boje, dimenzija 110/80 x 30 mm - pravougaoni oblik kojem su lu¢no savijene obje
gorenje stranice za amblem sa natpisom ,,POLICIJA". Sa prednje desne strane na grudima, nasiva
se¢ cCitak. svijetloplave boje, dimenzija 130x30mm za platnenu traku sa IMENOM |
PREZIMENOM POLICIJSKOG SLUZBENIKA. Sa prednje strane 20-30 mm ispod ¢icak trake za
ime i prezime (centrirano sredina gornje ¢icak trake) nasiva se ¢icak svijetloplave boje, dimenzija
80x50mm, za oznaku ,,ZVANIJA™ policijskih sluzbenika. Lijeva strana: Na lijevom rukavu (po
sredini), a 50 mm od vrha kugle rukava nasiva se ¢icak svijetloplave boje. pre¢nika 95 mm za



amblem “"ORGANIZACIONE JEDINICE". Sa prednje lijeve strane na grudima, nasiva se ¢icak,
svijetloplave boje (dimenzija 55 x 55 mm) za oznaku Uprave policije. Sve ¢ic¢ak trake na uniformi
su priSivene na obicoj Sivacoj masini Steparici i diagonalno prostepane...”. Takode, narucilac je
predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uc¢esce u postupku i zahtjevima u pogledu
nacina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™, predvidio: ..Za
partije 1.2.5.7 i 9: Privredni subjekat dokazuje opis i karakteristike predmeta nabavke
dostavljanjem uzoraka, koji se dostavljaju na zahtjev Narucioca u postupku pregleda. ocjene i
vrednovanja ponuda. Ponudaci su obavezni da dostave po jedan uzorak svakog artikla koji je trazen
predmetnom partijom za koju ponudac dostavlja ponudu. Za partiju 1, za artikle (koSulja kratkih
rukava, kosulja dugih rukava. zimske pantalone i ljetnje pantalone), zbog razli¢itog nacina kopc¢anja
i strukiranog kroja za zene, potrebno je dostaviti po jedan uzorak muskog i Zzenskog odjevnog
predmeta, dok je za ostale artikle iz partije | dovoljno da se dostavi samo uzorak muskog odjevnog
predmeta. Uzorci moraju biti obiljezeni sa istim brojem kao Izvjestaj (Atest/Sertifikat) o izvrSenim
ispitivanjima materijala od strane akreditovane laboratorije, sa parametrima koji nedvosmisleno
pokazuju nivo ispunjenosti zahtjevanih tehnickih zahtjeva radi ocjene estetsko-funkcionalnih
karakteristika, kao i usagladenosti sa postavljenim uslovima Tehnoloskih parametara iz Tehnicke
specifikacije. Pored dostavljenih ovjerenih uzoraka, potrebno je da se prilozi ovjereni-plombirani
materijal od kojih su proizvedeni dostavljeni uzorci i to: - Osnovni materijali za partije 1,217 (za
ispitivanje tkanine i drugog repromaterijala); - Osnovni materijali za partije 5 i 9 (dostavljaju se u
skladu sa instrukcijama laboratorije (najveci broj uzoraka je velicine A4 papira, dok se don. ulozna
tabanica i drugo dostavlja po jedan komad itd., kao dokaz o izvrSenom ispitivanju osnovnog
materijala od kojeg je izradena obuca i drugi repromaterijali). Ponuda¢ je obavezan, u postupku
pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda. na zahtjev Naruc¢ioca, da dostavi po 1 (jedan) par od svakog
artikla, veli¢inski broj 42 ili 43 ili 44. Napomena: Uzorci i kao lzvjestaj (Atest/Sertifikat) o
izvrdenim ispitivanjima materijala od strane akreditovane laboratorije moraju biti obiljeZeni sa
istim brojem™, te u tacki 12 iste (Uputstvo za sa¢injavanje ponude), predvidio: ,,Ponuda se saCinjava
u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i
uputstvu za sadinjavanje i podnogenje ponude. Ispunjenost uslova za uces¢e u postupku javne
nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sac¢injava na obrascu datom u Pravilniku
0 obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no, potpuno, pravilno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije™.

Zalilac je u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 3 iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke partije 2, u rubrici ,,Odgovor”. naveo: ..Polo majice kratkih rukava-u skladu sa tehnickom
specifikacijom koja je dostavljena kao prilog ponudi*. Takode. zalilac je uz ponudu, izmedu
ostalog, dostavio izjavu privrednog subjekta nosioca zajednicke ponude ,.Odjeca” d.o.0. Zagorska
sela, Republika Hrvatska, u kojoj je isti u poglavlju VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta®,
tacka C: ..Stru¢na i tehni¢ka sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,,6) Da li
privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom



dokumentacijom (uzorak. katalog ili fotografiju predmeta nabavke)?" oznacio odgovor ..Da”, te
dostavio izjavu privrednog subjekta ¢lana zajednicke ponude ..Li commerce™ d.o.o. Podgorica. u
kojoj je isti u poglavlju VI ..Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™. tacka C: .Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ..6) Da li privredni subjekat posjeduje
opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog
ili fotografiju predmeta nabavke)?* oznacio odgovor ,.Da™.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJIN, nalazi se pojasnjenje broj 24 od
17.05.2024.g., kojim je narudilac na pitanje zainteresovanog privrednog subjekta dao sljedeci
odgovor: “Naruéilac ostaje pri Pojasnjenju broj 16. koje je objavlijeno na CEJN-u dana
16.04.2024.godine a koje glasi: ..Ponuda¢i nijesu duzni da izraduju ambleme organizacione
jedinice, kao ni oznaku Uprave policije, ve¢ je samo neophodno da na uzorcima nasiju ¢icak traku,
u dimenzijama i na mjestu gdje je to nazna¢eno Tehnickom specifikacijom, na kojima ¢e Narucilac
staviti postojeée ambleme i oznake. Amblemi navedeni u Prilogu 1 i Prilogu 2 Tehnicke
specifikacije isporu¢uje Dobavlja¢ sa kojim Naru¢ilac sklopi Ugovor i isti se isporu¢uju za partije
1,2.7i8, ukoli¢ini jednog komada™, te pojasnjenje broj 25 od 24.05.2024.g., kojim je narucilac
na pitanje zainteresovanog privrednog subjekta, dao sljedec¢i odgovor: , Mijenja se Pojasnjenje broj
24 koje je objavljeno na CEIN-u dana 17.05.2024.godine, u dijelu koji se odnosi na dato
pojasnjenje na postavljena pitanja ponudaca pod rednim brojem 2: Pitanje br 1. Da li je ponudac u
obavezi da isporuci gotove ambleme navedene u prilogu 1 i prilogu 2 tenderske dokumentacije i uz
koju od partija se isporu¢uju ovi gotovi amblemi? Pitanje br 2. Potrebno je da precizirate koja je
koli¢ina amblema koja se isporucuje (ukoliko se isporucuju) po partiji gdje je predvidena isporuka
amblema obzirom da u pojedinim partijama ima nekoliko odjevnih predmeta na koje se isti
postavljaju? Odgovor na pitanje 1: Oznake i amblemi navedeni u Prilogu 1 i Prilogu 2 Tehnicke
specifikacije, odnose se na partije 1 i 2. Odgovor na pitanje 2. Amblemi navedeni u Prilogu 1 i
Prilogu 2 Tehnicke specifikacije isporucuje Dobavlja¢ sa kojim Narucilac sklopi Ugovor i isti se
isporutuju za: « Partiju 1, za stavku 6: Kratka jakna sa podjaknom u koli¢ini 2.920 komada. i to za:
Zastavu Crne Gore -Fotografija 1: Ime i prezime policijskog sluzbenika - Fotografija 2; Lenta sa
natpisom Policija - Fotografija 3 i Oznake zvanja - Fotografija 4. * Partiju 2, za stavku 3: Polo
majica kratkih rukava u koli¢ini 2.920 komada, i to za: - Zastavu Crne Gore - Fotografija 1: Ime i
prezime policijskog sluzbenika - Fotografija 2: Lenta sa natpisom Policija - Fotografija 3 i Oznake
zvanja - Fotografija 4*.

Takode, u spisima predmeta dostavljenim putem ESIN. u odjeljku ,Komunikacija u
postupku*, nalazi se Zapisnik sa javne prezentacije uzoraka uniforme za policijske sluzbenike broj
426-24-4033/5-2 od 16.07.2024.g.. u kojem je navedeno da su prezentaciji pored ¢lanova Komisije
za sprovodenje postupka javne nabavke prema redosljedu prispjeca uzoraka, izmedu ostalih,
prisustvovali predstavnici ..Li Commerce™ d.o.o0. Podgorica za partije 2. 5. 61 8, zatim je navedeno
da su ponudaci u prvom dijelu prezentovali ¢lanovima Komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke dostavljene uzorke uniformi za policijske sluzbenike, za partije za koje su dostavili svoje



ponude, te navedeno da su nakon zavrsene prezentacije uniformi ponudaci izrazili zelju da izvrse
neposredan uvid u dostavljene uzorke drugih ponudaca koji su dostavili svoje ponude za iste partije,
nakon cega je, izmedu ostalog. ponuda¢ ..Centroslavija™ d.o.o. Podgorica istakao primjedbu na
ponudu ponudaca ,.Odjeca™ d.o.o. Zagorska sela, Republika Hrvatska. za partiju 2, iz razloga Sto
ovaj ponuda¢ nije dostavio uzorke amblema znacke, imena i prezimena, naziva ..Policija™ i zastave
Crne Gore.

Narucilac je u obrazloZzenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zzalioca, naveo: .U
postupku pregleda i ocjene zajednicke ponude ponudaca .ODJECA* doo i ,,L COMMERCE" doo,
za partiju broj 2, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da su navedeni
ponudaéi, putem CEJN-a, dana 18.06.2024. godine, dostavili zajedni¢ku ponudu. Sifra ponude
105978, u okviru koje nije ispunio uslov za u¢e$¢e u postupku i zahtjev u pogledu nacina
izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu koji se odnosi na Stru¢no tehnicku sposobnost: - "Za partije
1,2.5.7 i 9: Privredni subjekat dokazuje opis i karakteristike predmeta nabavke dostavljanjem
uzoraka, koji se dostavljaju na zahtjev Narucioca u postupku pregleda, ocjene i vrednovanja
ponuda. Ponudaci su obavezni da dostave po jedan uzorak svakog artikla koji je trazen predmetnom
partijom za koju ponuda¢ dostavlja ponudu. Za partiju 1. za artikle (koSulja kratkih rukava, kosulja
dugih rukava, zimske pantalone i [jetnje pantalone), zbog razli¢itog nacina kopcanja i strukiranog
kroja za Zene, potrebno je dostaviti po jedan uzorak muskog i zenskog odjevnog predmeta, dok je
za ostale artikle iz partije 1 dovoljno da se dostavi samo uzorak muskog odjevnog predmeta. Uzorci
moraju biti obiljeZeni sa istim brojem kao Izvjestaj (Atest/Sertifikat) o izvrSenim ispitivanjima
materijala od strane akreditovane laboratorije, sa parametrima koji nedvosmisleno pokazuju nivo
ispunjenosti zahtjevanih tehnickih zahtjeva radi ocjene estetsko-funkcionalnih karakteristika, kao i
usaglagenosti sa postavljenim uslovima Tehnoloskih parametara iz Tehnicke specifikacije. Pored
dostavljenih ovjerenih uzoraka. potrebno je da se prilozi ovjereni-plombirani materijal od kojih su
proizvedeni dostavljeni uzorci i to: - Osnovni materijali za partije 1, 2 i 7 (za ispitivanje tkanine i
drugog repromaterijala); - Osnovni materijali za partije 5 i 9 (dostavljaju se u skladu sa
instrukcijama laboratorije (najveéi broj uzoraka je veli¢ine A4 papira, dok se don, ulozna tabanica
i drugo dostavlja po jedan komad itd., kao dokaz o izvr§enom ispitivanju osnovnog materijala od
kojeg je izradena obuéa i drugi repromaterijali). Ponuda¢ je obavezan, u postupku pregleda, ocjene
i vrednovanja ponuda, na zahtjev Naru¢ioca, da dostavi po 1 (jedan) par od svakog artikla,
veli¢inski broj 42 ili 43 ili 44. Napomena: Uzorci i kao IzvjeStaj (Atest/Sertifikat) o izvrSenim
ispitivanjima materijala od strane akreditovane laboratorije moraju biti obiljezeni sa istim brojem."
Naime, na zahtjev Naruéioca u postupku pregleda. ocjene i vrednovanja ponuda, navedeni ponudac,
u postupku prezentacije uzoraka koja se odrzala dana 16.07.2024.godine u 10:00 h u prostorijama
zgrade Uprave policije, prilikom dostavljanja uzoraka za partiju 2, za koju su podnijeli ponudu,
nijesu dostavili sljedece: - Uzorak amblema zna¢ke, imena i prezimena, naziva “Policija™ i zastave
Crne Gore. Clanovi zajedni¢ke ponude ponudaca LODJECA" doo i ..L1 COMMERCE" doo, su bili
duzni da uz dostavljene uzroke za partiju 2, pored dostavljenih ovjerenih uzoraka, priloze i uzorke
amblema znacke, imena i prezimena, naziva “Policija” i zastave Crne Gore, koje je Narucilac



zahtijevao tehnickom specifikacijom u okviru artikla: Polo majica, kao i u dijelu uslova za ucesce
u postupku. u okviru stavke Struéna i tehnicka sposobnost... Na osnovu navedenog, zajednicka
ponuda ponudaca LODJECA" doo i .LI COMMERCE" doo. za partiju broj 2. ocjenjuje se
neispravnom, shodno odredbama ¢lana 133 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama (..SI. list
Crne Gore" br. 074/19, 003/23 i 011/23). kojim je propisano: “Neispravna je ponuda koja nije
sa¢injena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom".

Dakle, iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da narucilac nije na
pravilan nacin izvrsio pregled i ocjenu ispravnosti ponude Zalioca u odnosu na dostavljene uzorke
za stavku 3 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke partije 2. Naime, buduci da narucilac
uslovom struéne i tehni¢ke sposobnosti za partiju 2 nije zahtijevao da se dostave uzorci amblema
znacke, imena i prezimena, naziva “Policija” i zastave Crne Gore. a pri Cinjenici da je tehniCkom
specifikacijom predmeta nabavke za stavku 3 partije 2 trazeno da se na uzorku polo majice nasivaju
mekane ¢i¢ak trake. to. u konkretnom, zalilac nije ni bio duzan da pored dostavljenog uzorka polo
majice dostavi i uzorke amblema znacke, imena i prezimena, naziva “Policija” i zastave Crne Gore,
kako je to naru¢ilac pogresno zaklju¢io u obrazlozenju pobijane odluke. Na ovakav zakljucak
dodatno upuéuje i odgovor naru¢ioca na pitanje 2 iz pojasnjenja tenderske dokumentacije broj 25
od 24.05.2024.g., u kojem je navedeno da ambleme navedene u Prilogu 1 i Prilogu 2 tehnicke
specifikacije predmeta nabavke isporucuje dobavljac sa kojim se zaklju¢i ugovor o javnoj nabavci.

Shodno navedenom. Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude zalioca,
u naznacenom dijelu, zbog tega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 144
ZIN, te je osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku
treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi narucilac otklonio
nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duzan da ucini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZIN.

Pored navedenog. Komisija za zastitu prava ukazuje naru¢iocu da je u predmetnom postupku
javne nabavke potinio povredu pravila postupka iz ¢l. 142 i 143 ZIN, kako istu ne bi ponovljao
prilikom sprovodenja novih postupaka javnih nabavki. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom &lana 142 stav 1 ZIN, propisano je da odluka o iskljucenju iz postupka javne
nabavke sadr7i: 1) podatke o narugiocu; 2) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis
predmeta nabavke u cjelini i po partijama i broj tenderske dokumentacije; 3) ukupnu procijenjenu
vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama; 4) naziv podnosioca prijave za kvalifikaciju
koji se iskljucuje iz postupka javne nabavke i razloge za isklju¢enje; 5) uputstvo o pravnoj zastiti:
6) datum donogenja odluke i potpis ovlaséenog lica naru¢ioca, te odredbom ¢lana 143 stav 1 ovog
zakona propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude odlu¢uje o najpovoljnijoj ponudi.
ispravnim i neispravnim ponudama, o iskljucenju ponudaca, kao i o iskljucenju kandidata i



ponudaca kojim je dostavljeno obavjestenje da nece biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog. u
skladu sa ovim zakonom.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN, pored pobijane odluke, nalaze se odluka 01
broj 426/24-50416/3 od 26.08.2024.¢. o isklju¢enju iz postupka javne nabavke, u kojoj je. izmedu
navedeno da su za partiju 2 ponudaci: ,.Odjeca” d.o.o. i ..Li Commerce™ d.o.0., ,.Yumco Prizosi*
d.o.0. Vranje, ,Moderativa™ d.o.o. Kraljevo i ..Centroslavija“ d.o.o. Podgorica iskljuceni iz
postupka javne nabavke, te odluka 01 broj 426/24-50416/1 od 26.08.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude, u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno da su za partiju 2 Zajednicka ponuda ponudaca
.Odjec¢a d.0.0. i ..Li Commerce” d.0.0., samostalna ,.Yumco Prizosi* d.o.0. Vranje, samostalna
.Moderativa* d.0.0. Kraljevo i samostalna ponuda ,.Centroslavija* d.0.0. Podgorica iskljucene iz

postupka javne nabavke.

Dakle. buduéi da se u konkretnom radi o jednofaznom postupku. a pri ¢injenici da je
naru¢ilac zaklju¢io da u istom nije podnijeta nijedna ispravna ponuda ili su ponudaci iskljuceni iz
postupka javne nabavke, to Komisija za zastitu prava nalazi da je isti u skladu sa odredbama ¢l.
140 i 144 ZIN za partiju 2 mogao da odlu¢i samo jednom odlukom., i to odlukom o poniStenju
postupka javne nabavke.

S obzirom da je Zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 3.861,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zatitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imaju¢i u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za
sadinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao 1
&injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 400.00
eura. bez PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore ('Sl. list CG”, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa €lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG™, br. 56/14,
20/15. 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku
("SI. list CG™. broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti,
a po zalbi je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu

rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjedenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,

-/

Dostavna naredba: N
- objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zadtitu prava u roku od tri dana

od dana donogenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.
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