CRNA GORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0904-307/2024

ESJIN: 77858

Podgorica, 08.11.2024.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijec¢a broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g.. na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku
po zalbi "TSE” d.0.0. Beograd od 03.10.2024.g.. izjavljenoj preko punomo¢nika Nikole Ivanovica,
advokata iz Podgorice, protiv odluke Opstine Tuzi broj 01-426/24-6387/4 od 24.09.2024.g. o
izboru najpovoljnije ponude. na sjednici odrzanoj dana 08.11.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba "TSE” d.o.0. Beograd od 03.10.2024.g., pa se ponistava odluka Opstine
Tuzi broj 01-426/24-6387/4 od 24.09.2024.g., o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na
ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Opstini Tuzi da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja, otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjesenjem i o tome obavijesti Komisiju za zaStitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka, u iznosu od 1.371,90 eura,
Komisija za zatitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "TSE" d.o.o. Beograd. u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Tuzi da “TSE" d.o0.0. Beograd nadoknadi troskove postupka na ime
sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-426/24-5849/2 od 23.08.2024.g. za
otvoreni postupak javne nabavke, robe - Digitalizacija bioskopa, Opstina Tuzi je. kao narucilac,
donijela odluku broj 01-426/24-6387/4 od 24.09.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je
kao najpovoljnija izabrana ponuda ponuda¢a “Interactive” d.o.o. Podgorica, zatim ponuda



ponudaca “TSE™ d.0.0. Beograd ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana. dok je
ponudac ..Dekadas™ d.o.0. Podgorica isklju¢en iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "TSE™ d.o.0. Beograd, je dana 03.10.2024.g.. putem ESIN, preko punomocnika
Nikole Ivanovi¢a, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca iz
svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi u bitnom istice da je ponuda¢ “Interactive™ d.o.o.
Podgorica, nepravilno sacinio izjavu privrednog subjekta buduéi da je u poglavlju II ..Podaci o
privrednom subjektu”, u dijelu 3. . Nacin podnosenja ponude™ u dijelu C, na pitanje pod tackom
a) naveo: ..Smart AudioVisual d.o.0. ¢e biti zaduzen za isporuku, instalaciju i odrzavanje
cjelokupne opreme zajedno sa kompanijom Interactive d.o.o. procentualni udio 5%, te da je
nepravilno sa¢inio izjavu privrednog subjekta i njegov podugovara¢ “Smart AudioVisual™ d.o.o.
Zagreb, buduéi da je u svojoj izjavi privrednog subjekta u poglavlju IT .,Podaci o privrednom
subjektu”, u dijelu 3. .Naéin podno$enja ponude™ u dijelu C1. na pitanje: ,Navesti dio predmeta
nabavke koji je ustupljen. sa podacima o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i procentualni
udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke* naveo identi¢nu formulaciju kao i ponuda¢
“Interactive” d.0.0. Podgorica, iz ¢ega proizilazi da ¢e ponuda¢ i podugovara¢ zajedno izvrsavati
predmet nabavke preciziran stavkama od 1 do 26 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke.
odnosno da ¢e realizovati cjelokupni predmet javne nabavke bez bilo kakave podjele posla, ¢ime
je obesmisljen institut podugovaranja a posljedicno tome ne moze se utvrditi da li ponudac i
podugovaraé ispunjavaju uslove propisane tenderskom dokumentacijom za dio posla za koji je
zaduzen svaki od njih pojedina¢no. Dalje istice da je izjava privrednog subjekta ponudaca
“Interactive” d.0.0. Podgorica nepravilno sa¢injena i iz razloga $to u poglavlju Il ,Podaci o
privrednom subjektu”, u dijelu 3. ,.Na¢in podnoSenja ponude™ u dijelu D pod tatkama c) i d) nije
naveo podatke zahtijevane Uputstvom za popunjavanje izjave. Takode istice da izjava privrednog
subjekta ponudaca “Interactive” d.o.o0. Podgorica nije pravilno sa¢injena ni u odjeljku VI. ..Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™, u dijelu C, na pitanje pod 2) ,,.Da li privredni subjekat posjeduje
struéne i kadrovske kapacitete koji su traZeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje ugovora?*
budu¢i da nije oznatio odgovor nijedan od ponudenh odgovora. U kona¢nom, predlaze da
Komisija za zatitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku, te da mu vrati sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka. kao i da mu nadoknadi troskove postupka na ime
sastava zalbe.

Narucilac je dana 04.10.2024.g.. putem ESJIN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta. bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku. kao i ostale spise predmeta i
utvrdila da je zalba osnovana, iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) propisano
je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta
kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj
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nabavci ispunjavati sve uslove za uce$ce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za
isklju¢enje iz postupka javne nabavke. predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2
ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u
izjavi privrednog subjekta navede potpune. jasne i tacne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano
je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje
Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti
privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog
subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom
ili je nepravilno sac¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJIN propisano je da nakon
isteka roka za podnosenje ponuda. ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta
ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i naCin pregleda ponuda, a ¢lanom
135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere tatnosti podataka.

Takode, odredbom ¢lana 128 stav 1 ZJN propisano je da ponuda¢ moze dio predmeta javne
nabavke da ustupi podugovaracu, u skladu sa ovim zakonom, a stavom 3 ovog ¢lana propisano da
je radi uceséa u postupku javne nabavke podugovara¢ duzan da ispunjava obavezne uslove za
u¢edée u postupku javne nabavke, uslove za obavljanje djelatnosti i uslove struéne i tehnicke
sposobnosti koji se odnose na dio predmeta nabavke koji mu je ustupljen, te stavom 4 tacka I
ovog ¢lana propisano da je ponuda¢ koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan da u ponudi
i izjavi privrednog subjekta navede dio predmeta nabavke. koji namjerava da ustupi, sa podacima
o nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 83/23),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za uce$¢e u postupku javne
nabavke: spredavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tactka 1 i ¢l. 41 i 42 ZIN;
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ekonomska i finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). U
predmetnom obrascu izjave u poglavlju 11 "Podaci o privrednom subjektu”, pod tatkom 3. "Nacin
podnosenja ponude”. u dijelu C na pitanje: “"Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne
nabavke podugovaratu/podugovaratima™ navedeno je sljedec¢e: "0Da oNe™ Ako je odgovor da:
pod a) “Navesti dio predmeta nabavke koji je ustupljen, sa podacima o nazivu i opisu dijela
predmeta nabavke i procentualni udio u ukupnoj vrijednosti predmeta nabavke: a): [...]", pod b)
“navesti podatke o podugovaracu (naziv, sjediste. poreski identifikacioni broj, broj ratuna, ime
ovlas¢enog lica) b): [...].” Sastavni dio predmetnog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave
privrednog subjekta, u kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju IT - "Podaci o privrednom subjektu”,
pod tackom 3. "Nacin podnosenja ponude™, navedeno: "U dijelu C. na pitanje: "Ustupa li privredni
subjekat u postupku javne nabavke dio predmeta javne nabavke podugovara¢u/ima, ponudac.
odnosno ¢lan zajednitke ponude koji ustupa podugovara¢u/ima dio predmeta nabavke oznacava



odgovor “Da”. Ako je odgovor “Da” ponuda¢. odnosno ¢lan zajednicke ponude u rubrikama pod
ta¢. a i b navodi sve trazene podatke.”

Ponuda¢ “Interactive™ d.0.0. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovara¢em i
dostavio Izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("S1. list CG". br. 55/23 i 83/23). u kojoj je u poglavlju Il "Podaci o privrednom subjektu™,
pod tackom 3. "Nacin podnosenja ponude™ u dijelu C. na pitanje: "Ustupa li privredni subjekat dio
predmeta javne nabavke podugovaratu/podugovaratima?”, oznacio odgovor "Da”, i pod tackom
a) naveo: ..Smart AudioVisual DOO ¢e biti zaduzen za isporuku. instalaciju i odrzavanje
cjelokupne opreme zajedno sa kompanijom Interactive d.o.o.. procentualni udio 5%, dok je pod
tatkom b) naveo: .Smart AudioVisual DOO, Zagrebacka cesta 145a Zagreb Hrvatska, 10000.
27836144784, ziro ra¢un: HR5623600001102442289, ovlasceno lice Zlatko Jelaci¢.”

Narucilac je u pobijanoj odluci u odnosu na ponudu ponudata “Interactive™ d.o.o.
Podgorica, naveo sljedece: “Komisija za provodenje postupka javne nabavke utvrdila je da je
ponuda¢ “Interactive™ doo Podgorica u ponudi dostavio lzjavu privrednog subjekta, koja je
sadinjena na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta i da ne postoji razlog
neispravnosti ponude iz ¢lana 133 ZJN. Ponuda¢ je tacno i nedvosmisleno popunio Izjavu
privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije cime je dokazao
ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke u skladu sa ¢lanom 134 stav 2 tacka 4 ZJN.
Izjava privrednog subjekta "Interactive” doo Podgorica sadrzi sve trazene informacije i ne postoji
osnov iz ¢lana 108 ZJN za iskljudenje ponudaca iz postupka javne nabavke.”

Dakle. pri ovakvom stanju stvari Komisija za zastitu prava nalazi da ponudac “Interactive”
d.o.0. Podgorica. svoju izjavu privrednog subjekta nije pravilno sacinio u poglavlju II "Podaci o
privrednom subjektu”, pod tatkom 3. "Nac¢in podnosenja ponude™ u dijelu C, na pitanje pod
tadkom a), jer nije naveo precizne podatke o dijelu predmeta nabavke koji se ustupa podugovaracu.
Naime, budué¢i da je ovaj ponudaé u naznatenom dijelu izjave naveo da ¢e zajedno sa
podugovaraéem biti zaduzen za isporuku. instalaciju i odrzavanje cjelokupne opreme, to iz
navedenog proizilazi da nije jasno koji dio posla ¢e obavljati ponuda¢ a koji dio posla je povjerio
podugovaradu, iz Cega se nesporno moze utvrditi da je izjava privrednog subjekta ponudaca
“Interactive” d.0.0. Podgorica nepravilno sa¢injena u nazna¢enom dijelu, odnosno ista ne sadrzi
potpune podatke, $to predstavlja osnov za obavezno iskljutenje ovog ponudaca iz predmetnog
postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim prije $to je izjava privrednog
subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za uceSc¢e u postupku javne nabavke koji su
zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3
ZIN nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Komisija za zatitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca koji se odnose na
postojanje osnova za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke ponudaca “Interactive™
d.0.0. Podgorica. buduéi da je nesporno utvrdeno da je ovaj ponuda¢ nepravilno sacinio svoju



izjavu privrednog subjekta, pa razmatranje ostalih Zalbenih navoda ne bi dovelo do drugacije
ocjene o njegovoj ponudi.

Shodno navedenom. Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 stav 5 ZIN, na strani ponudaca “Interactive”
d.o.0. Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita u navedenom dijelu, jer nije u skladu
sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje
osnovom &lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi
naruéilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a Sto je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192
stav 3 ZIN.

S obzirom da je 7alba usvojena, Komisija za zadtitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva upla¢ena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.371,90 eura, shodno ¢lanu 188 stav
5 ZJN.

Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan i zahtjev 7alioca za naknadu troskova
postupka na ime sastava Zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se
naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za sacinjavanje podnesaka za
neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenicu da je Zalba
sa¢injena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a,
to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uracunatim
PDV-om, po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3. ¢lanom 5 stav 5. tarifnim brojem 6 tacka
8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG™, broj 79/17), koje troSkove mu je
narudilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("SI list
CG™. br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u
upravnom postupku ("SI list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut
po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom &lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlutila kao u dispozitivu
rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spot tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeca,

Dostavna naredba: R2Re0R
- Objaviti rjesenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



