CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-282/2024

ESIN: 72751

Podgorica, 12.11.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vije¢a broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 ta¢ka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG™, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 718 Zakona o upravnom postupku (,,SL. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku
po Zzalbi "Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje od 09.09.2024.g., izjavljenoj, preko
punomocnika Fata Hodzi¢, advokata iz Podgorice, protiv odluke Glavnog grada Podgorica broj 01-
018/24-106/4 od 28.08.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
12.11.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje od 09.09.2024.g., pa se
ponistava odluka Glavnog grada Podgorica broj 01-018/24-106/4 od 28.08.2024.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Glavnom gradu Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 371.91 eura. Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e “"Merkator International™ d.o.o. Bijelo Polje,
u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Glavni grad Podgorica da "Merkator International” d.o.o. Bijelo Polje
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 21/24 od 15.05.2024.g., za otvoreni postupak
javne nabavke roba — nabavka i isporuka kancelarijskog materijala za potrebe organizacionih
jedinica Glavnog grada Podgorica, Glavni grad Podgorica je, kao narucilac, donio odluku broj 01-



018/24-106/4 od 28.08.2024.g.0 izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaca "Kastex™ d.o.0. Podgorica, dok je ponuda¢ "Merkator International” d.o.o. Bijelo
Polje iskljucen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Merkator International™ d.o.o. Bijelo Polje je, dana 09.09.2024.g.. putem ESJN,
preko punomoénika Fate Hodzi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava) zalbu protiv navedene
odluke naru¢ioca zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog &injeni¢nog stanja. Zalilac u Zalbi, u
bitnom. istiCe da je narucilac povrijedio ¢l. 8. 1 9 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZJN), iz razloga 5to pobijana odluka ne sadrzi sve podatke o ispravnim ponudama, odnosno ne
sadrzi podatke o obliku u¢estvovanja ponudaca "Kastex™ d.o.0. Podgorica, tj. da li su svi ponudaci
u postupku javne nabavke podnijeli samostalnu ponudu ili samostalnu ponudu sa podugovara¢ima
ili zajednicku ponudu. Takode, navodi da je izjava privrednog subjekta ponudaca "Kastex™ d.o.o.
Podgorica nepravilno sacinjena, iz razloga §to ovaj ponudac¢ u svojoj izjavi stavlja oznaku ,.x™ u
kvadratice. pa se ne moZze sa sigurno$éu utvrditi namjera ovog ponudaca prilikom davanja odgovora
na pojedina pitanja, odnosno ne moze se sa sigurnos$éu utvrditi na koji nacin se ovaj ponudac
izjasnio. Dalje, navodi da izjava privrednog subjekta ponudaca “Kastex™ d.o.o. Podgorica nije
pravilno sac¢injena, iz razloga 5to je u dijelu VIII ,.Garantna izjava™ ovaj ponuda¢ unio mjesto i
datum. Takode, navodi da je njegov ovlasceni predstavnik izvrSio uvid u dostavljene uzorke
ponudaca “Kastex™ d.o.o. Podgorica i utvrdio da narucilac nije otvorio sve dostavljene pakete sa
uzorcima, odnosno nije otvorio paket sa uzorcima broj 4. zbog ¢ega nije mogao pravilno i potpuno
utvrditi ¢injenicno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ovog ponudaca. Smatra da je
narucilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi da uzorci za stavke 99, 100 i 169 iz tehnicke
specifikacije koje je dostavio ponudac¢ "Kastex™ d.o.0. Podgorica nemaju urednu dokumentaciju, iz
razloga Sto su isti proizvedeni u Kini, dok se na kutijama u kojima su dostavljeni uzorci, na
deklaracijama kao zemlja porijekla navodi Japan. Takode, smatra da je ponudac¢ "Kastex” d.o.o.
Podgorica u finansijskom dijelu ponude ponudio kertridz oznake E-129K, dok iz podataka koji se
nalaze na sajtu distributera .,.Lama™, ¢iju autorizaciju je ovaj ponuda¢ dostavio uz ponudu, proizilazi
da je rije¢ o kertridzu oznake E-129B. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji
zalbu i1 ponisti pobijanu odluku, nalozi naruc¢iocu da otkloni utvrdene nepravilnosti, te da mu vrati
sredstva uplac¢ena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 371,91 eura, kao i da
obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00
eura u skladu sa AT-om.

Naru¢ilac je dana 07.10.2024.g., putem ESJN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku, i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedecde:

o



Neosnovan je zalbeni navod zalioca da pobijana odluka nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3
tacka 7 ZIN, jer ne sadrzi podatke o obliku ucestvovanja ovih ponuda¢a u predmetnom postupku
javne nabavke {j. da li su podnijeli samostalne ponude ili samostalne ponude sa podugovaragima
ili zajednicku ponudu. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 143 stav 1 ZIN propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije ponude
odlu¢uje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama, o isklju¢enju kandidata
ponudaca, kao i o iskljucenju kandidata i ponudaca kojim je dosstavljeno obavjestenje da neée biti
pozvani na dalje pregovore ili dijalog, u skladu sa ovim zakonom. zatim stavom 3 tatka 7 ovog
¢lana propisano je da odluka o izboru najpovoljnije ponude, naroéito, sadrzi podatke o ispravnim
ponudama, te stavom 5 ovog ¢lana propisano je da obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo finansija, dok je ¢lanom 1 stav 1 tacka 12 Pravilnika o obrascima za sprovodenje
postupaka javnih nabavki ("SI. list CG", br. 3/23) propisan obrazac odluke o izboru najpovoljnije
ponude, koji sadrzi uvod, dispozitiv, obrazloZenje. uputstvo o pravnoj zadtiti, te oznadeno mjesto
za ime i prezime i potpis ovlas¢enog lica naru¢ioca i oznaceno mjesto za otisak pec¢ata narucioca.
Nadalje, predmetnim obrascem je odredeno da dispozitiv odluke o izboru najpovoljnije ponude
sadrzi podatke o ponudacu ¢ija ponuda je izabrana kao najpovoljnija. zatim ponudacu ¢ija ponuda
Jje ocijenjena kao ispravna, ponudacu ¢ija je ponuda ocijenjena kao neispravna, ponudacu cija
ponuda nije otvorena i kandidatu odnosno ponudacu koji je iskljuden iz postupka javne nabavke.

Narucilac je dana 28.08.2024.¢. na ESIN objavio odluku o izboru najpovoljnije ponude broj
01-018/24-106/4, koja sadrZi sljedece djelove: 1. Podaci o naruciocu, 2. Podaci o postupku javne
nabavke, 3. Podaci o podnesenim inicijalnim/kona¢nim ponudama, 4. Podaci o podnesenim
ponudama koje nijesu otvorene, sa razlozima neotvaranja, 5. Podaci o ponuda¢ima koji su
iskljuceni iz postupaka javne nabavke 6. Podaci o ponudama koje su neispravne sa razlozima
neispravnosti, 7. Podaci o ispravnim ponudama 8. Podaci o najpovoljnijoj ponudi 9. Uputstvo o
pravnoj zastiti.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da pobijana odluka
sadrzi sve podatke sadrzane u ¢lanu 143 ZJN. Naime, imajuéi u vidu da u citiranoj zakonskoj
odredbi i Obrascu 12 Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki nije
navedeno da odluka o izboru najpovoljnije ponude mora da sadrzi podatke o obliku u€estvovanja
ponudaca, to Komisija za zastitu prava nalazi da je pobijana odluka u nazna¢enom dijelu zakonita.

Neosnovan je Zalbeni navod Zzalioca da Izjava privrednog subjekta ponudaca "Kastex™ d.o.o.
Podgorica nije pravilno popunjena, buduéi da je isti u svojoj izjavi stavljao oznaku ,x* u
kvadratice, pa se ne moze se sa sigurno$¢u utvrditi na koji nacin se ovaj ponuda¢ izjasnio. Ovo iz
sljededih razloga:



Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN. propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za u¢e$ée u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke, te
stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slucaju podnosenja zajednicke ponude, izjavu privrednog
subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovaracem i svaki
podugovarag, a stavom 4 ovog ¢lana propisano da se Izjava privrednog subjekta sacinjava u
elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Takode, odredbom ¢lana 192 stav 2
tacka 1 ZJN propisano je da ¢e se izuzetno od stava 1 tacka 7 ovog ¢lana, Zalba na odluku o izboru
najpovoljnije ponude odbiti kao neosnovana, ako podnosilac zalbe ne osporava svoje isklju¢enje iz
postupka javne nabavke ili neispravnost svoje ponude, a ne dokaZe da prvorangiranog ponudaca
treba iskljuciti iz postupka javne nabavke ili da su sve ostale ponude neispravne.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta (..Sluzbeni list CG”, br. 55/23 i 83/23),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta, koji sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucedce u postupku javne
nabavke, spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka | i ¢lana 41 ZJN, posebnih
osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke, ispunjenosti uslova sposobnosti
privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehni¢ka sposobnost). Dalje, sastavni dio
Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..Sluzbeni list CG™, br. 55/23 i 83/23) ¢ini Obrazac
| - Izjava privrednog subjekta, kao i Uputstvo za popunjavanje izjave u kojem je navedeno: "Na
sva pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor "Da" ili "Ne" to vr3i na nacin Sto u Izjavi
ostavlja tacan odgovor, dok drugi opcioni odgovor brise", te u dijelu u kojem je predvideno da se
ponudac izjasni sa "CDa" ili "' Ne navedeno da privredni subjekat oznacava odgovor "Da" ili "Ne".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12. Uputstvo za sac¢injavanje
ponude predvidio: "Ponude se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova
za uceSce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.Ponuda¢ je duZan da tacno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije."

Ponuda¢ "Kastex™ d.o.o. Podgorica je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta
saCinjenu na obrascu | koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
(..Sluzbeni list CG™, br. 55/23 i 83/23). u kojoj je, u odnosu na sve zahtijevane uslove na koja se
daje odgovor sa "[IDa" ili "[’Ne", ponudene odgovore oznacio sa [X] Da ili [X] Ne.



Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke. u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
"Kastex" d.o.o. Podgorica. izmedu ostalog, naveo:” Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke utvrdila je da je ponuda “Kastex™ d.o.0. Podgorica ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o
Javnim nabavkama jer ne sadrzi nijedan nedostatak koji predstavlja razlog neispravnosti iz ¢lana
133 ovog Zakona. Naime, ponuda je sa¢injena na nacin predviden ESJIN portalom i tenderskom
dokumentacijom... Izjava privrednog subjekta potpisana elektronski.pdf”

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda¢ "Kastex" d.o.0.
Podgorica pravilno sacinio svoju izjavu privrednog subjekta. Naime, imajuéi u vidu da je ovaj
ponuda¢ svoju izjavu privrednog subjekta podnio na obrascu 1, koji je sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG" broj 55/23 i 83/23) koji sadrZi uputstvo za
popunjavanje izjave, u kojem je jasno navedeno da na sva pitanja na koja privredni subjekat treba
dati odgovor "Da" ili "Ne", to vrsi na nacin $to u Izjavi ostavlja ta¢an odgovor. dok drugi opcioni
odgovor brise. te u dijelu u kojem su dati opcioni odgovori "Da" ili "Ne" navedeno da privredni
subjekti oznacavaju tatan odgovor, $to je ovaj ponuda¢ i ucinio buduéi da je tatne odgovore
oznacavao sa "[X] DA" ili "[X] NE", a drugi opcioni odgovor brisao, na koji na¢in je svoju izjavu
sacinio u skladu sa datim uputstvom.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je izjava privrednog subjekta ponudaca ,.Kastex™
d.o.0. Podgorica nepravilno sa¢injena, buduéi da u odjeljku VIII ..Garantna izjava™ sadrzi podatke
koji nijesu predvideni obrascem izjave. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponudac podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za uéesée u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke,
te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog subjekta sacinjava u elektronskom
obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo, dok je odredbom ¢lana 108 tacka 5 ovog zakona
propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da
nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke
trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Takode, odredbom ¢lana 120 stav
17 tatka 3 ZIN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije da se mijenja
i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim odredbama ¢&lana 122 st.1 i 2 ZIN
propisano je da se ponuda sacinjava i podnosi u elektronskom obliku putem ESIN, te da se izjava
privrednog subjekta i garancija ponude podnese u elektronskom obliku putem ESJN, te ¢lanom 134
stav 2 ZJN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je
obaveza i na¢in provjere ta¢nosti podataka.



AN

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1 83/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog
subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uceSce u postupku javne
nabavke; sprec¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana 42
ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke: ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u poglavlju VIII. “Garantna izjava™ navedeno je
sljedece: “Privredni subjekat podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za
ucesce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom. Privredni subjekat treba da na zahtjev narucioca da dostavi
pravno relevantne dokaze za potvrdivanje navoda datij u izjavi. Potpis: [......] ovlaiéeno lice™.
Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje izjave. u kojem je, izmedu ostalog,
u dijelu VIII. "Garantna izjava nsvedeno: “Izjavu privrednog subjekta potpisuje ovlasceno lice
privrednog subjekta elektronskim potpisom”. Takode., odredbom c¢lana 9 stav 1 Zakona o
elektronskom potpisu (..Sl. list CG™, br. 31/17 i 72/19) propisano je: ..Elektronski potpis je skup
podataka u elektronskom obliku koji su pridruzeni ili su logicki povezani sa elektronskim
dokumentom i sluze za potpis i elektronsku identifikaciju potpisnika®.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12. dao Uputstvo za
sac¢injavanje ponude kojim je predvideno:” Ponude se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnoSenje
ponude. Ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta. koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponuda¢ je duzan da tacno i nedvosmisleno popuni lzjavu privrednog subjekta u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije .

Ponuda¢ ,.Kastex* d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta u
elektronskom obliku, sac¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (,,SIL.
list CG*, br. 83/23). u kojoj je na posljednjoj stranici u odjeljku VIII ,Garantna izjava™ izmedu
ostalog navedeno: "Datum, mjesto i potpis: 27.05.2024.godine, Podgorica, Natalija Karadaglic,
izvrdni direktor™, te potpisanu elektronskim potpisom Natalije Karadaglic.

Narug¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,Kastex* d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo:...“ Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila je
da je ponuda “Kastex™ d.0.0. Podgorica ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama
jer ne sadrzi nijedan nedostatak koji predstavlja razlog neispravnosti iz ¢lana 133 ovog Zakona.
Naime, ponuda je salinjena na nacin predviden ESIN portalom 1 tenderskom



dokumentacije...Izjava privrednog subjekta potpisana elektronski...Za ponudaca “Kastex™ d.o.o.
Podgorica provjerom izjave privrednog subjekta utvrdeno je: Na osnovu dostavljene izjave
ponudaca privrednog subjekta i prethodno navedenih dokaza, utvrdeno je da na strani privrednog
subjekta ne postoji razlog za obavezno iskljucenje iz ¢lana 108 Zakona o javnim nabavkama. U
skladu sa prethodno navedenim utvrdeno je da je ponuda¢ ispunio i dokazao sve uslove predvidene
predmetnim postupkom javne nabavke."”

Dakle, buduci da je ponuda¢ ..Kastex™ d.o.o. Podgorica dostavio izjavu privrednog subjekta
u elektronskom obliku, putem ESJN, i istu potpisao elektronskim potpisom ovlaséenog lica ovog
privrednog subjekta, to Komisija za zastitu prava nalazi da je izjava privrednog subjekta sacinjena
u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 ZIN, tatkom 12 predmetne tenderske dokumentacije i Uputstvom
za popunjavanje izjave, koje je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI.
list CG™, br. 55/23 i 88/23), kao i u skladu sa ¢lanom 9 stav 1 Zakona o elektronskom potpisu, s
obzirom da se iz navedenog elektronskog potpisa moze identifikovati potpisnik, odnosno, u
konkretnom slucaju, ovlaS¢eno lice navedenog ponudaca, koje svojim potpisom garantuje da ce
ovaj privredni subjekat u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj
nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku javne nabavke. Shodno navedenom Komisija
za zaStitu prava nalazi da ne postoji osnov za iskljuc¢enje ponudaca "Kastex™ d.o.0. Podgorica iz
postupka javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, iz razloga $to je ¢injenica da je
naveo i "Datum, mjesto i potpis: 27.05.2024.godine. Podgorica, Natalija Karadagli¢, izvrsni
direktor*, bez uticaja na ispravnost izjave ovog privrednog subjekta u nazna¢enom dijelu.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac propustio da utvrdi da uzorci za stavke
99, 100 i 169 iz tehnicke specifikacije koje je dostavio ponuda¢ “Kastex™ d.o.o. Podgorica nemaju
urednu dokumentaciju, iz razloga $to su isti proizvedeni u Kini, dok se na kutijama u kojima su
dostavljeni uzorci, na deklaracijama kao zemlja porijekla navedi Japan. Ovo iz slede¢ih razloga:

Narucilac je tenderskom dokumentacijom u Uslovima za u¢edce u postupku i zahtjevima u
pogledu natina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu stru¢na i tehnicka sposobnost, predvidio:
“Ponudac ¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija duzan je da dostaviti uzorke — uzoraka koji
su predmet isporuke, a ¢iju je vjerodostojnost ponuda¢ obavezan potvrditi, ukoliko to narucilac
zahtijeva: Za stavke: 1,2,16,17, 18, 19,28,29,30,31, 33, 41, 42, 43, 46, 55, 57, 58, 59, 62, 66,67, 68,
69, 70,71, 73, 74,75, 80, 83, 99, 100, 103,107, 110, 112, 113, 118, 128, 142, 143,146, 154,167,169
i 170 iz obrasca ,Tehnicke karakteristike ili specifikacije predmeta javne nabavke, odnosno
predmjer radova®, ponuda¢ je duzan dostaviti uzorke. Napomena: Uzorci moraju posjedovati
obavjesStenje o robi shodno Zakonu o zastiti potro3aca ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/14,
006/14, 043/151 070/17)".

Ponuda¢ “Kastex™ d.o.o. Podgorica u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 99 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke, naveo: “Toner za Laserski Stampa¢ HP LASERJET



COLOR CP 5225B, original od proizvodaca stampaca Oznaka: CE740A Kapacitet: 7.000 kopija
Proizvodac: Hewlett-Packard Development Company*, za stavku 100 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke, naveo: "Toner za Laserski stampaé HP LASERJET COLOR CP 5225C.
original od proizvodaca stampaca Oznaka: CE741A Kapacitet: 7.300 kopija Proizvoda¢: Hewlett-
Packard Development Company™, te za stavku 169 iz tehnic¢ke specifikacije predmeta nabavke,
naveo: “Toner za Laserski Stampa¢ Lexmark MX910D, original od proizvodac¢a Stampac¢a Oznaka:
64GOHO00 Kapacitet: 32.500 kopija Proizvoda¢: Lexmark International Inc™.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u odnosu na ponudu ponudaca “Kastex™ d.o.o.
Podgorica. izmedu ostalog, naveo: ... Ponuda¢ “Kastex™ d.0.0. Podgorica je u predvidenom roku,
dana 14.08.2024. godine dostavio sljedeée dokaze: ..... Ponudac je dostavio uzorke (zavodni broj
na arhivi 24-426/24-648 od 14.08.2024 godine trazene tenderskom dokumentacijom za stavke: 1,
2,16, 17,18, 19,28, 29, 30, 31, 33, 41, 42, 43, 46, 55, 57, 58, 59, 62, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74,
75,80, 83,99.,100,103, 107,110,112, 113, 118, 128, 142, 143, 146, 154, 167, 169, 170. Na osnovu
uvida u iste utvrdeno je da odgovaraju ponudenoj tehnitkoj sprecifikaciji ponudac¢a. U skladu sa
prethodno navedenim utvrdeno je da je ponuda ponudaca “Kastex™ d.0.0. Podgorica sve ispunila i
dokazala sve uslove previdene predmetnim postupkom javne nabavke®,

Uvidom u dostavljene uzorke Komisija za zastitu prava je utvrdila da je ponuda¢ ,Kastex™
d.o.0. Podgorica za stavku 99 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke dostavio toner HP
LASERJET COLOR, 307A, CE 741A, proizvoda¢ Kina, za stavku 100 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke dostavio toner HP LASERJET COLOR, 307A, CE740A, proizvoda¢ Kina, te
za stavku 169 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke dostavio toner Lexmark MX910D.
64GOHO00, Lexmark International Inc.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je ponuda¢ .Kastex” d.o.o.
Podgorica dostavljenim uzorcima tonera potvrdio tehnicke karakteristike koje je naveo u
finansijskom dijelu ponude za stavke za 99, 100 i 169 iz tehnicke specifikacije predmeta nabavke.
Naime, Cinjenica da je na paketu u kojima su dostavljeni uzorci tonera nalijepljena deklaracija na
kojoj je navedeno da su toneri za navedene stavke proizvedeni u Japanu je bez uticaja na ispravnost
ponude ponudaca .Kastex™ d.o.o. Podgorica, iz razloga §to je uvidom u dostavljene uzorke
Komisija za za$titu prava nesporno utvrdila da su podaci upisani na uzorcima u potpunosti istovjetni
podacima navedenim u finansijskom dijelu ponude.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac pobijanom odlukom propustio da utvrdi da
li je ponuda ponudaca "Kastex™ d.o.o0. Podgorica ispravna, buduéi da nije otvorio sve dostavljene
pakete sa uzorcima, tj. paket sa uzorkom broj 4. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je u Uslovima za uce$ce u postupku i zahtjevima u pogledu na¢ina izvriavanja
predmeta nabavke, u dijelu “stru¢na i tehnicka sposobnost™, predvidio: "Ponudac ¢ija ponuda bude
izabrana kao najpovoljnija duzan je da dostaviti uzorke — uzoraka koji su predimet isporuke, a ¢iju
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Je vjerodostojnost ponuda¢ obavezan potvrditi, ukoliko to naru¢ilac zahtijeva: Za stavke:
1,2,16,17,18,19,28,29,30,31,33.41.42.43.46.55.57.58.59.62.66,67.68.69.70.71,73.74,75,80.83,
99,100,103.107,110,112,113.118,128,142.143.146,154,167.169 i 170 iz obrasca .Tehnicke
karakteristike ili specifikacije predmeta javne nabavke, odnosno predmjer radova®“, ponudac je
duZan dostaviti uzorke. Napomena: Uzorci moraju posjedovati obavjestenje o robi shodno Zakonu
o zastiti potrosaca ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/14, 006/14. 043/151 070/17).*

Ponuda¢ “Kastex™ d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta. u kojoj
je u poglavlju VI _Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, tacka C: ,Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: ,.6) Da li privredni subjekat posjeduje
opis i karakteristike predmeta nabavke Koji je trazen tenderskom dokumentacijom (uzorak, katalog
ili fotografiju predmeta nabavke)?, oznacio odgovor ., Da“. Takode., ponudac ..Kastex” d.o.o.
Podgorica je na zahtjev narucioca od dana 08.08.2024.¢g. dostavio dana 14.08.2024.g. uzorke za
stavke 1.2,16,17.18.19,28.29,30,31,33.41.42.43.46,55.57.58, 59, 62. 66.67. 68, 69, 70.71,73,74.75,
80.,83,99,100,103,107.110,112,113.118,128,142,143,146,154,167,169 1 170 1z tehnicke
specifikacije predmeta nabavke.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca “Kastex™ d.o.o.
Podgorica, naveo: ..... Takode. “Kastex™ d.o.o. Podgorica je dostavio uzorke (zavodni broj na arhivi
24-426/24-648 od 14.08.2023. godine) trazene tenderskom dokumentacijom za stavke: 1,2, 16, 17,
18, 19, 28, 29, 30, 31, 33, 41, 42, 43, 46, 55, 57, 58, 59, 62, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 80,
83,99, 100,103,107,110,112, 113, 118, 128, 142,143, 146, 154, 167, 169, i 170. Na osnovu uvida
u iste utvrdeno je da odgovaraju ponudenoj tehnickoj sprecifikaciji ponudaca™.

U spisima predmeta dostavljenim neposredno, nalazi se odgovor narucioca od 07.11.2024.¢g.
na zahtjev Komisije za zastitu prava, u kojem je navedeno da narucilac nije otvorio uzorak iz paketa
broj 4 koji je ponuda¢ ,,Kastex* d.o.o. Podgorica dostavio na njegov zahtjev.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja je nejasno i ne moze se utvrditi kako je narucilac
izvrsio provjeru tacnosti podataka sadrzanih u izjavi privrednog subjekta ponudaca ,.Kastex™ d.o.o.
Podgorica u odnosu na ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti. Ovo iz razloga Sto iz akta
narucioca broj 24-426/24-776/1 od 07.11.2024.g. nesporno proizilazi da naru€ilac nije otvorio
uzorak iz paketa broj 4 koji je ponudac ..Kastex™ d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, dostavio na
njegov zahtjev.

Shodno navedenom. Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukoom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za provjeru tacnosti podataka sadrzanih u izjavi
privrednog subjekta ponudaca "Kastex™ d.o.0. Podgorica u odnosu na ispunjenost uslova stru¢ne i
tehnicke sposobnosti, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 st.
1i51tac. 516 ZIN. zbog cega je treba ponistiti osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126
st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi

)



narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a sto je duzan da ucini shodno ¢lanu 192
stav 3 ZJN.

S obzirom da je zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 371.91 eura. shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu. kao 1
¢injenicu da je Zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom [ stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim
brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG”, broj 79/17). koje
troSkove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom
postupku (,.SI. list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi
troskova i nagradi u upravnom postupku (..SI. list CG”, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne
nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu¢eno u korist Zzalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu
rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Predsjednik vijeéa,

e Marina Mitrovi¢
AN b e
l /N Ak PRI ¥

Dostavna naredba: :

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.
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