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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-341/2024

ESIN: 77386

Podgorica. 12.11.2024.¢.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u vijecu sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
1 ¢lana 206 stav | Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana 126
st. 718 Zakona o upravnom postupku (..SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku
po zalbi "Miacom" d.o.o. Podgorica od 21.10.2024.g.. izjavljenoj, preko punomoénika Luke
Stanovica, advokata iz Podgorice, protiv odluke JU "Dom ucenika i studenata Podgorica" broj
012/24-6149 od 10.10.2024.¢. o izboru najpovoljnije ponude za Partiju 4, na sjednici odrzanoj dana
12.11.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Miacom" d.o.o0. Podgorica od 21.10.2024.g., pa se ponistava odluka JU
"Dom ucenika i studenata Podgorica" broj 012/24-6149 od 10.10.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude za Partiju 4 i predmet vra¢a na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

2. Nalaze se JU "Dom ucenika i studenata Podgorica" da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 600,00 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Miacom" d.0.0. Podgorica, u roku od 15 dana
od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se JU "Dom ucenika i studenata Podgorica" da "Miacom" d.o.0. Podgorica
nadoknadi troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484.00 eura, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 012/24-4853 od 20.08.2024.g., za otvoreni
postupak javne nabavke prehrambene robe, po partijama. JU "Dom ucenika i studenata Podgorica



Jje. kao narucilac, donijela odluku broj 012/24-6149 od 10.10.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kojom je kao najpovoljnija za Partiju 4 (ulje) izabrana ponuda ponudac¢a "Voli trade" d.o.o.
Podgorica, zatim ponuda ponudaca "Stadion" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i
vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca "Veletex" d.o.0. Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao trecerangirana, te ponuda ponudac¢a "Miacom" d.o.0. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao ¢etvrtorangirana.

Ponuda¢ "Miacom" d.o.o. Podgorica je, dana 21.10.2024.g., putem ESIN. preko
punomocnika Luke Stanovi¢a, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke naru¢ioca zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Zalilac
u zalbi, u bitnom, isti¢e da je narucilac bio duzan da ponudaca "Voli trade" d.o.0. Podgorica iskljuci
iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu 108 stav 1 tacka 5 ZIN iz razloga jer svoju Izjavu
privrednog subjekta nije pravilno sacinio u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave koje ¢ini
sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list Crne Gore", br. 55/23 1 83/23)
jer je u dijelu II. "Podaci o privrednom subjektu” pod ta¢kom 1. "Osnovni podaci o privrednom
subjektu", kod podataka za postansku adresu naveo "Josipa Broza bb Podgorica", jer ista ne sadrzi
podatke o postanskom broju ponudaca, u prilog ¢ega se poziva na stav Komisije za zaStitu prava
zauzet u RjeSenju broj UP. 0905-174/2024 od 05.07.2024.g. Dalje istice da Izjava privrednog
subjeka ponudaca "Voli trade" d.o.o. Podgorica nije pravilno sacinjena u dijelu VI. "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta” pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti", jer je na
pitanje broj | naveo: "lzvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske Uprave, registarski
broj 5-0083264/017, izdat 18.03.2024.godine. Ponuda¢ je upisan u Centralni registar privrednih
subjekata Poreske Uprave pod Sifrom djelatnosti broj 4690-Nespecijalizovana trgovina na veliko.
Ovim dokazom se dokazuje da je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata
ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste", te da ukoliko u istoj
navede i popuni podatke koji nijesu zahtijevani Tenderskom dokumentacijom, smatrace se da je
njihova izjava privrednog subjekta nepravilno sac¢injena. u prilog ¢ega se poziva na stav Komisije
za zadtitu prava zauzet u Rjesenju broj UP. 0905-54/2024 od 04.04.2024.g. Takode, istice da je
ponuda¢ "Stadion" d.0.0. Podgorica morao biti isklju¢en iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu
108 stav 1 tatka 5 ZIN jer nije pravilno saéinio Izjavu privrednog subjekta u dijelu VI. "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta” pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, u dijelu
odgovora na pitanje broj 1, jer je naveo Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata izdat od
Poreske Uprave. registarski broj 5-0348431/018 izdato 05.08.2024. godine. Podaci o
registrovanom privrednom subjektu izdat od Poreske uprave, registarski broj 50348431 izdato
05.08.2024.g., iz razloga jer je u istoj naveo i popunio podatke koji nijesu zahtijevani Tenderskom
dokumentacijom, u prilog ¢ega se poziva na stav Komisije za zaStitu prava zauzet u Rjesenju broj
UP. 0905-54/2024 od 04.04.2024.g. Posebno isti¢e da je narucilac bio duzan da iskljuci iz postupka
javne nabavke ponudaca ,"Veletex" d.o.0. Podgorica iz razloga jer isti nije pravilno sacinio Izjavu
privrednog subjekta jer je u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta". pod tackom A:
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"Sposobnost za obavljanje djelatnosti”. u dijelu odgovora na pitanje broj 2. naveo: "Naziv dokaza:
Rjesenje izdato od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove broj: 060-
323/16-0306-59/10 od 02.06.2020. godine, kojim se za "Veletex" d.0.0. odobrava obavljanje
djelatnosti skladistenja hrane sa i bez kontrolisanog temperaturnog rezima i prodaja na veliko
Izdavaoc dokaza: Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Broj dokaza: 060-
323/16-0306-59/10 Datum dokaza: 02.06.2020.g¢. Ovim dokazom dokazujemo da "Veletex doo
ispunjava uslov Narucioca, koji je propisao postupkom #77386. i to: Opis: Privredni subjekat treba
da: posjeduje ovlascenja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca.
odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke):
Dokazivanje uslova za obavljanje djelatnosti Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje
se dostavljanjem: ovlas¢enja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca.,
odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke). -
Rjesenje izdato od Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove kojim je utvrdeno
da se subjektu u poslovanju hranom odobrava ili privremeno odobrava obavljanje djelatnosti koja
je predmet nabavke Tip uslova/zahtjeva: Uslovi za obavljanje djelatnosti”, pa kako je ponudac¢
duzan da izjavu privrednog subjekta popuni u skladu sa Uputstvom za popunjavanje izjave i
zahtijevanim uslovima iz Tenderske dokumentacije, te da ukoliko u istoj navede i popuni podatke
koji nijesu zahtijevani Tenderskom dokumentacijom, smatrace se da je njihova izjava privrednog
subjekta nepravilno sacinjena, u prilog ¢ega se poziva na stav Komisije za zastitu prava zauzet u
Rjesenju broj UP. 0905-54/2024 od 04.04.2024.g. Navodi da ponudac¢ "Veletex" d.o.o. Podgorica
nije pravilno saéinio izjavu privrednog subjekta u istom dijelu pod tackom C: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost". jer je u dijelu odgovora na pitanje broj 4 naveo: ..Prvi dokaz: Naziv dokaza: Serifikat
HACCP izdat od Bureau Veritas registracioni broj 2021BEO021 od 22.10.2021. godine, kojim je
za "Veletex" doo sertifikovana djelatnost: VELEPRODAJA 1 MALOPRODAIJA
PREHRAMBENIH PROIZVODA I ROBE SIROKE POTROSNIE Naziv institucije koja je izdala
dokaz: Bureau Veritas d.o.0. Broj dokaza: 2021BEO021 Datum dokaza: 22.10.2021. godine Naziv
lica na koje se dokaz odnosi: "Veletex" d.o.0. Ovim dokazom dokazujemo da je ponuda¢ "Veletex
doo uspostavio i primjenjuje postupke koji se zasnivaju na HACCP principima u skladu sa
Zakonom o bezbjednosti hrane, iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen postupkom #77386 Drugi
dokaz: Naziv dokaza: Sertifikat ISO 9001:2015 izdat od Bureau Veritas, broj sertifikata SL24347Q
od 16.10.2021. godine, kojim je za "Veletex" doo utvrden obim sertifikacije: VELEPRODAIJA 1
MALOPRODAIJA PREHRAMBENIH. POLJOPRIVREDNIH, VETERINARSKIH,
BASTENSKIH I ROBA SIROKE POTROSNIE; PRUZANJE USLUGA BIODEKORACIJE,
UREDENJA ZELENIH POVRSINA, SPEDICIJE I SKLADISTENJA Naziv institucije koja je
izdala dokaz: Bureau Veritas d.o.0. Broj dokaza: S1.24347Q Datum dokaza: 16.10.2021. godine
Naziv lica na koje se dokaz odnosi: "Veletex" doo Ovim dokazom dokazujemo da je ponudac¢
"Veletex” doo uspostavio i primjenjuje sistem upravljanja kvalitetom ISO 9001:2015, iz oblasti
predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom. Ovim dokazima dokazujemo da
"Veletex" doo ispunjava uslov Narucioca, koji je propisao postupkom #77386. i to: Opis: Privredni
subjekat je duzan da: uspostavi i primjenjuje postupke koji se zasnivaju na HACCP principima u



skladu sa Zakonom o bezbjednosti hrane; uspostavi i primjenjuje sistem upravljanja kvalitetom ISO
9001:2015 Dokazivanje stru¢ne i tehnicke sposobnosti Strucna i tehnicka sposobnost dokazuje se:
Potrebno je dostaviti Sertifikat HACCP; Potrebno je dostaviti Sertifikat ISO 9001:2015. Tip
uslova/zahtjeva: Stru¢na i tehnicka sposobnost", te da ukoliko u istoj navede i popuni podatke koji
nijesu zahtijevani Tenderskom dokumentacijom. smatrace se da je njihova izjava privrednog
subjekta nepravilno sacinjena, u prilog ¢ega se poziva na stav Komisije za zaStitu prava zauzet u
Rjesenju broj UP. 0905-54/2024 od 04.04.2024.g. U kona¢nom. predlaze da Komisija za zastitu
prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, ukaze naru¢iocu na ucinjene nepravilnosti i nalozi
sprovodenje ponovnog postupka procjene ispravnosti ponuda, te da mu vrati sredstva upla¢ena na
ime naknade za vodenje zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura u skladu sa AT-om.

Narucilac je dana 30.10.2024.g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta, sa odgovorom na zalbu, u kojem, u bitnom, isti¢e da su svi zalbeni navodi Zalioca
neosnovani, pa predlaze da Komisija za zaStitu prava odbije zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu. pobijanu odluku, kao i ostale

spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da izjava privrednog subjekta ponudac¢a "Stadion"
d.o.0. Podgorica nije pravilno sa¢injena u skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog
subjekta u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod tatkom A: "Sposobnost za
obavljanje djelatnosti”, na pitanje broj 1. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne
podatke, potom stavom 3 ovoga &lana propisano je da u slucaju podnoSenja zajednicke ponude,
izjavu privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude. a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaraéem i svaki podugovarac, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog
subjekta saCinjava u elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje ministarstvo, dok je odredbom
¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e naruéilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi danije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Takode,
odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje ponuda,
ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom 134 stav



2 ZJN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda. a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je
obaveza I nacin provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", br. 55/23 i 083/23)
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjasnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesée u postupku
javne nabavke: spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana 41 i ¢lana
42 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za isklju¢enje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti
uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom
(sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka
sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta",
pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti", izmedu ostalog, je navedeno sljedecde: "1)
Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi
registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?" o Da o Ne. Ako je odgovor da, navesti o
kojem dokazu se radi: [...] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku,
navesti: web-adresa: [...... |". Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
[zjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod
tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti", propisano: Ovaj dio izjave privredni subjekat
popunjava, odnosno sacinjava na sljedec¢i nacin: Ako je narucilac tenderskom dokumentacijom
predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba da oznaci odgovor "Da" ili "Ne". Ako je
odgovor "Da" privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u "Uslovima za u¢eS¢e u postupku
i zahtjevima u pogledu nacina izvrSavanja predmeta nabavke" pod stavkom 14 "Uslovi za
obavljanje djelatnosti" predvidio: "Privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste.
Dokazivanje uslova za obavljanje djelatnosti Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje
se dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom
odgovaraju¢em registru, sa podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta”, zatim pod taCkom
5. iste (Osnovi za obavezno isklju¢enje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da
¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava
uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom, te u tacki 12.
predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je. predvidio:
"Ponuda se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske

dokumentacije".



Ponuda¢ "Stadion" d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
sacinjenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SL. list CG", br. 55/23 i
83/23). u kojoj u dijelu V1. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta". pod tackom A: "Sposobnost
za obavljanje djelatnosti", u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 1: "Da li je privredni
subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u
kojoj privredni subjekat ima sjediste?". oznac¢io odgovor "Da", te na potpitanje: "Ako je odgovor
da, navesti o kojem dokazu se radi", naveo: "Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata izdat
od Poreske uprave, registarski broj 5-0348431/018 izdato 05.08.2024. godine, Podaci o
registrovanom privrednom subjektu izdat od Poreske uprave, registarski broj 50348431 izdato
05.08.2024. godine”, te u dijelu: "Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom
obliku, navesti". naveo: "web-adresa: www.crps.me, Centralni registar privrednih subjekata
poreske uprave".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Stadion" d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Ponuda¢ DOO "Stadion", Podgorica je u ponudi dostavio
Izjavu privrednog subjekta koja je sa¢injena na obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("Sluzbeni list CG", broj 055/23) u elektronskom obliku, odnosno ista je verifikovana
elektronskim potpisom od strane ovlaséenog lica ponudaca".

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narudilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu nadina sadinjavanja izjave
privrednog subjekta ponudaca "Stadion" d.o.o. Podgorica. te na takvo utvrdeno ¢injenic¢no stanje
pravilno primijenio materijalno pravo kada je ocijenio da ne postoji razlog za isklju¢enje ovog
ponudaca iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 ZJN. Naime, buduéi da je ponudac
"Stadion" d.o.o. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta, u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta™, pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti", u rubrici predvidenoj
za odgovor na pitanje broj 1: "Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacio
odgovor "Da", te na potpitanje: "Ako je odgovor da. navesti o kojem dokazu se radi", naveo: "lzvod
iz Centralnog registra privrednih subjekata izdat od Poreske Uprave. registarski broj 5-
0348431/018 izdato 05.08.2024. godine. Podaci o registrovanom privrednom subjektu izdat od
Poreske uprave, registarski broj 50348431 izdato 05.08.2024. godine, Podaci o registrovanom
privrednom subjektu izdat od Poreske uprave, registarski broj 50348431 izdato 05.08.2024.
godine", to iz navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ovog ponudaca
pravilno sa¢injena u naznacenom dijelu, iz razloga Sto je ovaj ponudac u istoj naveo naziv dokaza
i izdavaoca, kako je to i propisano u Uputstvu za popunjavanje izjave odnosno da privredni subjekat
u ovom dijelu navodi samo naziv dokaza i izdavaoca, a €injenica da je u navedenoj formulaciji
naveo i registarski broj i datum izdavanja dokaza je bez uticaja na pravilnost popunjavanja izjave
u naznacenom dijelu, iz razloga $to su podaci o registarskom broju i datumu sastavni dijelovi
dokaza. tj. Izvoda iz centralnog registra privrednih subjekata.



Prilikom odluc¢ivanja o ovom zalbenom navodu Komisija za zastitu prava je imala u vidu
svoje Rjesenje broj UP. 0905-54/2024 od 04.04.2024.¢g. na koje se Zalilac poziva u Zalbi, ali nalazi
da isto nije od uticaja na drugacije rjeSavanje u ovoj pravnoj stvari.

Neosnovani su zalbeni navodi zalioca da izjava privrednog subjekta ponudaca "Veletex"
d.o.o. Podgorica nije pravilno sacinjena u skladu sa Pravilnikom o obrascu izjave privrednog
subjekta u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A: "Sposobnost za
obavljanje djelatnosti", u dijelu odgovora na pitanje broj 2. te pod tackom C: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost”, u dijelu odgovora na pitanje broj 4. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju. odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za u¢e$ce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke,
potom stavom 3 ovoga ¢lana propisano je da u slu¢aju podnoSenja zajednicke ponude, izjavu
privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude. a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaracem i svaki podugovarac, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog
subjekta sa¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje ministarstvo, dok je odredbom
¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sainjena.
Takode, odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podnoSenje
ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom
134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona
propisana je obaveza i naCin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i 083/23)
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjasnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ufesée u
postupku javne nabavke; sprecavanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana
41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke:;
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na
i tehni¢ka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti". izmedu ostalog, je navedeno
sljedece: "2) Da li privredni subjekat posjeduje ovlaséenja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi
akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom? " 0 Da o Ne. Ako je



odgovor da. navedite o kojem dokazu se radi: [......]. Ako je relevantna dokumentacija dostupna
u elektronskom obliku, navesti: web-adresa: [...... 1", te pod tatkom C: ,Stru¢na i tehnicka
sposobnost”, izmedu ostalog, je navedeno sljedece: "4) Da li privredni subjekat posjeduje
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom? o Da o Ne. Ako je odgovor da, navesti koji je sistem upravljanja kvalitetom:
Luce ]. Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: web-adresa:
- ]". Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave, u kojem je,
izmedu ostalog. u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A:
"Sposobnost za obavljanje djelatnosti" propisano: "Ako je naru¢ilac tenderskom dokumentacijom
predvidio uslov iz tacke 2, privredni subjekat treba da ozna¢i odgovor "Da" ili "Ne". Ako je
odgovor "Da" privredni subjekat navodi naziv dokaza, naziv izdavaoca, broj i datum izdavanja i
Sta se dokazuje tim dokazom®, te pod tatkom C: "Stru¢na i tehni¢ka sposobnost", propisano: Ako
je narucilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao ispunjenje uslova iz tacke 4: "Da li privredni
subjekat posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je
trazen tenderskom dokumentacijom", privredni subjekat odreduje da li je odgovor "Da" ili "Ne".
Ako je odgovor "Da" privredni subjekat treba da popuni sve trazene podatke i za svaki zahtijevani
dokaz treba da navede naziv dokaza, naziv institucije koja izdaje dokaz, broj i datum izdavanja
dokaza, naziv lica na koje se dokaz odnosi i $ta se dokazuje tim dokazom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u "Uslovima za u¢eSce u postupku
i zahtjevima u pogledu nagina izvrSavanja predmeta nabavke" pod stavkom 13 "Uslovi za
obavljanje djelatnosti", predvidio: "Privredni subjekat treba da: posjeduje ovlascenja za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): Dokazivanje uslova za obavljanje djelatnosti
Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem: ovla3¢enja za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke). - Rjesenje izdato od Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove kojim je utvrdeno da se subjektu u poslovanju hranom odobrava
ili privremeno odobrava obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke". zatim pod stavkom 12
"Stru¢na i tehnicka sposobnost" predvidio: "Privredni subjekat je duzan da uspostavi i primjenjuje
postupke koji se zasnivaju na HACCP principima u skladu sa Zakonom o bezbjednosti hrane,
uspostavi i primjenjuje sistem upravljanja kvalitetom ISO 9001:2015 Dokazivanje strucne i
tehnicke sposobnosti Stru¢na i tehnicka sposobnost dokazuje se: Potrebno je dostaviti Sertifikat
HACCP; Potrebno je dostaviti Sertifikat ISO 9001:2015, zatim pod tatkom 3. iste (Osnovi za
obavezno iskljuenje iz postupka javne nabavke). izmedu ostalog, predvidio da ¢e narucilac
iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava uslov iz ¢l.
102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom. dok je u tacki 12. predmetne
tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je predvidio: "Ponude se
sadinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju
ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku



Jjavne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno
popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Ponudac¢ "Veletex" d.o.0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta
sac¢injenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 i
83/23). u kojoj je u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tackom A:
"Sposobnost za obavljanje djelatnosti", na pitanje: "2) Da li privredni subjekat posjeduje
ovlas¢enja (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke u skladu sa zakonom?". oznacio odgovor "Da", zatim na potpitanje "Ako je odgovor da,
navesti o kojem dokazu se radi" naveo: "Naziv dokaza: RjeSenje izdato od strane Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove broj: 060-323/16-0306-59/10 od 02.06.2020.
godine, kojim se za "Veletex" d.o.0. odobrava obavljanje djelatnosti skladistenja hrane sa i bez
kontrolisanog temperaturnog rezima i prodaja na veliko lzdavaoc dokaza: Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Broj dokaza: 060-323/16-0306-59/10 Datum dokaza:
02.06.2020. godine Ovim dokazom dokazujemo da "Veletex' d.o.o. ispunjava uslov Narucioca,
koji je propisao postupkom #77386, i to: Opis: Privredni subjekat treba da: posjeduje ovlaScenja
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt
nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke): Dokazivanje uslova za
obavljanje djelatnosti Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje se dostavljanjem:
ovlaséenja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola. licenca, odobrenje ili drugi
akt nadleZnog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke). - RjeSenje izdato od
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove kojim je utvrdeno da se subjektu u
poslovanju hranom odobrava ili priviemeno odobrava obavljanje djelatnosti koja je predmet
nabavke Tip uslova/zahtjeva: Uslovi za obavljanje djelatnosti". te pod tackom C: "Stru¢na i
tchnicka sposobnost", na pitanje: "4) Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen sistem
upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom?",
oznacio odgovor "Da", zatim na potpitanje "Ako je odgovor da. navesti koji je sistem upravljanja
kvalitetom:", naveo: "Prvi dokaz: Naziv dokaza: Serifikat HACCP izdat od Bureau Veritas
registracioni broj 2021BE0021 od 22.10.2021. godine, kojim je za "Veletex" d.o.o. sertifikovana
djelatnost: VELEPRODAJA | MALOPRODAJA PREHRAMBENIH PROIZVODA 1 ROBE
SIROKE POTROSNIE Naziv institucije koja je izdala dokaz: Bureau Veritas d.o.o. Broj dokaza:
2021BEO021 Datum dokaza: 22.10.2021. godine Naziv lica na koje se dokaz odnosi: "Veletex"
d.0.o. Ovim dokazom dokazujemo da je ponuda¢ "Veletex' d.o.o. uspostavio i primjenjuje
postupke koji se zasnivaju na HACCP principima u skladu sa Zakonom o bezbjednosti hrane. iz
oblasti predmeta nabavke koji je trazen postupkom #77386 Drugi dokaz: Naziv dokaza: Sertifikat
1SO 9001:2015 izdat od Bureau Veritas, broj sertifikata SL24347Q od 16.10.2021. godine, kojim
je za "Veletex" d.0.0. utvrden obim sertifikacije: VELEPRODAJA 1 MALOPRODAJA
PREHRAMBENIH, POLJOPRIVREDNIH, VETERINARSKIH, BASTENSKIH 1 ROBA
SIROKE POTROSNJE; PRUZANJE USLUGA BIODEKORACUE, UREDENJA ZELENIH



POVRSINA, SPEDICIJE 1 SKLADISTENJA Naziv institucije koja je izdala dokaz: Bureau
Veritas d.o.o. Broj dokaza: SL.24347Q) Datum dokaza: 16.10.2021. godine Naziv lica na koje se
dokaz odnosi: "Veletex" d.o.o. Ovim dokazom dokazujemo da je ponuda¢ "Veletex d.o.o.
uspostavio 1 primjenjuje sistem upravljanja kvalitetom ISO 9001:2015, iz oblasti predmeta
nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom. Ovim dokazima dokazujemo da "Veletex"
d.o.o. ispunjava uslov Narucioca, koji je propisao postupkom #77386, i to: Opis: Privredni
subjekat je duzan da: uspostavi i primjenjuje postupke koji se zasnivaju na HACCP principima u
skladu sa Zakonom o bezbjednosti hrane; uspostavi i primjenjuje sistem upravljanja kvalitetom
ISO 9001:2015 Dokazivanje stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti Strucna i tehnicka sposobnost
dokazuje se: Potrebno je dostaviti Sertifikat HACCP; Potrebno je dostaviti Sertifikat 1SO
9001:2015. Tip uslova/zahtjeva: Struéna i tehnicka sposobnost web-adresa: [......] Napomena:
ponudacu "Veletex d.o.0. nije poznato da li je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom
obliku™.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Veletex" d.o.o.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Ponudaé DOO "Veletex", Podgorica je u ponudi dostavio
Izjavu privrednog subjekta koja je sa¢injena na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("Sluzbeni list CG", broj 055/23) u elektronskom obliku. odnosno ista je verifikovana
elektronskim potpisom od strane ovlas¢enog lica ponudaca".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno i nesumljivo proizilazi da je izjava privrednog
subjekata ponudaca "Veletex" d.o.o. Podgorica sac¢injena u skladu sa Uputstvom za popunjavanje
izjave, koje ¢ine sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br.
55/23 i 83/23). jer sadrZi sve zahtijevane podatke u vezi navedenog uslova za obavljanje djelatnosti
i uslova struéne i tehnicke sposobnosti. Naime, datim Uputstvom za popunjavanje izjave, na ¢iju
obaveznost primjene upucuju tag. 5 i 12 predmetne tenderske dokumentacije, propisano je da se
izjava privrednog subjekta u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta”, pod tatkom A:
"Sposobnost za obavljanje djelatnosti", sa¢injava na nacin $to ako je na pitanje: "Da li privredni
subjekat posjeduje ovladéenje (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti
koja je predmet nabavke u skladu sa zakonom?, ozna¢io odgovor "Da", privredni subjekat, izmedu
ostalog, navodi podatak o tome $ta se tim dokazom dokazuje, te pod tackom C: "Stru¢na i tehniCka
sposobnost", sa¢injava na nain $to, ako se na pitanje: "Da li privredni subjekat posjeduje
uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom?, ozna¢i odgovor "Da", privredni subjekat treba za svaki zahtijevani dokaz da
navede naziv dokaza, naziv institucije koja izdaje dokaz. broj i datum izdavanja dokaza, naziv lica
na koje se dokaz odnosi i $ta se dokazuje tim dokazom, 3to je ponuda¢ "Veletex" d.o.o. Podgorica
u ovom dijelu svoje izjave naveo, odnosno isti je u ovom dijelu svoje izjave naveo sve trazene
podatke na koji nacin je postupio u skladu sa navedenim Uputstvom, pa iz navedenog nesporno
proizilazi da je njegova izjava privrednog subjekta, u naznacenim dijelovima, potpuno i pravilno
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sacinjena, pa ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke ponudaca "Veletex" d.o.o.
Podgorica osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN.

Prilikom odlucivanja o ovom zalbenom navodu Komisija za zatitu prava je imala u vidu
svoje RjeSenje broj UP. 0905-54/2024 od 04.04.2024.g. na koje se zalilac poziva u zalbi, ali nalazi
da isto nije od uticaja na drugacije rjesavanje u ovoj pravnoj stvari. Naime, u navedenom rjeSenju
Komisija za zaStitu prava nalazi da ponudac u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta"
u tacki A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, nije naveo sve zahtjevane podatke u vezi
navedenog uslova za obavljanje djelatnosti. Buduc¢i da je ponuda¢ "Veletex" d.o.o. Podgorica, u
predmetnom postupku naveo sve zahtjevane podatke u skladu sa Uputstvom za popunjavanje
izjave, to se ova situacija, a time ni stav Komisije za zastitu prava sadrzan u navedenom rjesenju

ne moze primjeniti u konkretnom slu¢aju.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da Izjava privrednog subjekta ponudaca "Voli trade”
d.o.0. Podgorica nije pravilno sa¢injena u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” pod
tackom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, u dijelu odgovora na pitanje broj 1. Ovo iz
sljedecih razloga:

QOdredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke,
potom stavom 3 ovoga ¢lana propisano je da u slucaju podnoSenja zajednitke ponude. izjavu
privrednog subjekta daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa
podugovaraem i svaki podugovarac, te stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se izjava privrednog
subjekta sacinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje ministarstvo, dok je odredbom
¢lana 108 tacka 5 ovog zakona propisano da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sainjena.
Takode. odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN propisano je da nakon isteka roka za podno3enje
ponuda, ne smije da se mijenja i/ili dopunjava izjava privrednog subjekta ponudaca, zatim ¢lanom
134 stav 2 ZJN propisana je obaveza i natin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona
propisana je obaveza i nacin provjere tacnosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1 083/23)
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji. pored ostalog. sadrZi zahtjeve za izjaSnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesce u
postupku javne nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana
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41 i ¢lana 42 ZJN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke:
ispunjenosti  uslova  sposobnosti  privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na
i tehnicka sposobnost). U predmetnom obrascu izjave u dijelu VI "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, pod tackom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti", izmedu ostalog, je navedeno
sliedece: 1) Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi
odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste o Da o Ne. Ako je odgovor
da, navesti o kojem dokazu se radi: [...] Ako je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom
obliku, navesti: web-adresa: [...... ]". Sastavni dio predmetnog pravilnika je Uputstvo za
popunjavanje Izjave, u kojem je. izmedu ostalog, u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta”, pod tackom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti”, propisano: Ovaj dio izjave
privredni subjekat popunjava odnosno sa¢injava na sljedeci na¢in: Ako je narucilac tenderskom
dokumentacijom predvidio uslov iz tacke 1, privredni subjekat treba da ozna¢i odgovor "Da" ili
"Ne". Ako je odgovor ,.Da*" privredni subjekat navodi naziv dokaza i izdavaoca.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u "Uslovima za ucesée u postupku
1 zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke" pod stavkom 14 kao "Uslov za
obavljanje djelatnosti" predvidio: "Privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste.
Dokazivanje uslova za obavljanje djelatnosti Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje
se dostavljanjem dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom
odgovarajuc¢em registru, sa podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta", zatim pod tackom
5. iste (Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke), izmedu ostalog, predvidio da
¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da ne ispunjava
uslov iz ¢l. 102, 104 ili 106 ovog zakona predviden tenderskom dokumentacijom, te u tacki 12.
predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje ponude, kojim je, predvidio:
"Ponude se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o
sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uc¢eS¢e u
postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sa¢injava na obrascu
datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske

dokumentacije".

Ponuda¢ "Voli trade" d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta,
sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", br. 55/23 1
83/23), u kojoj je u dijelu VI. "Uslovi sposobnosti privrednog subjekta", pod tackom A:
"Sposobnost za obavljanje djelatnosti", u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje broj 1: "Da li
je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovarajuci registar
u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste?", oznacio odgovor "Da", te na potpitanje: "Ako
je odgovor da, navesti o kojem dokazu se radi", naveo: "lzvod iz Centralnog registra privrednih
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subjekata Poreske Uprave, registarski broj 5-0083264/017, izdat 18.03.2024. godine. Ponudac je
upisan u Centralni registar privrednih subjekata Poreske Uprave pod Sifrom djelatnosti broj 4690
—Nespecijalizovana trgovina na veliko Ovim dokazom se dokazuje da je privredni subjekat upisan
u Centralni registar privrednih subjekata ili drugi odgovaraju¢i registar u drzavi u kojoj privredni
subjekat ima sjediste".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Voli trade"
d.o.0. Podgorica, izmedu ostalog. naveo: "Ponuda¢ DOO "Voli trade", Podgorica je u ponudi
dostavio Izjavu privrednog subjekta koja je sa¢injena na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG", broj 055/23) u elektronskom obliku, odnosno ista je
verifikovana elektronskim potpisom od strane ovlaséenog lica ponudaca...... Ocjenom naprijed
navedenih dokaza koji su pribavljeni u postupku provjere Izjave privrednog subjekta DOO "Voli
trade", Podgorica, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponudac
dokazao da ispunjava obavezne uslove i uslove sposobnosti predvidene tenderskom
dokumentacijom te da ne postoje osnovi za isklju¢enje ponude iz postupka javne nabavke u smislu
¢lana 108 ZIN".

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu nacina sa¢injavanja izjave
privrednog subjekta ponudaca "Voli trade" d.o.o0. Podgorica. te na takvo utvrdeno €injeni¢no stanje
pogre$no primijenio materijalno pravo kada je utvrdio da na strani ovog ponudaca ne postoje
osnovi za iskljuéenje iz postupka javne nabavke u smislu ¢lana 108 ZJN. Naime. buduéi da je
ponuda¢ "Voli trade" d.o.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta, u dijelu VI. "Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta", pod tatkom A: "Sposobnost za obavljanje djelatnosti", u rubrici
predvidenoj za odgovor na pitanje broj 1: "Da li je privredni subjekat upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediste?", oznacio odgovor "Da", te na potpitanje: "Ako je odgovor da, navedite o kojem dokazu
seradi", naveo: "Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Poreske Uprave, registarski broj
5-0083264/017, izdat 18.03.2024. godine. Ponuda¢ je upisan u Centralni registar privrednih
subjekata Poreske Uprave pod $ifrom djelatnosti broj 4690 — Nespecijalizovana trgovina na veliko |
Ovim dokazom se dokazuje da je privredni subjekat upisan u Centralni registar privrednih
subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima sjediste”, to iz
navedenog nesporno proizilazi da je izjava privrednog subjekta ovog ponudaca nepravilno
satinjena u naznacenom dijelu, iz razloga 5to je ovaj ponudac u istoj naveo Sta se ovim dokazom
dokazuje, iako je u Uputstvu za popunjavanje izjave decidno navedeno da privredni subjekat u
ovom dijelu navodi samo naziv dokaza i izdavaoca, a $to predstavlja osnov za obavezno iskljucenje
ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN. Ovo tim
prije $to je izjava privrednog subjekta krucijalni dokaz za dokazivanje uslova za u¢esce u postupku
javne nabavke koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana



120 stav 17 tacka 3 ZJN, nakon isteka roka za podnoSenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili
dopunjavati.

Buduci da je naprijed utvrdeno da postoji osnov za obavezno iskljucenje ponudaca "Voli
trade" d.o.o0. Podgorica iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJN,
to Komisija za zaStitu prava nije razmatrala drugi zalbeni navod zalioca koji se odnosi na ponudu
ovog ponudaca, jer isti nije od uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Prilikom odlué¢ivanja o ovom Zzalbenom navodu Komisija za zaStitu prava je imala u vidu
svoje Rjesenja broj UP. 0905-54/2024 od 04.04.2024.¢g. na koje se zalilac poziva u zalbi, ali nalazi
da je isto bez uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari, jer nije u pitanju ista pravna i
¢injeni¢na situacija.

Shodno navedenom, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za obavezno
iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 tacka 5 ZJN ponudaca "Voli trade" d.o.o.
Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka za Partiju 4 nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom 143
stav 3 ZJIN., te je kao takvu osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a sto je duzan da u¢ini, shodno ¢lanu 192
stav 3 ZJN.

S obzirom, da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 600,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za za$titu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu tros$kova postupka na ime sastava zalbe, pa imajuci u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZJN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
sacinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju trodkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uraéunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("SI. list CG", broj
79/17), koje troskove mu je narudilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku ("SI list CG", broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odluceno u korist zalioca.



Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu

rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.
Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Predsjednik vijeca,

Marina Mitrovié¢ \
N laod 325 4 N
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Dostavna naredba: £/
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- objaviti rjeSenje na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava u roku od tri dana

od dana dono3enja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.
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