CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-338/2024

ESIN: 76389

Podgorica. 22.11.2024.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u vije¢u sastavljenom na osnovu
Odluke o sastavu vijeca broj 09-29/10-2024 od 21.10.2024.g., na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (*Sl. list CG*, br. 74/19, 03/23 i 11/23) i ¢lana
126 st. 71 8 Zakona o upravnom postupku ("SI list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u
postupku po Zalbi "Interactive" d.o.o. Podgorica od 23.10.2024.g., izjavljenoj. preko
punomoc¢nika Mladena Janjevi¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke Glavnog grada
Podgorice broj 01-018/24-225/2 od 14.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude. na sjednici
odrzanoj dana 22.11.2024.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Interactive” d.o.o. Podgorica od 23.10.2024.g., pa se ponistava odluka
Glavnoga grada Podgorice broj 01-018/24-225/2 od 14.10.2024.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odluéivanje.

2. Nalaze se Glavnom gradu Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zatitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.000,00 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratic¢e "Interactive" d.o.o. Podgorica, u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4.0Obavezuje se Glavni grad Podgorica da "Interactive" d.o.o. Podgorica nadoknadi
troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 36/24 od 26.07.2024.g. za otvoreni
postupak javne nabavke robe nabavka i isporuka opreme za adaptaciju velike sale- digitalizacija
za potrebe KIC Budo Tomovi¢, Glavni grad Podgorica je, kao naruéilac, donio odluku broj 01-
018/24-225/2 od 14.10.2024.g. o izboru najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija
izabrana samostalna ponuda "TSE" d.0.0. Beograd.



Ponuda¢ "Interactive" d.o.o. Podgorica je dana 23.10.2024.g. putem ESJN, izjavio
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava) zalbu protiv navedene odluke, naru¢ioca zbog bitne povrede zakona, pogresno i
nepotpuno utvrdenog &injeni¢nog stanja pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi,
u bitnom, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita jer je iz obrazloZenja iste nejasno na osnovu
Kojih Cinjenica i dokaza ga je narucilac iskljuci iz postupka javne nabavke i izabrao kao
najpovoljniju ponudu ponudaca "TSE" d.o.o. Beograd. Dalje, isti¢e da odluka sadrzi formalno
pravne nedostatke jer se u dispozitivu iste navodi ponuda ponudaca koja je izabrana kao
najpovoljnija, dok nedostaje njegova ponuda koji je iskljucen iz postupka javne nabavke, pa je
odluka suprotna ¢lanu 143 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:ZJN). Takode istice
da narucilac nije izvr$io vrednovanje ponuda u skladu sa ¢lanom 135 ZIN iz razloga jer je u
tenderskoj dokumentaciji u tacki 7 u dijelu "Metodologija vrednovanja" naveo da ¢e se
bodovanje izvrsiti po kriterijumu odnos cijena i kvaliteta, gdje je za cijenu odreden broj bodova
70, dok je za kvalitet odredeno bodovanje na sljedeé¢i nacin: 20 bodova za najnize ponudeni
rok za izvrenje ugovora, a 10 bodova za najnize ponudeni garantni rok, a narucilac je na strani
9 pobijane odluke dodjelio ponuda¢u "TSE" d.o.0. Beograd po osnovu cijene 90 bodova, a po
osnovu kvaliteta kriterijum garantni rok 10 bodova, §to je u suprotnosti sa metodologijom
vrednovanja iz predmetne tenderkse dokumentacije. Posebno isti¢e da bankarska garancija
ponudaca "TSE" d.o.o0. Beograd na zavodnom pecatu ne sadrzi vrijeme podnosenja, ve¢ samo
datum podnoSenja kao i da predstavlja "bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude” 5to nije
zakonski naziv bankarske garancije. Navodi. da narucilac nije postupio u skladu sa ¢lanom 122
stav 6 ZJN jer nije dostavio potvrde o podnijetim garancijama uz zapisnik o javnom otvaranju.
Dalje navodi da je narucilac ponudu ponudaca "TSE" d.o.0. Beograd trebao da odbije kao
neispravnu iz razloga jer je narucilac u tehnickoj specifikaciji za stavku 1 zahtjevao da ponudac
ponudi uz projektor i touchscreen panel kao posebnu stavku odnosno: "Projektor na sebi mora
da ima ekran osetljiv na dodir za kontrolu", dok ponuda¢ "TSE" d.o.0. Beograd za stavku 1 iz
tehnicke specifikacije nije dostavio naziv proizvodaca i ponudeni tip kako je zahtjevano
tendesrrskom dokumentacijom, kao i za stavku 14 iz tehnicke specifikacije jer isti nije naveo
model 1 oznaku opreme koju nudi. Takode navodi da ga je narucilac neosnovano iskljucio iz
postupka javne nabavke jer je u izjavi privrednog subjekta u dijelu C "ustupa li privredni
subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaratu/podugovaratima?" zaokruzio odgovor
"Da" 1 naveo podatke za podugovaraca "Smart Audio Visual", te u dijelu D "koristi li privredni
subjekat sposobnosti drugog subjekta?" zaokruzio odgovor "Da" i popunio podatke za
podugovaraca "Smart Audio Visual", pa visak popunjavanja pomenute izjave je bez uticaja od
Znacaja za ispravnost same izjave jer nepravilno popunjena izjava bi bila kada bi na pomenuta
pitanja bio dostavljen odgovor koji je suprotan stvarnom c¢injeni¢nom stanju. U konacénom,
predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na
ponovni postupak i odlu¢ivanje, nalozi naru¢iocu da otkloni nepravilnosti u€injene u postupku
javne nabavke, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka
u iznosu od 1.000,00 eura, kao i da obaveze naru¢ioca da mu nadoknadi troskove postupka na
ime sastava zalbe, u skladu sa AT-om.
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Naru¢ilac je dana 29.10.2024.g., putem ESIN-a, dostavio Komisiji za zastitu prava spise
predmeta i odgovor na Zalbu u kojem u bitnom isti¢e da je zalba neosnovana, jer zalilac nije
dokazao da ne postoji razlog za njegovo isklju¢enje iz postupka javne nabavke shodno ¢lanu
192 stav 2 tacka 2 ZJN.

Komisija za zastitu prava je razmotrila 7albu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao
1 ostale spise predmeta, i utvrdila sljedeée:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je naruéilac nezakonito isklju¢io iz postupka
javne nabavke, zato $to nije pravilno sacinio izjavu privrednog subjekta jer je naveo visak
podataka na nacin sto je popunio podatke u dijelu Il "Podaci o privrednom subjektu”, tacka 3
"Nacin podnoSenja ponude" u dijelu C: "Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne
nabavke podugovaracu?" koji se odnose na podugovaraéa "Smart Audio Visual”, kao i u
poglavlju D : "Da li je privredni subjekat podugovara¢ u postupoku javne nabavke?" kada je
zaokruzio odgovor "Da" i naveo podatke "Smar Audio Visual". Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tatka 5 ZIN propisano je da ¢e naruéilac isklju¢iti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave
za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e
u toku trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve
uslove za ueSce u postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka
Javne nabavke, predviden tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je
da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan je da u izjavi privrednog
subjekta navede potpune, jasne i taéne podatke. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN
propisana je obaveza i nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana je
obaveza i nacin provjere ta¢nosti podataka.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG". br. 55/23 i 83/23).
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za
izjadnjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za
ucesce u postupku javne nabavke: spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2
tacka 1. ¢lana 41 i ¢lana 42 ZIN: posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJIN za iskljuéenje iz postupka
Javne nabavke: ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni
tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska
sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost). Sastavni dio navedenog Pravilnika je Uputstvo za
popunjavanje izjave, u kojem je, izmedu ostalog, u dijelu II "Podaci o privrednom subjektu",
tacka 3 "Nacin podnoSenja ponude" pod C: "Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne
nabavke podugovaracu/podugovara¢ima?, ponuda¢, ¢lan zajednicke ponude koji ustupa
podugovaracu/ima dio predmeta nabavke oznatava odgovor "Da". Ako je odgovor "Da",
ponudac, odnosno ¢lan zajednicke ponude u rubrikama pod ta¢. a i b navodi sve trazene
podatke. U dijelu D "Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta radi dokazivanja
ispunjenosti uslova ekonomslo finanasijske sposobnosti i stru¢no tehnicke sposobnosti,
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privredni subjekat navodi odgovor "Da" ili "Ne". Ako je odgovor "Da" privredni subjekat
navodi sve trazene podatke pod ta¢. a, b, ¢ i d.

NaruCilac je tatkom 12 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za
sacinjavanje ponude u kojem je naveo: "Ponude se sac¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i
podnoSenje ponude. Ispunjenost uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke dokazuje se
izjavom privrednog subjekta, koja se sac¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Ponuda¢ je duZan da ta¢no, potpuno, pravilno i nedvosmisleno popuni
Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Zalilac "Interactive" d.0.0. Podgorica je podnio samostalnu ponudu sa podugovaracem
"Smart Audio Visual" d.o.0. Zagreb i dostavio Izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu
1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (*"Sl. list CG", br. 55/23 i 8/23), u kojoj je u
dijelu II "Podaci o privrednom subjektu" tacka 3 "Na¢in podnoSenja ponude" u dijelu C:
"Ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke podugovarac¢u/podugovara¢ima?".
dao odgovor "Da". te na podpitanje: "Ako je odgovor 'da: a) navesti dio predmeta koji se ustupa,
sa podacima o nazivu 1 opisu dijela predmeta nabavke": naveo: a)"Smart AudioVisual DOO ce
biti zaduzen za Isporuku, instalaciju i odrzavanje cjelokupne opreme zajedno sa kompanijom
Interactive d.o.o., procentualni udio 5%". zatim pod b) navesti podatke o podugovaracu
naziv,sjediste, poreski identifikacioni broj, broj racuna, ime ovlai¢enog lica naveo: "Naziv:
Smart AudioVisual DOO. Sjediste: Zagrebacka cesta 145a Zagreb Hrvatska, 10000, Poreski
identifikacioni broj: 27836144784, Broj racuna: HR3623600001102442289. Ime ovlaiéenog
lica: Zlatko Jelaci¢ zatim. dio Izjave koji se odnosi na dio D, na pitanje "Koristi li privredni
subjekat sposobnosti drugoga subjekta?", dao odgovor "Da" i popunio podatke na sljedeci
nacin: a) Navesti podatke o privrednom subjektu ¢ije se sposobnosti koristite (naziv, sjediste,
poreski identifikacioni broj, broj ratuna, ime ovlas¢enog lica): dostavio odgovor: " Naziv:
SMART AUDIO VISUAL DOO, Zagreb, Sjediste: Zagrebacka cesta 145a Zagreb 10000,
Poreski 1dentifikacioni broj: 27836144784, Broj racuna: HR5623600001102442289. ime
ovlad¢enog lica: Zlatko Jelaci¢, na pitanje pod b) za koje, tenderskom dokumentacijom
zahtijevane ekonomsko - finansijske uslove ponuda¢ koristi sposobnost drugog subjekta,
dostavio odgovor: ".........", na pitanje pod ¢) za koje, tenderskom dokumentacijom zahtijevane
uslove strucno - tehnitke sposobnosti, ponuda¢ koristi sposobnost drugog subjekta dostavio
odgovor: "Interactive doo koristi sposobnosti drugog subjekta: 1 (jedno) tehnicko lice
zaposleno. osposobljeno za servisiranje i pruzanje tehnicke podrske. Sposobnosti zaposlenog
lica Deni Jela¢ica u Smart AudioVisual. Elektroni¢ki zapis o podacima evidentiranim u
mati¢noj evidenciji Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za Deni Jela¢i¢, UR.BROJ:
341-25-05/8-24-323842 Zagreb, 17.05.2024.godine. Potvrda o uéeiéu na obuci Denija Jelaci¢a
Zavrseni program obuke, sesija na temu Bioskopski laserski projektori - modifikacija laserskih
projektora Barco, izdat od strane Cinemeccanica od 29.03.2019.godine, serijski broj 2019/11,
PUCKO OTVORENO UCILISTE KOPRIVNICA - Nabava laserskog kinoprojektora, PUCKO
OTVORENO UCILISTE KOPRIVNICA- Nabava audio opreme za potrebe kina Velebit, kino
razglas, PUCKO OTVORENO UCILISTE VARAZDIN- Nabava laserskog kinoprojektora i
kino audio opreme, Potvrda o pohadanju obuke za Deni Jelacic - Da je uspjesno zavrsio obuku
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Bioskop - sertifikovani Barco specijalista Nivo 1 - instalacija, odrzavanje i usluge Serija 4, izdat
od strane Cinionic experiences delivered 27.09.2023.g., potvrde izdate od strane
investitora/korisnika o izvrsenim isporukama robe tokom prethodnih godina, dok je na pitanje
pod d) da li ¢e subjekat ¢ija se sposbnost koristi za dokazivanje tenderskom dokumentacijom
zahjtevanih uslova stru¢no — tehnicke sposobnosti iz ¢lana 106 stav 1 ta¢. 1 i 2, u¢estvovati u
izvr8enju ugovora o javnoj nabavci: ako je odgovor "Da", navesti: u kom dijelu ugovora o javnoj
nabavci subjekat Cije spososbnosti ponudac/¢lan zajednicke ponude koristi, uéestvuje u
njegovom izvrsenju?, dostavio sljede¢i odgovor: "Smart AudioVisual DOO ¢e biti zaduzen za
Isporuku, instalaciju i odrzavanju cjelokupne opreme zajedno sa kompanijom Interactive d.o.o..
procentualni udio 5%".

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu zalioca, izedu ostalog,
naveo sljedece: "NaruCilac je izmedu ostalog. tenderskom dokumentacijom za otvoreni
postupak javne nabavke predvidio dostavljanje Izjave privrednog subjekta sa¢injene na obrascu
1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG" br. 55/23 i 83/23). Ponudac
"Interactive" d.o.0. Podgorica sa podugovaratem "Smart Audio Visual” d.o.0. Zagreb u Izjavi
privrednog subjekta je dostavio odgovore pod tackom C (ustupa li privredni subjekat dio
predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovaracima) i pod tatkom D (koristi li privredni
subjekat sposobnosti drugog subjekta). Imajuc¢i u vidu da je Zakonom o javnim nabavkama
propisano da se ponuda podnosi kao samostalna uz koriséenje sposobnosti drugog subjekta
(€1.127 ZJN) ili samostalna sa podugovaratem (¢l 128 ZJN). ponuda¢ "Interactive" d.o.o.
Podgorica sa podugovaratem "Smart Audio Visual" d.o.0. Zagreb, nije pravilno popunio Izjavu
privrednog subjekta jer nije trebao popunjavati rubriku po tackom D (koristi li privredni
subjekat sposobnosti drugog subjekta). 5to je suprotno datom uputstvu za popunjavanje izjave
privrednog subjekta, ¢ime je ispunjen uslov iz ¢lana 108 stav 1 tacka 5. Clanom 108 ZJN stay
1 tacka 5 propisano je da ¢e Narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke
ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi
informacije i podatke traZzene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena. Shodno
gore navedenom, ponuda¢ "Interactive" d.o.o. Podgorica sa podugovara¢em "Smart Audio
Visual" d.o.o. Zagreb se iskljucuje iz postupka javne nabavke".

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom
odlukom potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu na¢ina sa¢injavanja izjave
privrednog subjekta Zalioca, te na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio
materijalno pravo kada je zalioca iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka
5 ZIN. Naime, budu¢i da je Zalilac u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu II "Podaci o
privrednom subjektu”, tacka 3. "Nacin podnoenja ponude” u dijelu C: "Ustupa li privredni
subjekat dio predmeta javne nabavke podugovaracu/podugovara¢ima", oznacio odgovor "Da",
te naveo podatke o podugovara¢u "Smart Audio Visional" d.o.o. Zagreb, zatim u dijelu D:
"Koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog subjekta?", oznacio odgovor "Da" te naveo
podatke o privrednom subjektu ¢&ije ¢e sposobnosti koristiti "Smar Audio Visional" d.o.o.
Zagreb odnosno popunio sve rubrike pod a, b, ¢ i d, to iz navedenog nesporno proizilazi da je
izjava privrednog subjekta zalioca nepravilno sacinjena u nazna¢enom dijelu, iz razloga $to je
zalilac u 1zjavi privrednog subjekta naveo da ¢e "Smart Audio Visional" d.o.0. Zagreb
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istovremeno biti podugovara¢ sa procentualnim udelom 5%. dok e isti privredni subjekat
"Smart Audio Visional” d.o.0. Zagreb biti angazovan u dijelu sposobnosti drugog privrednog
subjekta za dokazivanje tenderskom dokumentacijom zahtjevanih uslova iz ¢lana 106 ZJN. pa
je nejasno kako ¢e privredni subjekata "Smart Audio Visional" d.o.o. Zagreb biti angazovan u
predmetnom postupku javne nabavke. Ovo tim prije to je izjava privrednog subjekta krucijalni
dokaz za dokazivanje uslova za ule$¢e u postupku javne nabavke koji su zahtijevani
tenderskom dokumentacijom i ista se u skladu sa odredbom ¢lana 120 stav 17 tacka 3 ZJN.
nakon isteka roka za podnosenje ponuda, ne smije mijenjati i/ili dopunjavati.

Neosnovani su Zalbeni navodi Zalioca da bankarska garancija ponudaca "TSE" d.o.o.
Beograd na zavodnom pecatu ima samo datum podnosenja. ali ne i vrijeme podnoSenja iste, kao
i da naziv "bankarska garancija za ozbiljnost ponude" nije zakonski osnov i zakonska svrha
bankarske garancije i iz razloga jer narucilac nije postupio u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZJN
jer nije objavio potvrde o bankarskim garancijama. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 97 stav 1 ZJN, propisano je da je garancija ponude sredstvo zastite
naru¢ioca ako ponudaé: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude i/ili 2) odbije da zakljuci
ugovor o javnoj nabavei ili okvirni sporazum, zatim stavom 2 istog ¢lana propisano da se
garancija ponude odreduje u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke,
odnosno partije, ako je predmet javne nabavke podijeljen po partijama, te stavom 4 ovog ¢lana
propisano da se trajanje garancije ponude odreduje u skladu sa rokom vazenja ponude
uklju¢ujuéi i rok za eventualno aktiviranje koji ne moze da bude kra¢i od pet dana, niti duzi od
15 dana od dana isteka roka vazenja ponude, dok je stavom 5 ovog ¢lana propisano da u slucaju
produzenja roka za podno$enje ponuda iz ¢lana 94 st. 31 7 i ¢lana 115 stav 7 ovog zakona,
garancija ponude koja je ispravno sa¢injena u odnosu na prethodni rok vazenja ponude, validna
je. pod uslovom da je ponuda¢ duZan, da nakon otvaranja ponuda na zahtjev narucioca, produzi
vazenje garancije do potrebnog roka.

Odredbom ¢lana 122 stav 6 ZIN propisano je da je narucilac duzan da o dostavljanju
garancije ponude, sacini potvrdu i da je uz zapisnik o otvaranju ponuda prilozi kao skeniranu
kopiju u ESIN, istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda.

Narug¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uceSce u postupku
i zahtjevima u pogledu nadina izvrSavanja predmeta nabavke, u dijelu "garancija ponude”
predvidio: "Ponuda¢ je duzan da u ponudi dostavi garanciju ponude u iznosu od 2% procijenjene
vrijednosti predmeta javne nabavke kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu
vazenja ponude i 10 dana nakon isteka vazenja ponude. Garancija ponude ce se aktivirati ako
ponudaé¢: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude; 2) odbije da potpiSe ugovor o javno]
nabavci; Garancija ponude podnosi se u elektronskom obliku putem ESIN. Ako ponudal ne
moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESJN dostavi
kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno uru¢i naruciocu
neposredno ili putem poste preporucenom posiljkom na adresi Narucioca. Njegoseva br.20,
81000 Podgorica, prije isteka roka za podnosenje ponuda. U ovom slucaju original garancije
ponude u pisanom obliku dostavlja se u koverti, na kojoj se navodi: naziv i sjediste naruc¢ioca,
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broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv, sjediste i adresa ponudaca i
naznake "garancija ponude” i "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda”. Napomena: Na
osnovu ¢lana 97 stav 5 Zakona o javnim nabavkama, u slu¢aju produzenja roka za podnosenje
ponuda iz ¢lana 94 st. 31 7 i ¢lana 115 stav 7 ovog zakona, garancija ponude koja je 1spravno
sac¢injena u odnosu na prethodni rok vazenja ponude, validna je, pod uslovom da je ponuda¢
duzan, da nakon otvaranja ponuda na zahtjev narucioca, produzi vazenje garancije do potrebnog
roka. Takode, narucilac je u tacki 9. tenderske dokumentacije (Nacin, mjesto 1 vrijeme
podnos$enja ponuda i otvaranja ponuda) predvidio: "Ponude se podnose preko ESIN-a zaklju¢no
sa danom 12.08.2024. godine do 09:00 sati. Otvaranje ponuda odrZzace se dana 12.08.2024.
godine do 09:00 sati. Napomena: U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Izjava privrednog
subjekta 1 garancija ponude podnose se u elektronskom obliku putem ESJN. lzuzetno od
prethodnog stava, ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku
(elektronski potpis), duzan je da putem ESIN dostavi kopiju garancije ponude, a da original
garancije ponude dostavi. odnosno uru¢i naru¢iocu neposredno ili putem poste preporu¢enom
posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnoSenje ponude. i to: Dio ponude koje se ne
dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja se: neposrednom predajom
na arhivi narufioca na adresi Njegoseva 20. Podgorica, preporuc¢enom posiljkom sa
povratnicom na adresi Njegoseva 20, Podgorica, radnim danima od 09:00 do 15:00 sati,
zakljuéno sa danom 12.08.2024 godine do 09:00 sati".

Ponuda¢ "TSE" d.o.0. Beograd je u ponudi, u rubrici "Odgovor/napomena", prepisao
prethodno navedeni usov predviden tenderskom dokumentacijom. te u rubrici "Prilozi",
dostavio kopiju garancije ponude izdate od OTB banke broj 44924171 od 15.08.2024.g. u kojoj
je navedeno: "GARANCIJA PONUDE br. 44924171. Obavesteni smo da je TSE DOO
BEOGRAD, Sanje Zivanoviéa 28/d/2, 11000 Beograd, Republika Srbija, mati¢ni broj:
21016632, PIB: 108526076 (u daljem tekstu: Ponudac) odlu¢io da uzme uceSce 1 dostavi
ponudu na poziv objavljen od strane GLAVNI GRAD PODGORICA. NjegoSeva 13, 81000
Podgorica. Crna Gora (u daljem tekstu: Korisnik) za prikupljanje ponuda u otvorenom postupku
javne nabavke za nabavku i isporuku opreme za adaptaciju velike sale-digitalizacija za potrebe
KIC Budo Tomovié, broj iz evidencije postupaka javnih nabavki: 36/24, redni broj iz Plana
javnih nabavki: 124. U skladu sa uslovima javne nabavke, ponude moraju biti pracene
garancijom ponude u iznosu od 2% procenjene vrednosti javne nabavke, kao garancija ostajanja
u obavezi prema ponudi u periodu vazenja ponude i 10 dana nakon isteka vaZenja ponude. Na
zahtev Ponudaca, mi, OTP banka Srbija A.D. Novi Sad, Trg slobode 5. Novi Sad. Republika
Srbija (u daljem tekstu: Garant) izdajemo ovu garanciju 1 ovim neopozivo 1 bezuslovno
garantujemo da ¢emo na prvi poziv i bez prigovora platiti Korisniku, svaki iznos ili iznose koji

ne prelaze ukupan iznos od: 2.000,00 eura".

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda
od 21.08.2024.g. u 09:00 casova, koji je kreiran od ESJIN i dostavljen ponudacima kroz dio
"komunikacija u postupku". U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su
ponude u predmetnom postupku javne nabavke podnijeli Naziv ponudaca: "Interactive"
Podgorica, Vrsta ponude: samostalna ponuda sa podugovara¢ima "Smar Audio Visional", Sifra
ponude/prijave 109188, datum i vrijeme podnosenja: 21.08.2024. 08:46, ukupna cijena:
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83.780.00 EUR: Naziv ponudaca: TSE d.o.0., Vrsta ponude: samostalna ponuda, sifra
ponude/prijave 109767, datum i vrijeme podnoSenja: 20.08.2024. 16:18. ukupna cijena:
68.964.00 eura.

Takode, iz spisa predmeta dostavljenih putem ESIN, utvrdeno je da se u istima nalaze i
potvrda o dostavljanju garancije ponude od 21.08.2024.g. u kojoj je navedeno da je ponuda¢
"Interactive” d.o.o. Podgorica dana 21.08.2024.g. u 8:22 h, putem arhive narué¢ioca, dostavio
garanciju ponude u zatvorenoj koverti, po tenderskoj dokumentaciji broj: 36/24 potpisanu
garanciju preuzeo Bajrami Samnta, garanciju predao Zeljko Tapuskovié¢ "Interactive" d.o.o.
Podgorica, te potvrda broj od 20.08.2024.g. u kojoj je navedeno da je ponuda¢ "TSE" d.o.o.
Beograd, dana 20.08.2024.g. u 09:26 putem arhive narucioca, dostavio garanciju ponude u
zatvorenoj koverti po tenderskoj dokumentaciji broj: 36/24., potpisana garanciju primio
Samanta Bajrami, garanciju predao TSE d.o.0. Beograd. te skeniranu kopiju garancije ponude
ponudaca "TSE" d.o.0. Beograd izdata od OTP banke broj 44924171 od 15.08.2024.g. na iznos

od 2.000,00 eura.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca. izmedu ostalog.
naveo: "Kopija garancije dostavljena kroz ESIN u okviru ponude, a original garancije na arhivi
narucioca na adresi Njego3eva br. 20. Zavodni broj Narucioca: 24-426/24-658 od 20.08.2024.g.
u09:26 h".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ "TSE" d.o.o.
Beograd dostavio garanciju ponude u skladu sa ¢lanom 122 st. 3 i 4 ZIN, kao i zahtjevanim
uslovom iz predmetne tenderske dokumentacije, koja sadrzi sve zahtjevane podatke, pa
Cinjenica da bankarska garancija ne sadrzi zavodni petat ne mozZe biti razlog za njenu
neispravnost u smislu ¢lana 97 st. 1, 2 i 4 ZJN. Takode. Komisija za zastitu prava nalazi da je
narucilac. u konkretnom postupku, u svemu postupio u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZJN,
buduci da je saCinio potvrde o dostavljanju garancija ponude za sve ponudace u predmetnom
postupku, koje je prilozio na ESIN uz zapisnik o otvaranju ponuda istog dana kada je izvrieno
otvaranje ponuda, kako je to i predvideno navedenom zakonskom odredbom.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca "TSE" d.o.0. Beograd
neispravna iz razloga 5to ovaj ponudac u finansijskom dijelu ponude za stavku 11 14 iz tehnicke
specifikacije predmeta nabavke nije naveo naziv proizvodaca i ponudeni tip modela. Ovo iz
sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN, propisano je da ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi
predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima predvidenim tenderskom
dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka roka za dostavljanje,
ponuda ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o ponudacu, finansijskom dijelu,
garancije ponude 1 podataka na osnovu kojih se vr$i vrednovanje ponude. osim u slu¢ajevima
predvidenim ovim zakonom, dok je odredbom ¢lana 133 tacka 1 ovog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije saCinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom, u skladu

sa ovim zakonom.



Narucilac je u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke za stavku 1 u rubrici "opis
predmeta nabavke" naveo "DC laser video projektor (navesti naziv proizvodata i ponudeni
tip)", te u rubrici "Bitne karakteristike predmeta nabavke", izmedu ostalog naveo: " DC laser
video projektor u laser-fosfor tehnologiji sa tipitnom svjetlosnom mo¢i od min. 11.000 lumena
i prirodnim kontrastom min. 1.600:1 uz odrzanje osvjetljaja od min. 40.000 sati. Rezolucija
projektora je 2K (2.048 x 1.080). Projektor na sebi mora da ima ekran osjetljiv na dodir za
kontrolu. Projektor se isporucuje sa integrisanim bioskopskim medija procesorom sa serverom
efektivnog kapaciteta hard diskova od 2TB (3 x 1TB u RAID 5 vezi). Ovaj uredaj na sebi treba
da ima min. dva 4-kanalna AES izlaza za prikljutenje na odgovarajuci digitalni audio procesor.
Projektor treba da ima kompletan sistem hladenja integrisan u kuéiste projektora.
Temperaturna disipacija ne smije biti ve¢a od 6.300 BTU/h. Ukupna potrosnja projektora sa
sistemom za hladenje ne smije da bude veca od 1,9kW / 230V pri maksimalnoj performansi
svjetlosnog izvora. Buka projektora ne smije biti ve¢a od 50dB/A. DC projektor se isporu¢uje
sa zoom objektivom predvidenim za projekciju slike u scope formatu 800 x 340 ¢cm i flat
formatu 800 x 430 cm na projekcionoj udaljenosti od 25m. Isporucilac je u obavezi da u okviru
ponude dostavi proracun ili drugu vrstu prikaza nacina izbora objektiva koji je sastavni dio
ponude. Uz projektor se isporucuje komplet programskih paketa za instalaciju i konfigurisanje
projektora, unapredenje firmware paketa kao i odrzavanje. Osim prikazivanja DCI sadrzaja
video projektor treba da ima i moguénost prikljuenja alternativnih izvora kao $to je BluRay
reproduktor 1 dr. preko digitalnih video ulaza (HDMI ili DVI i sl.). Neophodno je obezbijediti
min. 2 ovakva ulaza", dok je za stavku 14 u rubrici "opis predmeta javne nabavke" naveo: "
Nazidni nosac¢", te u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke" naveo: " Nazidni nosac za

surround zvucénicke sisteme".

Ponuda¢ "TSE" d.o.o. Beograd je u finansijskom dijelu ponude za stavku 1 u rubrici
"odgovor" naveo: "DC laser video projektor BARCO SP2K-11 ICMP-X 1TB TD R9009569
i BARCO S-LENS (0.69") 2.0-3.9 R9856524 DC laser video projektor u laser-fosfor
tehnologiji sa tipi¢nom svjetlosnom mo¢i od 11.000 lumena i prirodnim kontrastom 2.200:1 uz
odrzanje osvjetljaja od min. 40.000 sati. Rezolucija projektora je 2K (2.048 x 1.080). Projektor
na sebi ima ekran osjetljiv na dodir za kontrolu. Projektor se isporu¢uje sa integrisanim
bioskopskim medija procesorom sa serverom efektivnog kapaciteta hard diskova od 2TB (3 x
1TB u RAID 5 vezi). Ovaj uredaj na sebi ima dva 4-kanalna AES izlaza za prikljucenje na
odgovaraju¢i digitalni audio procesor. Projektor ima kompletan sistem hladenja integrisan u
kuciste projektora. Temperaturna disipacija 3.729 BTU/h. Ukupna potro$nja projektora sa
sistemom za hladenje 1,1kW / 230V pri maksimalnoj performansi svjetlosnog izvora. Buka
projektora 46dB/A. DC projektor se isporucuje sa zoom objektivom predvidenim za projekciju
slike u scope formatu 800 x 340 c¢m i flat formatu 800 x 430 cm na projekcionoj udaljenosti od
25m. Isporucilac je u obavezi da u okviru ponude dostavi proracun ili drugu vrstu prikaza
nacina izbora objektiva koji je sastavni dio ponude. Uz projektor se isporucuje komplet
programskih paketa za instalaciju i konfigurisanje projektora, unapredenje firmware paketa kao



1 odrzavanje. Osim prikazivanja DCI sadrzaja video projektor ima i moguénost priklju¢enja
alternativnih izvora kao $to je BluRay reproduktor i dr. preko digitalnih video ulaza (HDMI ili
DVI1isl.). Neophodno je obezbijediti min. 2 ovakva ulaza", za stavku 14 u rubrici "odgovor"
naveo: " Nazidni nosa¢ Nazidni nosa¢ za surround zvu¢ni¢ke sisteme".

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
ponudaca "TSE" d.o.o. Beograd. izmedu ostalog, naveo sljedece:"... Specifikacijom su dati
minimalni zahtjevi za opremu sa karakteristikama ispred kojih stoji prefix "min" ili "bolji". 1z
navedenih razloga moze se ponuditi oprema boljih karakteristika od trazenih (veéa svjetlosna
mo¢ DC projektora, veca snaga pojacivaca 1 zvucnickih sistema. $iri frekvencijski opseg 1
sli¢no). Proracun objektiva za DC projektor.pdf... U skladu sa prethodno navedenim utvrdeno
je da je ponudac¢ "TSE" d.o.0. Beograd ispunio i dokazao sve uslove predvidene predmetnim

postupkom javne nabavke".

Shodno navedenom Komisija za zatitu prava nalazi da je naru¢ilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno pravilno utvrdio €injeni¢no stanja od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca "TSE" d.o.0. Beograd. Naime, imajuci u vidu da je ponuda¢ "TSE" d.o.0. Beograd, u
finansijskom dijelu ponude, u rubrici "odgovor" za stavku 1 iz tehnicke specifikacije predmeta
nabavke naveo: "DC laser video projektor BARCO SP2K-11 ICMP-X ITB TD R9009569 i
BARCO S-LENS (0.69") 2.0-3.9 R9856524 DC laser video projektor....", te za stavku 14 iz
tehnicke specifikacije predmeta nabavke naveo: "Nazidni nosa¢ Nazidni nosa¢ za surround
zvuénicke sisteme”, i u navedenim stavkama naveo sve trazene podatke koje je i sam narucilac
predvidio u tehni¢koj secifikaciji, to Komisija za za$titu prava nalazi da je ponuda¢ "TSE" d.o.o.
Beograd sa¢inio ponudu u nazna¢enom dijelu u skladu sa zahtjevima iz tehni¢ke specifikacije
predmeta nabavke.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca, da pobijana odluka sadrzi formalno pravni nedostatak,
jer narucilac u dispozitivu iste nije odlu¢io o svim podneSenim ponudama. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 143 stav 1 ZIN propisano je da se odlukom o izboru najpovoljnije
ponude odluéuje o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i neispravnim ponudama, o iskljucenju
ponudaca, kao i o isklju¢enju kandidata i ponudaca kojim je dostavljeno obavjeStenje da nece
biti pozvani na dalje pregovore ili dijalog u skladu sa ovim zakonom, zatim stavom 5 ovog ¢lana
propisano je da obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude propisuje Ministarstvo finansija.
dok je ¢lanom 1 stav 1 tacka 12 Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki
("SI list CG", br. 016/23) propisan obrazac odluke o izboru najpovoljnije ponude, koji sadrzi
uvod, dispozitiv, obrazloZenje, uputstvo o pravnoj zastiti, te oznaceno mjesto za ime i prezime i
potpis ovlaséenog lica naru¢ioca i oznaeno mjesto za otisak pecata naruCioca. Nadalje,
predmetnim obrascem je odredeno da dispozitiv odluke o izboru najpovoljnije ponude sadrzi
podatke o ponudacu ¢ija ponuda je izabrana kao najpovoljnija, zatim ponudacu ¢ija ponuda je
ocijenjena kao ispravna, ponudacu ¢ija je ponuda ocijenjena kao neispravna, ponudacu c¢ija
ponuda nije otvorena i kandidatu odnosno ponudacu koji je iskljucen iz postupka javne nabavke.
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Takode, odredbom ¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZIN propisano je da je bitna povreda pravila
postupka javne nabavke ako odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odlu¢eno o podnesenim
ponudama, dok je stavom 2 istog ¢lana propisano da ako se bitna povreda pravila postupka iz
stava | ovog ¢lana moze naknadno otkloniti, Komisija za zastitu prava Ce ispitati Zalbene navode.
odluciti o bitnim povredama zakona koje podnosilac Zalbe nije istakao u Zalbi i ponistiti radnju,
odluku ili dio postupka na koji se bitna povreda odnosi, dok je odredbom ¢lana 196 ZJIN
propisano da Komisija za zaStitu prava, po sluzbenoj duznosti, vodi rac¢una o bitnim povredama
iz Clana 195 ovog zakona, nezavisno na koji dio postupka je izjavljena zalba.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJIN-a nalazi se zapisnik o otvaranju ponuda
od 21.08.2024.g. u 09:30 h, koji je od sistema tj. ESIN sac¢injen i dostavljen ponudac¢ima kroz
dio "komunikacija u postupku". U zapisniku o otvaranju ponuda je navedeno da su
ponude/prijave po redosljedu prijema podnijeli sljedeé¢i ponudaci: "Interactive” d.o.o. samostalna
ponuda sa podugovarac¢em "Smart Audio Visional" i "TSE" d.o.0. samostalna ponuda.

Narucilac je u dispozitivu pobijane odluke naveo da je ponuda ponudaca "TSE" d.o.o.
Beograd ispravna i najpovoljnija. dok je u obrazlozenju iste u tacki 5 u dijelu "podaci o
kandidatima/ponudac¢ima koji su iskljué¢leni iz postupoka javne nabavke" naveo: "Naru¢ilac je
izmedu ostalog, tenderskom dokumentacijom za otvoreni postupak javne nabavke predvidio
dostavljanje Izjave privrednog subjekta sacinjene na obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta ("SI. list CG™ br. 55/23 1 83/23). Ponudac¢ "Interactive" d.o.o. Podgorica sa
podugovaratem "Smart Audio Visual" d.o.0. Zagreb u Izjavi privrednog subjekta je dostavio
odgovore pod tatkom C: "ustupa li privredni subjekat dio predmeta javne nabavke
podugovara¢u/podugovaraéima" i pod tatkom D: "koristi li privredni subjekat sposobnosti
drugog subjekta”. Imajuci u vidu da je Zakonom o javnim nabavkama propisano da se ponuda
podnosi kao samostalna uz koris¢enje sposobnosti drugog subjekta (¢1.127 ZJN) ili samostalna
sa podugovaracem (¢l 128 ZJN), ponuda¢ "Interactive" d.o.o0. Podgorica sa podugovaratem
"Smart Audio Visual" d.o.0. Zagreb, nije pravilno popunio Izjavu privrednog subjekta jer nije
trebao popunjavati rubriku po tatkom D: "koristi li privredni subjekat sposobnosti drugog
subjekta", §to je suprotno datom uputstvu za popunjavanje izjave privrednog subjekta, ¢ime je
ispunjen uslov iz ¢lana 108 stav 1 tacka 5. Clanom 108 ZJN stav 1 tacka5 propisano je da Ce
Narug¢ilac iskljuciti privrednog subjekta 1z postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio
izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne- sadrzi informacije i podatke trazene
tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Shodno gore navedenom, ponudac
"Interactive”" d.o.o. Podgorica sa podugovaracem "Smart Audio Visual" d.o.0. Zagreb se
iskljucuje iz postupka javne nabavke".

Budué¢i da iz naprijed utvrdenog c¢injeni¢nog stanja proizilazi da je naruCilac u
dispozitivom pobijane odluke odlu¢io samo o ponudi "TSE" d.o.0. Beograd, ali da nije odlucio
o ponudi Zalioca, to Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac po¢inio bitnu povredu iz
¢lana 195 stav 1 tacka 4 ZJN, a koja bitna povreda je razlog za poniStenje pobijane odluke
osnovom stava 2 ovog ¢lana.
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Osnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto je
naruéilac pogresno izvr$io vrednovanje ponude ponudaca "TSE" d.o.o. Beograd. po osnovu
kriterijuma odnos cijene i kvaliteta iz razloga jer je ovom ponudacu za kriterijum cijena dodijelio
90 bodova, a za kriterijum garantni rok dodijelio 10 bodova, dok nije izvrSio vrednovanje za
kriterijum rok izvrSenja ugovora. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 7 utvrdio Metodologiju
vrednovanja po kriterijumu odnos cijene i kvaliteta, na sljede¢i na¢in bodovanje: najniza
ponudena cijena = maksimalan broj bodova (70). Ponudacu koji ponudi najniZzu cijenu
dodjeljuje se maksimalan broj bodova. dok ostali ponudaci dobijaju proporcionalni broj bodova
u odnosu na najnizu ponudenu cijenu, prema formuli: Broj bodova=Najniza ponudena cijena X
70, ponudena cijena, parametar “kvalitet — kriterijum rok izvrSenja ugovora vrednovace se na
sljede¢i nacin: najkraé¢i ponudeni rok za izvrSenje ugovora, podijeli sa ponudenim rokom i
dobijeni koli¢nik pomnozi sa brojem bodova koji je odreden za ovaj podkriterijum. Najnizi
ponudeni rok za izvrienje ugovora dobija maksimalan broj bodova - 20.00. Ostale prispjele
ponude biée bodovane individualno, na nacin $to ¢e dobiti procentualni broj bodova u odnosu
na najnizi ponudeni rok, prema sljedecoj matemati¢koj formuli: Broj bodova= najniZi ponudeni
rok za izvrienje ugovora x 20, ponudeni rok za izvrsenje ugovora Napomena: Ponudeni rok za
izvrSenje ugovora ne moze biti duzi od 30 dana od dana zakljucivanja ugovora. Parametar
"kvalitet — kriterijum garantni rok" vrednovace se na sljedeci nacin: NajduZi ponudeni garantni
rok dobija maksimalan broj bodova — 10.00. Ostale prispjele ponude bice bodovane
individualno, na nacin §to ¢e dobiti procentualni broj bodova u odnosu na ponudeni garantni
rok. prema sljedecoj matemati¢koj formuli: Broj bodova= ponudeni garantni rok x 10 najduzi
ponudeni garantni rok. Napomena: Najkraci ponudeni garantni rok ne moZe biti kraci od 24
mjeseca. Ponudeni garantni rok se iskazuje u mjesecima”.

Ponudac¢ "TSE" d.o.0. Beograd je u svojoj ponudi u odnosu na zahtjevani rok izvrSenja
ugovora, u rubrici "Odgovor/Napomena", naveo: "Parametar "kvalitet - kriterijum rok izvrSenja
ugovora vrednovace se na sljedeci na¢in: najkraci ponudeni rok za izvrSenje ugovora, podijeli sa
ponudenim rokom i dobijeni koliénik pomnozi sa brojem bodova koji je odreden za ovaj
podkriterijum. NajniZi ponudeni rok za izvrSenje ugovora dobija maksimalan broj bodova -
20.00. Ostale prispjele ponude bi¢e bodovane individualno, na na¢in $to ¢e dobiti procentualni
broj bodova u odnosu na najnizi ponudeni rok, prema sljede¢oj matemati¢koj formuli: Broj
bodova= najnizi ponudeni rok za izvrSenje ugovora x 20 ponudeni rok za izvrienje ugovora
Napomena: Ponudeni rok za izvrSenje ugovora ne moze biti duzi od 30 dana od dana
zaklju¢ivanja ugovora. Rok za izvrSenje ugovora 5 dana od dana zakljuCivanja ugovora", zatim
u rubrici "Odgovor" u odnosu na parametar kvalitet 1.2. naveo: "5", te u odnosu na kriterijum
garantni rok u rubrici "Odgovor/napomena", naveo : "Parametar “kvalitet — kriterijum garantni
rok™ vrednovace se na sljede¢i na¢in: Najduzi ponudeni garantni rok dobija maksimalan broj
bodova — 10,00. Ostale prispjele ponude bice bodovane individualno, na nacin $to ¢e dobiti
procentualni broj bodova u odnosu na ponudeni garantni rok, prema sljede¢oj matematickoj
formuli: Broj bodova= ponudeni garantni rok x 10 najduZzi ponudeni garantni rok. Napomena:
Najkra¢i ponudeni garantni rok ne moze biti kra¢i od 24 mjeseca. Ponudeni garantni rok se
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iskazuje u mjesecima. Garantni rok 36 mjeseci, a u rubrici "odgovor u odnosu na parametar 2.2.
naveo: "36 mjesect”.

Narug¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "TSE"
d.o.o0. Beograd, izmedu ostalog, naveo: " Primijenjena metodologija na¢ina vrednovanja ponuda:
odnos cijene i kvaliteta najniza ponudena cijena — maksimalan broj bodova (70).Ponudacu koji
ponudi najnizu cijenu dodjeljuje se maksimalan broj bodova, dok ostali ponudaci dobijaju
proporcionalni broj bodova u odnosu na najnizu ponudenu cijenu, prema formuli: Broj
bodova=Najniza ponudena cijena x 70. Ponudena cijena. Parametar "kvalitet — kriterijum rok
izvrienja ugovora vrednovace se na sljedeci nacin: najkraci ponudeni rok za izvrsenje ugovora,
podijeli sa ponudenim rokom i dobijeni koli¢nik pomnozi sa brojem bodova koji je odreden za
ovaj podkriterijum. Najnizi ponudeni rok za izvr$enje ugovora dobija maksimalan broj bodova -
20.00. Ostale prispjele ponude biée bodovane individualno, na na¢in sto ¢e dobiti procentualni
broj bodova u odnosu na najnizi ponudeni rok. prema sljedecoj matematickoj formuli: Broj
bodova= najnizi ponudeni rok za izvrienje ugovora x 20 ponudeni rok za izvrSenje ugovora
Napomena: Ponudeni rok za izvrSenje ugovora ne moze biti duzi od 30 dana od dana
zakljué¢ivanja ugovora. Parametar "kvalitet - kriterijum garantni rok" vrednovace se na sljedeci
na¢in: Najduzi ponudeni garantni rok dobija maksimalan broj bodova — 10,00. Ostale prispjele
ponude bié¢e bodovane individualno, na na¢in sto ¢e dobiti procentualni broj bodova u odnosu na
ponudeni garantni rok, prema sljede¢oj matematickoj formuli: Broj bodova= ponudeni garantni
rok x 10 najduzi ponudeni garantni rok. Napomena: Najkraci ponudeni garantni rok ne moze biti
kra¢i od 24 mjeseca. Ponudeni garantni rok se iskazuje u mjesecima. Napomena: Ponudeni rok
za izvrienje ugovora ne moze biti duzi od 60 dana od dana zakljuc¢ivanja ugovora. Na osnovu
izvjestaja automatski generisanog u sistemu svih ¢lanova komisije je utvrden prosjek
dodijeljenog broja bodova po svakom kriterijumu i ukupno, kako slijedi: "TSE" d.o.0. Beograd,
parametar 1 cijena 98.964.00 eura — 90 bodova, parametar 2 kvalitet - kriterijum garantni rok,
ponudeni garantni rok 36 mjeseci broj bodova: 10, ukupan broj bodova: 100,00 bodova".

Pri ovakvom stanju stavri, Komisija za zaStitu prava nalazi da naru¢ilac pobijanom
odlukom nije potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za vrednovanje ponude
ponudac¢a "TSE" d.o.0. Beograd po osnovu parametra odnos cijene i kvaliteta, s obzirom da je
tenderskom dokumentacijom predvideno da se kriterijum najniza ponudena cijena boduje sa
maksimalim brojem bodova (70), dok se parametar kvalitet boduje na nacin $to se za ponudeni
rok izvrienja ugovora dodjeljuje maxinamno 20 bodova. a za kriterijum ponudeni garantni rok
max 10 bodova. Naime, iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se zakljuciti kako
je narugilac izvr$io vrednovanje ponude ponudaca "TSE" d.o.0. Beograd kada mu je po osnovu
cijene dodijelio 90 bodova, po osnovu parametra kvalitet — kriterijum garantni rok dodijelio 10
bodova, dok po osnovu parametra — kvalitet rok izvrienja ugovora nije izvtSio vrednovanje, a
$to je bio duzan u skladu sa metodologijom vrednovanja iz predmetne tenderske dokumentacije.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za vrednovanje ponude ponudaca "TSE" d.o.o.
Beograd po kriterijumu cijena i podkriterijumu rok izvrsenja ugovora i podkriterijumu garantni
rok, zbog tega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je
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kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlugivanje, osnovnom clana
192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku. kako bi narucilac
otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano. a Sto je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3
ZJIN.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 1.000.00 eura, shodno ¢lanu 188
stav 5 ZJN.

Takode. iz istih razloga, Komisija za zatitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe. pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4 ZIN
propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom za
satinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao
i Cinjenicu da je zalba saCinjena od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da je
registrovan kao obveznik PDV-a. to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu
od 400.00 eura, bez PDV-a. u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim
brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore ("S1. list CG™, broj 79/17). koje troskove mu je narucilac
duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("S1. list CG™,
br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u
upravnom postupku ("SI list CG™, broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke
pokrenut po sluzbenoj duznosti. a po 7albi je odluceno u korist Zalioca.

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u
dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
za$titu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZJN.

Predsjednik vijeca,
; Marhﬁl;Mitmvic’ 2\ .
Mol B 250
- V2 15 N
Dostavna naredba: & N

- objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu ﬁmva u roku-od tri
dana od dana dono$enja rjeSenja,

- dostaviti u a/a.
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